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Memleketimizde |ssizlik Sigortast Meselesi

GIRIS :

Gazeteciler Cemiyetinin Gazeteciler Sendikasiyle miigtereken
meslek mensuplarina mahsus bir igsizlik sigortast kurmak hususun-
da Iktisat Fakiilltesine vaki miiracaatleri iizerine. bir rapor haziria-
narak adi gecen tegekkiile verilmigti. Bildigimize gére bu yoldaki
istek bizde igci - igveren tegekkiillerince igsizlik sigortasimin tesisi-
ne matuf olmak iizere atilmig ilk adim mahiyetinde idi. Gergi bu-
giine kadar cegitli sendika kongrelerinde ve haiti birinei Caligma,
Mecliginde bazi arzular izhar edilmigti. Ancak bunlardan hig¢ birisi
ilmf bir etiid ve caligmaya hazirlik mahiyetinde bulunmuyordu. Di-
ger taraftan sosyal mevzuatimizda igsizlik sigortas: zaviyesinden
meveut bosluklar da dikkate alindigy takdirde, bu neviden hazirhk- -
larin ileride bir lejislasyon kaynagi olmak itibariyle de biiyiik fay-
dalar: bulunacagl dgikérdir. Igte biitin bu miildhazalarla Gazeteci-
ler Cemiyetinin Gazeteciler Sendikasiyle miigtereken vaki talepleri -
{izerine bu satirlarin muharriri tarafindan hazirlanan raporu bu
siitunlara dercetmeyi faydal bulduk. Gerci rapor igsizlik sigortast’
kolonun bugiinden yarma tesisi icin liizumlu ilmi ve kanuni dngalig-
malara vaki ihtiyaci karsilamaktan cok uzakiir. Fakat ne de olsa
bu sahada yapilmig bir deneme olmak itibariyle daha esasli ve de-
rin etiidlere bir baglangic tegkil edebilir.

l. lssizlik sigortass — Umumi sosyal sigortalar veya sosyal em-
niyet sistemi icindeki yeri. '

Sosyal sigortalar umumiyetle 19. cu asrin mahsuliidiir. Gerei
bir ¢ok memleketierde 15 ve 16 ne1 asirlara kadar geri giden ve mo-
dern ictimai sigortalarin niivesini tegkil eden baz sandiklar yok
degildir. Bu ciimleden olmak iizere Orta Caglarin maden igletmele-
rinde ig ve igletme kazalarina karst bir tedbir olmak iizere igciler
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. arasinda kargihkli yardim fikrinin bir mahsulii olan sandiklar vii-
cuda getirilmigti. Ancak bu iptidai sandik tegkildtini ondokuzuncu
asrin sosyal sigortalar: veya yirminci asrin ictimai emniyet sistemi
ile mukayeseye, ne tegkilatin biinyesi, ne de meselenin giimul ve ehem-
miyeti itibariyle imkin vardir. Binaenaleyh yukarida da styledigi-
miz gibi, modern sosyal sigortalar 19 uncu asrin bilhassa ikineci ya-
risinda ileri sanayi memleketlerinde ihdas edilmig ve bu suretle de
sanayiin terakkisi ve gittikce m{dil bir mahiyet almasiyle birlikte
is ve calisma hayatinda ortaya cikdn bir takim tehlikelere karm
milessir tedbirler ittihazi diigtiniilmiigtii. Bu itibarla igsizlik sigor-
tasi da bu yeni sosyal éigorta gigtemi icinde dogup inkigaf etmigtir.

Modern caglarda, yani sanayi kapitalizmi devrinde ilk sosyal
sigortalar Almanyada Bismarck devrinde ve Bismarck’in eliyle ta-
hakkuk ettirilmigtir. Filhakika - Alman sanayiinde gittikce artan
rlsklerle miicadele ve umumi saglig1 emniyet altina- almak endise-
siyle, 1881 - 1889 yillarl arasinda cegitli sosyal sigorta kollari ihdas
edilmig ve bunlarin gerek tedvir, gerek finansmam esas itibariyle
muhtar bir idare sistemine baglanmisti. Gerci bu ana kadar gerek
Almanyada, gerek diger sanayi memleketlerinde bu risklere karg:
sigorta tegkilit: yok degildi. Ancak bunlarin mahiyet ve hiiviyetleri
«sosyal» olmaktan uzakti. Binaenaleyh risklerin sosyal sigorta ile
kargilanmas: ancak Devlet zoruna dayanan ve aldkalilarin ihtiyar
ve iradeleri diginda bu maksatla cikarilan kanunlarla planl ve ceb-
ri bir gekilde organize edilmekte, diger taraftan gerek igei, gerek
igverenler muhtelif sigorta kollarina gére muhtelif nisbetlerde
primlere igtirak ettirilmektedir. Igte modern caglarin sosyal sigor-
- ta hukukuna damgasin: basan hususiyeti burada, yani mevzuata
miisteniden Devlet eliyle ve mecburi olarak kurulmasinda aramak
lazmdir. Hiildsa sosyal sigortalarin hukuki hiiviyetleri, hususiyet-
leri ve statiileri hususi kanunlar ve Devlet miidahalesi esasina gére
tayin ve tanzim edilmektedir. Gercekte ig ve caligma hayatinda bir
¢ok risklerin bahis mevzuu olabilecekleri dgikirdir. Bu arada ig ka-
zasi, meslek hastalig, ihtiyarlik, maltlivet, analik, igsizlik gibi risk-
lerin zikri miimkiindiir. Bununla beraber dikkate gayandir ki, zama-
nimizda ictimal sigortalarin veya modern sosyal emniyet sisteminin
en esasli kollarmdan birini tegkil eden igsizlik sigorta koluna, yu-
karida 1881 tarihinden itibaren Bagvekil Bismarck tarafindan pey-
‘derpey kanunlagtinldiklarim sdyledigimiz "subeler arasinda rast-
lanmamaktadir. Ancak bu durumdan igsizlik sigorta kelunun diger
subelere nazaran daha -az ehemmiyetli ve bundan dolay1 da ijhmal
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edilebilir bir kol oldugu gibi bir netice cikarimamahldir. Bunun se-
bebini daha ziyade agagida temas edecegimiz gibi, igsizlik sigorta
kolunun ihdasinda kargtlagilan bazi ciddi miigkiiller tegkil etmek-
tedir. -
=«
Il. lssizlik sigorta kolunun ihdasini icabettiren sebepler.

Filhakika zamanla ve kapitalist denilen iktisat sisteminin ku-
rulug ve inkigafi ile miitenasip olarak igsizlik sigorta kolunun ih-
das1 da miibrem bir ihtiyac halini almigtir. Takriben 1815 yillarm-
. dan itibaren bashiyan iktisadi buhran ve depresyonlar sonunda ka-

pitalist sanayide galigmakta olan biyilk iggi kiitlelerinden miihim
bir kism igsizlige mahkim olmusg ve bu igsiz kiitle o devrin cemi-
yetleri icin gayet nihos ve hattd vahim bir durum yaratmig, <<sosyal
meseles yi biisbiitiin gergin bir hale getirmigtir. Binaenaleyh ig ha-
. yatihda kargilagilan ve kapitalist sistemin tabil bir neticesi olan
kiitlevi igsizlik riskini genig Slciide kargilamak gaye ve maksadiyle
bir cok sanayi memleketleri harekete gecmigler ve daha evvel te-
sig edilen diger sosyal sigorta kollar1 yaninda 1§s1zhk gubesml de
ihdas eylemlglerdlr

i lgsizlik’ sngorfa kolunun ihdasinda karsilagilan miskiler ve
sebepleri. ‘

Bununla beraber yukarlda. da 1§aret edildigi gibi, igsizlik gigor-
ta kolunun ihdasi keyfiyetinin, diger kollara nazaran baz ehemmi-
yetli miigkiiller arzetmesi bu kolun oldukeca ge¢ ve gii¢ kurulup igle-
mesinde 4mil olmugtur. Nitekim ‘bugiin dahi hald issizlik sigortasi- -
na sahip olmiyan memleketler oldugu gibi, sirf bu sahada sosyal
~sigortalarin dayandiklari mecburilik prengibinden kismen .ayrila-
rak bu kolu ihtiyari esaslara istinad ettirenler de vardir. Bu ctimle-
den olmak tizere memleketimizde elyevm igsizlik sigorta kolu yok-
tur ve umumi. ve mesleki hastalik, i kazas, ihtiyarhk gibi sigorta
kollarinin kurulmug olmasina ragmen, Ig Kanunumuz bu- meseleye-
"temas etmemis ve aldkal: Vekélet de bu subenin ihdasim hala eiddi’
bir gekilde ele almamigtir. Maamafih belli bagl biitiin ganayi met-
leketleri zamanmmizda igsizlik sigorta koluna sahiptirler. Bu kolu
ilk olarak tesis eden Biiyiik Britanya olmugtur. Bu memleket Birin-
¢i Cihan Harbi arifesinde ihdas ettigi bazm kanunlarla kismi dahi
olsa igsizlik riskini cebri bir sekilde kargilamigtir.  Bagka hi¢ bir
memleket Birinei Cihan Harbinden evvel bu yolda adin atamamig-
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. tir. Fakat bahis mevzuu harpten sonra, yukarida da igaret edildigi
gibi, hemen her sanayi memleketi Biiylik Britanyanin yolunu takip
etmigtir,

Bu hale gore, igsizlik mgorta kolunun 1hda.smda kargilagilan
miigkiillerin bu kabilden gecikmelere sebep oldugu goriilmektedir,
Ancak bu miigkiillerin mahiyeti nedir? $imdi bu mesele uzermde
duralim.

Once teknik sebeplere igaret edelim: Issizlik riskinin her gey-
den evvel periyodik olmas ve sonra da kiitlevi bir tezahiir arzet-
mesi sgebebiyle sigorta teknigince kavranmasina imkén olmadig
gibi, bu kol risklerin azameti itibariyle diger sigorta subelerinden
cok daha zor organize edilebilmektedir. Bagka bir ifade ile, igsizlik
tehlikesi muayyen hesaplara ve haitd ihtimall hesaplara istinaden
dahi tegbit edilememekte ve bu suretle konjonktiirel sebepler neti-
cesinde meydana cikan igsizligin zaman ve siddetinin kati olarak
ve biitlin viig’at ve siimulii ile Snceden tayin edilmesi miimkiin ol-
‘mamakta ve bundan da bahis mevzuu sigorta kolunun fma,nsmanl
gibi bir miigkiil dogmaktadlr :

V. I§$|zE|k sigorfa kolunun fmansmam meselesn.

Filhakika bu gigorta kolunun finansman meseledi ehemmlyeth
bir miigkiil arzetmektedir; gergekten diger biitiin sigorta kollarinda -
alakalilarin, yani igecilerin ve' igverenlerin muayyen nisbetler dahi-
linde fakat miigtereken ve hatti kaza sigorta kolunda oldugu gibi-
sirf igverenlerin ddedikleri primler bu kabil risklerin kargilanmas:-
n1 milmkiin kildig: halde, igsizlik sigorta kolunda taraflarin dedik-

leri mithim nishetteki primler maksadi temine kifayet etmemekte- -

dir. Bundan dolayidir ki, hemen her tarafta Devletler, Kantonlar ve
Komiinler ve hatti bazi hayir cemiyetleri alikali sigorta kolunun
igsizlik fonuna kﬁgﬁmsenemiyécek derece ve nishette aidat vermek- .
tedirler. Oyleki, bu sahadaki Devlet hissesinin nisbeti halden hale
umumi fonun %20 sinden %90 1na kadar degiger bir mahiyet gos- '
termektedir. Mesela icinde bulundugumuz yil zarfinda Israil Dev- -
leti bir igsizlik sigorta kolu ihdas etmig ve bir Devlet yardimi clarak
igsizlik fonuna 15 milyon Israil liras: vermisgtir. Yedi milyon niifu- -
- sa malik Avusturyada Devletin igsizlik sigorta koluna yardimi Dev-
let biitcesinin %10 unu gecmektiedir, Holandada Devletin igsizlik
fonuna igtirak hissesi 9650 ye varmaktadir. '
Biitiin bunlardan sarfinazar bir teknik terim olarak igsizligin
tarifi de bagka ve ehemmiyetli bir miigkiil olarak kargmiza gikmak-
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tadir. Igsizligin bif cok nevileri olduguna ve bazilarimn objektif
esaslara dayanmadlgina gére, her geyden evvel boyle bir kola mes-
net tegkil edecek ve tathikatta hadsiz hesapsiz miigkiillere yol ac-
miyacak saglam bir tarife ihtiya¢ oldugu agikardir, .

Iste yukarida arzedilen sebepler igsizlik sigorta kolunun ihda-
sinda karsilagilan miigkiilleri gostermekte ve bu kolun hemen bii-
tiin memleketlerde gecikmesinin sebeplerini izah etmektedir.

V. Tek bir brans igin igsizlik sigortasi meselesi.

Kald: ki Gazeteciler Cemiyetiyle Gazeteciler Sendikasinmm miig-
‘ tereken tesisini derpis ettikleri igsizlik sigortasinin viicuda getiril-
mesinde yukarida sadece igaretle iktifa ettigimiz miihim engeller
_ yaninda hususi bir takim miigkiiller de mevzabahistir. S6yleki, is-
sizlik sigortasi, bu sigorta kolunun meveut oldugu memleketlerin
hemen hepsinde ya milli ¢apta veya biitiin isgileri yahut hic degilse
sadece sanayi igcilerini kavrayacak tarzda ayarlanmig bulunmakta-
dir, Igsizlik sigortasinin slimul sahasinin genigligi, riziko ihtimali-
nin daha daginik bir iktisadi faaliyet sahas1 tizerine yayilmasim
icap ettirmektedir. Halbuki gazetecilere mahsus bir igsizlik sigorta
kolu sirf bir sanayi veya meslek kolu icin bahis mevzuu olduguna
gore, hoyle bir igsizlik plani matbaaciltk sanayiinde zuhur edebile-
cek miigkiillere kargt mukavemeti layikiyle temin edemez ve stimul
gahast bu kadar mahdut olan bir igsizlik sigorta kolunun, muhtemel
kanuni engellerden gsarfmazar, muvaffakiyeti de oldukca giiphelidir.
Su hale gore, sosyal sigorta sisteminin her hangi bir kolunun
. ‘ihdast icin bunun Devlet tarafindan organize ed11mes1, planh ve
‘mechuri bir mahiyet tagimasi, Amme tegekkiillerinin genis Slciide
finansmana igtiraki hiildsa bunun bir kanun igi olmas gibi husus-
lar yaminda, yukarida arzedilen sebeplerden dolay1 da tek bir bran-
ga veya bu brangin muayyen bir dalina ait her hangi sosyal sigorta
kolu tesis edilemiyecegi de Agikdrdir. Kaldiki, boyle bir sigorta
tegkildtinin finansmanna igverenlerin de katiip katilmiyacaklari
bildirilmemigtir. Tecritbeler gostermigtir ki, igverenlerden bu mak-
satla aidat kabul etmiyen sendikalar hic degilse Devletten - veya
sair A&mme tegekkiillerinden esasl yardim gormek zorundadiriar.

VI. Netice.

Vaziyet bdyle bir durum arzettigine, yani tek bir brang igin
sosyal ve mecburi masraflar1 haiz bir sigorta kolu kurulamiyacagi-
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na gore, meselenin halli igin bagka imkAnlar iizerinde durmak l4-
zimdir: ' _

Soyleki, Gazeteciler Cemiyetinin Gazeteciler Sendikasiyle miig-
tereken iizerinde durdugu risk, sadece cemiyet ve sendikaya kayitl:
miinferit Azanin &rizi olarak igsiz kalmalarina matuf ve maksur ise,
bu takdirde cemiyet ve sendikanin kendi 4zasi namina igverenlerie
bir kollektif akit yapmas: ve bu akde kanuni kidem tazminati hari-
cinde bir nevi igten qakarma tazminat: gartimi derceylemesi ldzimdir.

Sayet maksut olan bir igsizlik sigorta kolunun fonksiyonlar:
ise, bu takdirde cemiyet veya sendikanin biinyesi icinde bir igsizlik
sandigl tesis edip, igsizlik hallerinde muayyen kayit ve sartar da-
_hilinde olmak fizere igsiz kalan &zaya bu fondan muayyen hadler
dahilinde yardim etmek lazimdir. Bu sandiga igverenlerden de aidat
temini yoluna gidilebilir. Bu hususta umumi veya hususi akitler,
birer vasita olarak teemmiil edilebilir, Boyle bir sandik 19 uncu as-
rin birinei nisfinda Biiyiik Britanyada sendikalar tarafindan kuril-
mug ve kismen de muvaffakiyetle yiiriitiilmiigtiir. Igsizlik hallerin-
de sandik idare heyeti halden hale yardim miktar: ile yardimin de-
vam miiddetini tayin eder. Bu kabil kararlara karst Azanin itiraz
hakki yoktur. Gergekten Devlet, memleketimizde igsizlik sigorta ko-
iunu bir mevzy olarak ele almadigl miiddetce, boyle hususi bir gekle
gitmekten bagka care yoktur. Filhakika bu yola gidebilmek icin
bahis mevzuu kimselerin sayisi, yéni biitiin fikir igcilerini nazara -
alip almiyacag:, iicret had ve gelirleri, mevzuubahis brangtaki igsiz-
ligin senelerdenberi gosterdigi manzara, igverenlerin aidata igtirak
edip etmiyecekleri... gibi hususlarin gézdéniinde bulundurulmas icab
ettigi gibi, igsizligin esasli bir sekilde tarif ve tahdidi de zaruridir.

Diger taraftan «igci ve isveren sendikalari ve sendika birlik-
leris» kanununun 4 iincii maddesinin D fikrasi esasen sendikalara
. «hastalik, igsizlik, sakathk ve Olim halleri icin yardumlagma san-
diklar:i kurmaks saldhiyetini de vermektedir. Maahaza sirf Gazete-
ciler Cemiyeti ile Sendikas Azasinin verecegi primler (aidat) aglebi
ihtimal bir igsizlik sigorta fonunun tegkil ve teSisine ve igsizlik hal-
lerinde kifi bir yardimlagmanin tahakkukuna kifayet etmiyecegin-
den, ya Isvicrede oldugu gibi igverenlerin bu fona igtirak ettirilme-
leri, veya <hibes yoluna gidilmesi icap etmektedir. Boyle hir san-
digin «umumi meénfaatlere hidim dernekler» meyanina ithali de fi-
nansman bakimindan gayam tavsiyedir.

Orhan Tuna





