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1 -— Teorik Esaslar :

Isgiicii bimyesinin geligmis ve az gelismis memleketler bakimin-
dan mukayesesinde en agikar farklar, bilhassa igglicliniin iktisadl
sektoérler itibarile boliiniiglinde kargimiza cikmaktadir, Bu bakim-
dan geligmig ve az geligmig memleketlerin geligme kriteri olarak
fert bagma milll elir yaninda, iggiiciintin bilylik kismimn ziraatte
veya sanayl ve hizmetlerde galigmasi gosterilmektedir ™. Biylece
bir memlekette caligan niifusun iktisadi sektdrler itibarile daglhgx, o
iilkenin iktisadi biinyesini ve ekonominin geligme seviyesini goste-
ren en mithim kriterlerden biri olmaktadir. _

«Bugiin, diinyada, vasati gelirleri diigiik ve yiiksek memleketler
arasmda en kolaylhkia miisahade edilen farkiardan biri de, ikinei
dereceli istihsal, yani sanayide caligan inganlarin nisbhetleri arasin-
daki farktir. Imalit ve onunla birlikte ticari ve diger ticiincii derece-

1) Az gelismis memleketleri belirtmek icin kuilanilan tarif ve kriter-
lerde, iggiicliniin biinyesi de nazara alinmaktadir. Megeld <Prof. Ulgenery «nii-
fusunun bityiik gogunlugu geri bir teknikle ziraatte caligan ve insan bagina reel
gelir seviyesi diglik olan memleketlers tarzinda bir tarifi gelisme kriteri ola~
rak daha uygun ve elverigli gormektedir, BR. {gener, Babri; fktisadl Geligme-
nin Sartlan ve Simrlari; iktisat Fakiiltesi Mecmuasl, Cild; XVI; Say. 1-4; 85

Bk. United Nations; Measures for the Hconomic Development of Under -
Developed Countries; Department of HEconomic Affais; New York; 1951; s 5

Iggiicii ile ilgil diger bir kritere gire, meseld, erkeklerin o5 60 dan fazlasi-
nmn ziraatte istindam edildigi memleketler az geligmig, 9% 35 - 59 arasmda istih-
dam edildipi memleketler yari - geligmis ve nihayet % 35 ten azimn bu sektor-
de istihdam edildigi memleketler, geligmis tilkelerdir, -

Bk. United Nations; The Aging of Populations and Its Economic and .
Social Implications; Department of Economic and Soclal Affairs; New York;
1956; 8, 62,



110 : Nusret Fkin

li istihsal nev’ilerinin artmasi ve dolayisiyla kéyliiniin ve zirai sa-
hada galiganlarin isgiictiniin ekseriyetini tegkil ettikleri bir durum-
dan gitgide bir azinlik olacak gekilde ig nev’ilerini degigtirmeleri,
iktisadl kalkinma ile beraber yiiriiyen bir hususiyettir.s «Iktisadi
ilerleme, gelir artigy, ziraf iggiiciiniin azalmas: ile sinal iggiicii ve hiz-
metlerde istihdam edilen iggiiciiniin artigi ile yakmdan'aié‘w,kahdw»?.

Bu mevzuyla ilgili ilk genelleme, 1961 senelerine kadar gidecek
eski tarihte, «Sir William Petty, tarafindan yvapilmistir, Miiellife
gore, «ziraate nazaran imalattan, imalata nazaran da licaretten edi-
lecek kir ¢ok daha yiiksektir, Miigahade edilmesi gereken husus,
ticaret nev'ileri ve acaip zanaatler arttikea, ziral ticaretin azalaca-
gidir, Zira aksi halde ziraat ig¢isinin iicretleri yiikselecek ve binne-
tice arazi kirasi digecektirs ®. «Sir Pettys bu hitkmii verirken, daha
ziyade o giin icinde yagadig1 muhitin tesiri altinda kalmgtir. O de-
virde Hollanda ekonomik standartlar itibarile, Ingiltere, Fransa ve
diger komgulardan ¢ok yiiksek bir seviyede bulunuyordu.

Fakat hi¢ siiphe yoktur ki, ekonomik gelisme ile, iggiiciiniin
sektorler arasindaki boliiniigiindeki degigmeler ilk defa teferruath
bir gekilde «Colin Clark, tarafindan «Iktisadi Gelismenin Sartlaris
(The Conditions of Eeonomie Progress) isimli eserde tetkik konusu
yapimgtir. ¢+ C. Clark’a gére, ekonomik vetireyi 'gok daha teferru-
ath bir tetkike tabi tutabilmek icin tic bityiik tali gruba bdlmek za-
ruridir. Birinei sektdr ziraattir. Bu sektire, aveihk, balikerlik, or-
mancilik, hatti bazi hallerde maden istihrac: da dahil bulunmakta-
dir. Bu sektoriin en biiyiik hususiyeti, tabii kaynaklarin direkt ve
kisa zamanda kiymetlendirilmesidir. Bu sektorii imalittan ayiran
en biiyiik fark, ziraat sektériiniin tabif kaynaklarin bulundugu yere
sik1 sikiya bagh olusu ve umumiyetle iktisadi faaliyetlerin oldukca
yavag bir tempo i¢inde icra edilmesidir. Siiphesiz istihsal vetiresi-
nin siiratlendirilmesinde en biiyiik giicliikler «Azalan Randiman Ka-
nunlarindas karsimiza cikmaktadir.

2) Bk. Hoselitz, Bert F.; Bir Sinaf Isgiiciiniin Dofmast ve QGelismesi;
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Teyeti; II. Konferans; Istanbul 1963;
8. 1. Ayrica Bk, Bauer - Yamey, P.T. - B.8.; The Economics of Under developed
Countries; James Nisbet and Co. Ltd.: London; 1960; s. 40

3) Bk. Hoselitz; Bir Sinai Isgiiciiniin Dogmas: ve Geligmesi; a.gm.;s. 1

4) Bk, Clark, Colin; The Conditions of Economic Progress; Third Edition;
Maemillan and Co, Lid.; London; 1957; s. 480 ve devaml, Bilhagsa IX ve X fa-
sillara bakiniz.
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Ikinei grup imalit sanayiidir. Tmaldt sanayil ise, kabili nakil
mallarin devam eden bir vetire igcinde, bilyiik sayilarda istihsali-mé-
nasina gelmektedir. Imalat sanayiinin esas temeli ham maddenin
ve mamill malin nakledilebilir bir karaktere sahip olugudur. Tabi-
atiyla imaldt sektorii dnemli bir kapital yatirimina ve yiiksek dere-
cede bir organizasyona ihtiyac gosterir ve bu sektdrde «Artan Ran-
diman Kanunus hakim bulunmaktadir. Uglinell ve son grup ise, hiz-
met endiistrisi. sektoriidiir. Bu gruba ingaat, nakliyat ve muhabere,
ticaret ve ‘maliye, profesyonel hizmetler, &mme idaresi, gahsi hiz-
metler vs. dahil bulunmaktadir °. ‘

Umumi ve basit bir sekilde ifade ediimek istenirse, zamann
gegigi iginde bir iilkenin ekonomisi gittikce inkigaf edecek olursa,
ziraatte caliganlarin sayisi imalét lehine gittikce azalmaga ve aymnt .
vetire icinde imalit sanayil de hizmet sektoril lehine gittikce kiigiil-
mege baglar. Bu genellemede «C. Clark’in, bilhassa iizerinde dur-
dugu husus, ferd bagina milli gelirdeki artigin, bu ii¢ sektorde is-
gileliniin dagihgina nasil tesir ettifi meselesidir,

Bu problemi iki kisimda ele almak lazimdir, ilk olarak, ferd
bagina milli gelirin yiikselmesi ile, zirai mallara olan talep nispi ola-
rak diigmekte ve imalat sanayif mallarina talep artmaktadir ®. Bunu
takiben imalit mallari talebi, hizmet endiistrileri lehine tekrar nis-

5) «C. Clarks» tarafindan ziraat, imalit ve hizmetler olarak gosterilen
bu fic sektdr, bazl miielliflerce <birinei endiistriy, «kinct endiistri», «liglincti
endiistri> geklinde tasnif edilmektedir. Bu tabirlere gbre yapilan simflandirma,
ilk defa Yeni Zelanda'll «Prof. Fishers tarafindan «The Clash of Progress and
Security» isimi eserde ortaya atilmigtir. Bu stniflandirma Avusturalya ve Yeni
Zelanda'ds sadece istatistiki eserler de degil, aym zamanda cari miinakagalar-
da da kullaniimaktaydi. Fakat bugiin bu tasnif sekli terkedilmis bulunmalkta-
dir, Bu arada dikkati geken bir diger hususta, sektbr boliniigléririn bir cok
hallerde tedahiiller gbstermesidir. Muayyen ikiisadi faaliyetler su veya bu miiel-
liflerce farkh iktisadi sektbrlere sokulmaktadir. Bu husustaki miinakagalar
igin Bk, Clark; The Conditions of Hconomic Progress; a. g. e.; 8. 401

Milletlerarast mukayeseler icin kullamlan standartlara uygun M.C.T.
negriyatinda, «ziraat», «endlistriy ve. ¢hizmet» sektorleri tabirleri kullanimak-
tadir. Her sektbriln muhtevas: ise sudur; 1 — Ziraat: ziraat, ormancilk, av-
cilik, baliketlik 2 — Endiistri: madencilik ve ta§,' toprak sanayii, imalat sana-
yiif, ingaat sanayil ve dmme hizmetleri (elekirik, su, gaz) 8 — Hizmetler: ti-
caret, ithalaf - ihracat, depolama, nakliye, 4mme Ve husgusi hizmetler. Bk, In-
ternational Labour Review; The World’s Working Population: Tty Industrial
Distribution; Vol. LXXIII; No, §; s. 502

6} Bu husustaki 1zahlar igin ayrica, Bk. Lewis, Arthur; The Theory of
Heonomie Growth; George Allen and Unwin Lid.; London; 1961; s. 334, 335
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bi 8nemlerini kaybetmektedir, Talepteki bu muhtemelen degigsme ya-
ninda, dikkate alinmasi icap eden diger bir husus, her endiistride
meveut miessiriyettir. Mesald, imalat endiistrisinde fert - saat ba-
sina reel istihsal, ekonominin diger sektdrlerine nazaran fert - saat -
olmak iizere ¢ok daha siiratle inkigaf eder. Bu sebepten dolayi, ima-
14t sanayif mallari icin nisbi manada sabit bir talep, bu sektdrde ca-
lisanlarin adedinde bir diigmeye sebep olacaktir, Hatts imalit mallary -
i¢in olan talep artan bir. seyir gosterse dahi, uzun devrede bu sek-
tordeki iggiiciinde bir azalan nisbet beklenmelidip,

Ziraat bilhassa geri kalmig ekonomilerde, fert-saat bagina
artan bir 6lcii dahilinde gittikce yiikselen bir temayiil gostermekte-
dir. Fakat bu artis, umumiyetle imalat sektoriindeki artis kadar
hizli degildir. Tabiatiyla zirai mallara olan nishi talepteki devami
diigiig, isgiiciiniin zirai sektorde bulunan kismim devamh surette
azaltacaktir. ' :

Fakat mesele hizmet sektérii bakimindan ele alininea, ortaya
baz: giipheli durumlar ¢ikmaktadir, Buna ragmen hir iilkenin eko-
nomik inkigafinin muayyen devresinde, ticaret ve nakliyattaki miies-
siriyet, imaldt sanayiinde oldugundan daha siiratli inkisaf eder. Fa-
kat su husus agikirdir ki, boyle zamanlarda hizmetlere olan talep
de biiyiik bir sliratle artig gésterir. Bundan dolay1 hizmet sektériin-
deki iggiicli nisbeti halA bir artis temayiilii tagimaktadir 7,

Bu izahlar1 mfiiteakip, «C. Clark» adi gecen eserinde kullandig:
bazi tablolara istinaden, isgiiciiniin sektdrier itibariyle béliiniigii
hususunda yaptigi nazari izah: tablolarin analizi ile teyid etmege
caligmaktadir, Hakikaten yapilan tahliller gostermigtir ki, iktisa-
den az gelismis memleketlerde toplam igglicliniin yiitksek bir nis-
beti ziraatte ¢aligmaktadir. Gelismig ekonomilerde bu nighet siirat-
' le diigmektedir. Fakat bir cok memleketlerde mukayesgeler icin lii-
zumlu istatistikf malimatin bulunmayigi yamgsira, birgcoklarin da
ise bulunacak nisbetler yamilticidir, «C. Clarksin da isaret ettigi
gibi, bu mevzuda elverigli malimat sadece niifus sayimlarindan elde
edilmelktedir.

Ikinci ve en miihim gliclitk, ¢iftei ailelerindeki kadinlarla ilgili
olarak biiyiik Gleiide degigen istatistik metodlaridir. Mesel4 Fransa
- ve Almanya’da bir ciftci ailesine dahil olan her kadin, sayimlarda
ziraatte faal olarak gésterilmistir. Halbu‘ki A B.D.de ve Danimar-

7) Bk. Clark; The Conditions of Fconomic Progress; a. g. e.; 5. 495
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ka'da sadece nakdi ticret alan kadmlar bu gruba dahil edilmistir.
Bundan dolay: yapilacak mukayeselerde kadin nisbetlerini tamamen
¢tkarmak icab eder. Bu gekilde yapilacak bir milletlerarasi mukaye-
se bizi neticeye daha cok yaklagtiracaktir. '

Mamafih «C. Clarksm tahlillerine kargi, kitabinin nesrinden
sonra kuvvetli tenkitler yoneltilmistir. «Bu arada bilhassa Bauer -
Yamey adindaki iktisatcilar, «Economic Journal» de iki iic makale
negrederek, iic sektor kanununun iktisaden geri kalmig memleket-
lerin kalkinmas1 bakimindan varit olmadigim1 ve hatta olamiyaca-
Zin1 gbstermege galigmiglardir. Kanuna yapilan tenkitler iki baglk al-
tinda toplanabilir: a) Istatistiki miillihazalar ve b) Nazari miildha-
zalar. Istatistiki bakimdan ileri siiriilen miildhaza gudur; C. Clark’in
jstatistiki miigahadeleri Amerika ve Ingiltere gibi sanayilesme ha-
reketinde zaten cok mesafe kazanmig memleketlere aittir, C. Clark
bu giin iktisaden geri kalmg diye telakki ettigimiz memleketlerin
istatistiklerini kullanmamis veya kullanmak imknina sahip ola-
mamigtir.»

Nazari tenkitlerin ikincisi olarak su husus soylenebilir: «Ikti-
saden geri kalmig memleketlerde ighdliimii heniiz iptidai bir safha-
dadir. Oyle ki bu memleketlerde istatistiklere ziraatgl diye gegen
bir kimse, hakikatte tam manasile ziral faaliyetten maada cok defa
nakliyecilik, imalat ve ticaret gibi ikinci ve iciineii sektérlere ait
faaliyetlerle ugragmaktadir. Gelir seviyesinin yiikselmesi veya pi~
yasa mekanizmasimn yayilmasi neticesinde bu iptidai igbSliimiinde
bir degigme vuku bulabilir ve ziraatel, evvelce deruhte ettigi mun-
zam faaliyetlerin bir kismun: sirf bu faaliyetlerle ugraganlara dev-
- redebilir.» ®

_— S R M Y

8) «Bunun neticesinde, faal nifusun bolimmesine ait istatistild m‘ahiza.ra
degigebildigi halde, mevzubahis faaliyetlerin hakiki hacminde herhangi bir de-
Pigme wvuku bulmiyabilir, Bauer ve Yamey'in kanaati, iktisaden geri kalmis
memleketlerin istatistiklerinin tefsiri bakimindan cok ihtiyatll davranimasi
lizOmudur.» <Nihayet Bauer ve Yamey nazari cepheden hir tenkit daha ileri
siirmektedirier. Onlara gére C. Clark, iktisadi bilinyenin tahlili hususunda, emek
unsurunu nazar itibare alarak, difer istihsal amillerini ihmal etmisgtir. Sek-
tsrler itibarile faaliyet dlglisii olarak sadece emegl nazari itibare almak, ya-
mitier olabilir. Filhakika sermayenin, emegin yerine ikdmesi veya aksine biv
durum: daima mimkiin olabilir, Herhangi bir sektér icinde bu gibi temayyliiller
olursa, sadece emek hareketlerine hakarak sektdriin millet ekonomisi igmdeki
nisbi ehemmiyeti hakkinda netice cikarmale bizi yanlig yola sevkedehilir.»

Bk, Okyar, Osman; Kalkmma ile iktisadi Biinye Arasmndaki Miinasebet-
ler; Forum; Cilt, VII; Sayl 76; s. 12
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Geligmis ve az geligmis memieketlerde iggiiciiniin sektérler iti-
bariyle boliiniigii bakimindan «C, Clarks in tahlilleri yamisira, bil-
hassa son senelerde «Simon Kuznets» tarafindan aym mevzu, cok
daha teferruath ve ilmf acidan ele alinip tetkik edilmistir, «S. Kuz-
netsy <«Ekonomik Inkigaf ve Kiiltiirel Degigmeler Mecmuasiy nin
(Economic Development and Cultural Change) bir cildinde, mem-
leketlerin iktisadi biinyelerinin kantitatif vechesini gisteren derin-
lemesine bir aragtirma yapmistir®.

«Kuznets» de, «Clarky i1n mevzubahis ettigi noktay1 ele alarak,
iggiiciniin sektdr boliiniiglerinin tetkikinde iki cegit degigkenin kul-
lanilabilecegine temas etmektedir. Bu da tahlillerde yardimer aile
efradini iggiiciine dahil etmek veya etmemektir, Eger yardimer aile
efrad: ve diger yardimer igler tahlillere dahil edilecek olursa dahi,
bunlar: «tam siireli» (full - time)} is birimleri haline getirip serile-
re dahil etmek icap edecektir. :

«Kuznets» de kullandig: istatistiki metodlarla aym neticelere
vasil olmaktadir, artan milli gelirle ziraat sektoriiniin hissesi azal-
makta, endiistri ve hizmet sekttrlerinde g¢aliganlarin sayst yitksel-
mektedir, Yalniz hizmet sektdriindeki nisbi yiikselig, endiistri sek-
toriindeki nisbi artigtan ve ziraat sektoriinde meydana gelen diigiig-
ten daha yumugaktir.

‘Uzun devre trendleri itibarile tetkik edilen memleketlerde ise
su neticeler elde edilmigtir. Her memlekette Yugoslavya ve Hindis-
tan hari¢, ziraat sektériine dahil isgiiciinde bir azalma olmugtur,
Nisbet diigmeleri esas temayiil olmakla beraber, mutalarm kavra-
dig1 devrelerin uzunlugu degismekiedir. Uzun devreli trendleri kav-
rayan Ingiltere ve A.B.D. gibi baz endiistri iilkelerinde, ziraat sek-
toril, isgiicii itibarile, esas seviyeden onda sekiz kadar tOplam bir
diisme gOstermistir.

Milellif ayrica bu aragtirmasinda, «C. Clarksin ilg. sektér kanununu, Tiir-
kiye'ye de tatbik ederek bazi neticeler qikarmigtir, Makalenin bu kismiyla il-
gili tahlillere, mesele memleketimiz bakimindan tetkik edilirken, temas edilecek-
tir. Miellifin bu mevzuyla ilgili daha teferruatll bir aragtirmasi icin: Bk. Ok-
yar, Osman; La Théorie des Trois Secteurs et Ie Développement Economigue;
Economic Appliquée; Tome: IX; Numéro: 3; Juillet - Septembre 1956; s. 315
ve devami Ayrica Bk, Bauer - Yamey; The Hconomics of Under - developed
Countries; a. g. e.; 9. 42

. 9) Bk, Kuznets, Simon; Industrial Distribution of National Product and
Labor Force; Economic Development and Cultural Change; Vol. V; Number I;
October 1956; s. 19 ve devami.
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Diger yandan tahlile tibi ekseri memleketlerde, iggiiciinde en-
diistri sektdriiniin pay1 yitkselmigtir, Fakat bu kaidenin: bazi istis-
nalart vardir. Meselid Irlanda, Yugoslavya, Hindistan, Meksika ve
Veni Zelanda'da bu sektérde bir azalma meveuttur. Bu azalma, bel-
ki bu iilkelerin sinirlfarinda meydana gelen degigmelerle aldkahdir,
Endiistri sektoriiniin yikseldigi bir ¢ok memlekette nisbi artma,

yumugak bir trend takip etmektedir.

Biiylik ekseriyetle endiistri sektdriiniin ig gilicli payinda
meydana gelen artig, ne devaml ve ne de bityiik oranlarda olmak-
tadir. Umumi olarak baglangic senelerinde endiistri sektoriiniin pa-
yinin yiiksek otdugu filkelerde, endiistri ele alman devre iginde azal-
mig veya kiiciik nisbl artislar kaydetmistir. Meseld, bu durum In-
giltere, Irlanda, Almanya, Isviere, Avustralya ve Yeni Zelanda’'da
gortilmiistiiv. Endiistri sektorimde hizhi artig kaydeden iilkelerde
_ ise, bu sektGriin nisbi énemi baglangic senesi itibarile diigiik bulun-
maktadir. Bu duruma misal olarak meseld Japonya ve Finlandiya
y1 gbsterebiliriz.

Aslkar olan husug sudur ki, is¢i bagina dilgiik hasiid elde edi-
len memleketlerde, endiistri sektdriiniin pay1 nisbeten diigiik bulun-
maktadir. Trendlere direkt olarak baktigimiz zaman, fert bagina
hasild artmis olmasma ragmen endiistri sektdriiniin paymin belli
 bir seviyenin ilerisine gecemedigini gdriiriiz. Boylece endiistri sek-
toriiniin iggiiciiniin sektorler itibarile baliiniigiinde yitkselme simri,
tahdit edilmis bulunmaktadir. Stiphesiz bunun sebebi, iggi bagina
dilgen prodilktivitedeki devamlh artiglardir, Bu artiglar endiistri
sektdriintin iggiictinden artan paylar almasini miimkiin kimakta-
dir.

Diger yandan Avusturya, Kanada, ve Yugoslavya istisna edi-
lecek olursa, isgiictindeki hizmet sektoriiniin nisbetinin geri kalan
biitiin iilkelerde arttig1 goriilir. Buna ildveten bir cok hizmet sek-
© toriindeki artiglar biiyiik nisbette ve endiistri sektoriindeki artig-
lardan da cok yiiksek bulunmaktadir. Esasen ekseri memleketler-
de ziraat sektoriindeki diisiigler, endiistri sektoériindeki artiglar ye-
rine, bilhassa hizmet sektériindeki yiikselinelerle doldurulmalktadir.
Boylece iggiicliniin uzun devreli endiistriyel dagilis trendinin, mil-
i hasildnin endiistrivel dagilis trendine tamamen zit oldugu gorii-
liir. Ciinkii milli hasla trendlerindeki endiigtri sektoriindeki artig-
lar, ziraat gektoriindeki azaliglarla kargilanmaktadir. Bu iki ziddi-
yet, ortaya iki yeni fikir ¢ikarmaktadir. Birincisi, igel bagina de-



116 Nusret BElkin

gisen hagildmn endiistri ve hizmet sektdrleri arasindaki haliinisgii
ile aldkahdir. Eger ig¢i bagina hasild hizmet sektériinde az artar
veya endustri sektOriine nazaran fazla inis kaydederse, hizmet sek-
 torimiin milli hasilddaki payr da, bu sektériin igglictindeki nisbetin-
‘den devamli surette daha az artis kaydeder. Bu durum siiphesiz en-
diistri sektdrii icin de bahis konusudur. ‘

ikinei olarak ele almabilecek netice ise gudur: endiistrilegme
ve fert bagina milli gelirdeki artiglarla birlikte meydana gelen hiz-
met sektoriiniin iggiieii igindeki payinda meydana gelen deg1§meler
uzun devreli biiyiime vetiresinin her safhasinda ayn yonde meyda-
na gelmemektedir. Ik safhada hizmet sektériiniin iggiieit igindeki
pay1 azalabilir veya sabit kalabilir ve ziraf sektérde meydana gelen
daralmalar, genig Olciide endiistri sektdrii tarafindan doldurulur,
Fakat muayyen bir noktadan sonra, hizmet sektériiniin payt yiik-
selmege baglar. Bu noktay: tayin eden endiistri sektdriindeki artan
prodiiktivite ve fert bagina milli gelirin muayyen bir seviyeye erig-
mesinden dolayl, miistehliklerin arzularinin biinyesindeki degigme-
lerdir. Yalmz yukarda tahlil edilen durum, tahmini hir karakter
tagimaktadir. Ciinkii Kiiba, Meksika, Hindistan gibi memleketierde
hizmet sektoriinlin iggiiclindeki hissesinin yiikselmesi, tahlili kuv-
vetli desteklerden mahrum birakmaktadir 1o,

«Kuznets, diinya itzerindeki memleketleri fert bagina vasati ge-
lir bakimindan iig gruba- ale‘mlStII' Itk gruba dahil edilen memle-
‘ketlerde fert bagina vasati gelir 1000$ fazladir, ikinci gruptakiler-
de bu gelir 300§ iizerinde, fakat 1000 $ altindadir, iigiineli grupta
ise 300§ altindadir. Kuznets'e gére zirai iggiiciiniin nisbeti en zen-
gin grupta 9% 15.1, orta grupta % 25.4 ve en fakir milletlerin bu-
lunduklart grupta ise % 45.6 dir. Aym gruplara tekabiil eden en-
diistri igglicli ise en yiiksek gelirli memleketlerde 9% 39.7, miiteakip
grupta % 26.4, en diigiik gelirli grupta ise 9% 17.9 dur.»

«C, Clarks in ve «S. Kuznetssin iggticiiniin selctdrier itibarile
béliiniigli ve fert bagina milli gelir arasinda kurduklar: bu miina-
sebetleri kisaca ele aldiktan sonra, gimdi de iggiiciiniin béliiniigle-
rini farkl gelisme seviyesindeki -iilkelerde nisbetlerin mukayesele-
rini yapmak suretiyle tetkik edebiliriz 2,

10} Bk. Kuznets; Industrial Distribution of National Product and Labor
Force; a. g. m.; g 32

11) Bk. Hoselitz; Bir Sinai Isgiiciiniin Dogmasg ve Geligmesi; a, g, m.;
s 1

12) Mamafih istisnai olarak Rusya'da iggiéicii tablilleri yapilirken, sek-
torier itibarile 1§gﬁcu, ziraat, enditstri ve hizmetler yerine, maddi istihsal (ma-
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IT — Isgiiciiniin Sekttr Dagihgtmn Geligmig ve Az Geligmis
Bolgeler ve Ulkeler Itibarile Tetkiki :

Isgiiciiniin, iktisadl sektdrler itibarile boliintigi bakimindan
1950 - 1960 devresi icin elverigli istatistiki malimatin meveut ol-
dugu 14 Asya kit'asi iilkesinde yapilacak tahlillerde, iggiicliniin
esas itibarile zirai sekttrde caligmakta oldugu goriillir. Asya kit'a-
sinda, Israil, Japonya, Hong - Kong, Singapur, Makao, Kuveyt ve
Aden Kolonisi'nden sarfinazar edildigi takdirde, geri kalan biitiin
Agya kit'ama iilkelerinde iggiiciiniin % 50 den fazlasi ziral faaliyet-
lere katilmaktadir. '

Ortalama olarak 14 Asya iilkesinde, iggiictiniin tgte ikisi zira-
atte, begte biri hizmetlerde ve sekizde biri endiistriyel faaliyetlerde
caligmaktadir. Stiphesiz bu nisbetlerin, hangi 8lcitde, istatistiki ma-
Himatin meveut bulunmadign Cin'e veya diger Asya iilkelerine tes-
mil edilebilecegi miinakaga edilebilir. Fakat kiiciik bir iki igtisna
diginda, bu Asya lilkelerinde igglciiniin esas itibarile faal oldugn
sektoriin ziraat oldugu siipheden uzaktir. Umumi olarak bu az ge-
ligmis Asya iilkelerinde, iggiiciiniin sektorler itibarile boliiniisii ¢ok
yavag bir gekilde degigmektedir, **

Ayni mevzuyla ilgili istatistiki veriler, maalesef, bir cok Afrika
kit'as: iilkeleri icinde meveut bulunmamaktadir. Halihazir bilgiler
bir cok hallerde bu kit’ada yagiyan Avrupali niifusa, mahdut cog-
rafi mintikalarda yapilan Ornekleme metodlariyla elde edilen neti- .
celere dayanmaktadir. Tipki Asya kit'asi iilkelerinde oldugu gihi,
Afrika’da da yerli halk igin esas istihdam-kaynag: ziraat olmakta
ve bir cok iilkelerde ziraatin nisbeti % 85e kadar citkmaltadir.

terial production) ve gayri maddi istihsal (non-material production) katego-
rilert icinde tetkik edilmektedir,

Bk. Tnternational Labour Review; The Active Population of the U.B.8.R.;
Vol, LXXXIV; No. 3; s 199

13) . Bk.Internationai Labour Review; The Population and Labour Force of
Asia, 1950 - 80; Vol. LXXXVI; No. 4; s. 362

" Hatth meseld Hindistan'da, niifus artigindan gelen tazyikier dolayisiyla
ziraattan gegimini temin eden niifus devaml surette artmaktadir, Bk, Inter
national Labowr Review; Agricultural Labour in India; Vol LXXXV; No. 2;
s. 149 ‘ ,

Ayrica Bk. Myers, Charles A.; India; Labor and Economic Development;
John Wiley and Sons Inc.; New York; 1950; s. 20
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Hattd bu nisbet yapilan bazi tahminlere gore, Libya’'da 9% 87 ye ve
Sudan'da ¢, 90 a yiikselmektedir, 2 T

Tablo I de caligan diinya niifusunun bolgeler ve sektdrler iti-
barile boliiniisii gdsterilmigtir. Daha evvelce de igaret ettigimiz gi-
bi, bir ¢ok boilgelere ait istatistik? malfimat kifayetsiz ve tahlillere
elverigsiz bir mahiyet tagimaktadir,

Begeriyetin en eski calisma gekli olan ziraat, diinya iggiiciine
istihdam temin etme imkim olarak, hald birinciligi muhafaza et-
mektedir, 1950 y1linda toplam 1 milyar: agan diinya iggiictiniin, 600
milyondan fazlasmin ziraatle igtigal ettigi hesaplanmigtir, Endtistri
sektérti 200 milyonun altinda hir payla sonuncu gelirken, hizmet
sektorii 200 milyondan fazla bir isci sayistyla ikincilige yiikselmek-
tedir, .

Iki asir evvel Bati Avrupa’'nin bir ka¢ memleketinde baghyan
endiistri inkilabi, tedrici olarak, diinyanin difer kisimlarina da va-
yilmig ve bilhassa son bir asirdaki hizh sanayilesme gayretlerine
ragmen, biitiin bu inkigaf diinya olciisiinde ele alininca ziraate, be-
geriyetin bityilik bir kismmin gegim kayna$ olus vasfini kaybettir-
memigtir., _

Tablo I tetkik edildigi takdirde, dikkati ceken ehemmiyetli bir
gok husus tesbit etmek miimkiindiir, Hergeyden evvel endiistrinin
cok geligtifi iilkeleri icine alan bélgelerde, caligan diinya. niifusunun
- ¢ok kiigitk bir kisrm1 yagamaktadir. Bu bakimdan az geligmig iilke-
lerin biiyiik ekseriyeti tegkil ettigi genig niifuslu tilkelerde, faal nii-
fusun sektér boliiniigleri, diinya iggiicliniin  sektdr dagihgini tesiri
altina almakta ve ona zirai bir karakter vermektedir. Hususile, Or-
ta ve Giiney Amerika, Afrika ve Asya’nin biiyiik niifuslu iilkeleri-
nin, Kuzey Bat: Avrupa, Kuzey Amerika’da biiyiik bir kuvvet ve
siir'atle geligen endiistri inkuibinin tesir sahast diginda kalmak su-
retiyle ziral biinyelerini muhafaza ettikleri gorillmektedir. Boyle-
ce Asya ve Afrika kit’asi tilkelerinde 9% 70 in iistiine ¢tkan ziraat- -
teki faal niifus, Kuzey - Bat1 - Orta Avrupa’da 9% 20 ve Kuzey Ame-
rika’da 9% 13 kadar digmiig bulunmaktadir. Geligmis endiistri eko-
nomilerinde diinya iggiiciiniin sadece ¥% 15 i meveut bulundugu hal-
de, bu iilkelerde endiistriyel isgiicliniin 9% 30 u yasamaktadir. Ay-
rica, diinya cahgan niifusunun yarisi Asya'da oturdugu halde, bu
bolgenin endlistri-iggliciine istiraki sadece dértte bir oraninda ol-
maktadir,

14) Bk, International Labour Review; Population and Labour Force in
Africa; Vol LXXXIII; No. 6; 510
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TABLO: I

iktisadi Sektorler ve Bolgeler Itibarile
Tahmin Edilmis Dimya lsgiicii (1950)™°

Rolgeler Ziraat Endiisiri Hizmetler
Afrika i .
Kuzey 73 10 17
. Tropikal ve Giiney 76 11 _ 13
Toplam 75 i1 14
Amerika ]
Kuzey 13 37 50
Orta, 62 i6 22
Giiney 55 18 27
Toplam 34 28 38
Asya :
Giiney - Bata 70 ‘ 10 20
Giiney - Orta 74 10 16
Giiney - Dogu 8 6 16
Dogu 71 11 18
Toplam 73 10 17
Avrupa '
Kuzey - Bat1- Orta 20 42 38
Giiney 58 22 20
Dogu 47 29 o 24
Toplam 38 ’ 33 29
Olhyanusya 17 37 46
Rusya 45 30 25
Diinya Toplami 59 18 ‘28

i5) Bk, International Labour Review; The World's Working Popula-
tion: Its Industrial Distribution; a. g, m.; s. 503
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Sliphesiz endiistri inkilab1 sadece istihsal teknigini degigtir-
mekle kalmamig, temel ekonomik biinyeyi, «para ekonomisisnin in-
-kigaf1 ve mal ve hizmetlerin miibadele ve dagilimini etkilemek sure-
tiyle igbéliimiinii, tesiri altina almagtir. Tabiatiyla bu durum en-
diistri memieketlerinde ticaret, ihracat - ithalat, nakliye, finans-
man gibi faaliyetlerin gelismesi yoluyla hizmet sektSriiniin hizla
inkigafina ve bu sektdrde bir cok ihtisaslagmig hizmetlerin ortaya
¢ikigma yol agmistir. Biylece bazi bblgelerde, mesels Kuzey Ame-
rika ve Okyanusya’'da hizmet sektdriinde calisanlarin nisheti bii-
tiin ig giictiniin % 50 sine ulagacak kadar artmagtir,

Halbuki Asya ve Afrika’nmin toplam vasatilerinde, endiistri ve
hizmet sektorleri meemf iggiiciiniin sadece dortte birine vasil ola-
bilmektedir. Tabiatiyla bu bélgelerde ziraatin hakim tesirinin de-
vam ediginin sebeblerini, bu iilkelerin son iki asirlik iktisat -tarih-
lerini tetkik ederek tesbit etmek miimkiindiir. ** Bu devre zarfinda,
daha ziyade bu iilkeler endiistri iilkelerine ham madde sevkeden, ve
ondan mamil madde satin alan bir iktisadi biinye gdstermiglerdir.
Boylece az geligmis iilkelerde dig memleketlere ham madde sevke-
den limanlar, sanayilesme hareketi olmadan gehir merkezleri olarak
gittikge inkigaf etmege baglamiglar ve biiyllyen ticari merkezler,
hizmet sektdrlerinin ilk inkigafi bakimindan bir niive olmuglard:r.
Stiphesiz cok daha sonraki devrelerde, gelisen endiistri ekseri bu
mintikalarda biiylime géstermis, tabiatiyla bu inkigafa paraiel ola-
rak hizmet sektSriinde yeni imkéinlar ortaya ctkmugtir, Fakat az
gelismig iilkelerde hizmet sektériinde istihdamin geniglemesine te-
sir eden en Onemli faktdr, cok ucuz vasifsiz iggiicliniin, cegitli faa-
liyetlerde daha ziyade gahsi hizmetier seklinde kullamimasidir, Hal-
buki gelismig tilkelerde hizmet sekttriinde bu gibi vasifsiz igciler,
¢ok mahdut bulunmaktadir. ¥

&
g
Diinya iggiiciiniin kit'alar ve bolgeler itibarile ekonomik sek-

torler bakimindan kisa tetkikini takiben, gimdi de elverigli istatis-
tiki malfimatin bulundugu gelismis ve az gelismig tilkelerde isgii-
ciiniin tahliline gecebiliriz, Memleketler itibarile yapilan tahliflerin
18) Meseld Bk. Cole, G.D.H.; -Introducti'on to Eeconomic History, 1750 -
1950; Macmillan and Co, Lid.; London: 1954; s 90 ve devamt.

17) Bk. International Labour Review; The World's ‘Working Popula-
tion: Its Industrial Distribution; a. g.m,; 8. 504
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ortaya koydugu neticeler Tablo I deki umumi temayiilleri teyit et-
mektedir. Nitekim az gelismis bilge ve kit'alardaki iilkelerin nis-
betleri, daha ziyade yiiksek ziral sektér oranlari gésterirken, gelig-
mis endiistri bolgesinin nisbetlerine paralel olarak bu bélgelerin iil-
kelerinde zirai sektdr diigiik nisbetlere sahip bulunmaktadir. Yalmz
bu umumi temayiilin bazi istisnalari mevcuttur. Meseld Giiney
- Amerika’da bolge nisbeti ziraatte % 55 e yiikselirken, sanayide iler-
lemig ayni bblgenin bir filkesi olan Arjantin’de ziral sektdrdeki ig-
giicii sadece 9% 26 ya varmaktadir. Bu istisnalara ragmen, genel
olarak iggiiciintin iilkelerin iktisadi sektdrlerine gore dagilimi, o
tilkenin mensup oldugu boélgedeki ortalamalardan esash bir gekilde
ayrilmamaktadir,

Tablo IT nin tetkiki bize acikca gostermektedir ki, ekonomik
gelisme ile birlikte iggiictinlin sektor boliniiglerinde tahavviiller ol-
maktadir. En ileri misil olarak Ingiltere ile Nepal'i ele alacak olur-
sak, birinci iilkede isgiiciiniin 9% 5.3 il ziraatte caligtigi halde, ikin-
ci iilkede isgiicliniin % 94 i tarimda faal bulunmaktadir,

Isgiiciiniin gelismis ve az gelismig ekonomilerdeki bu farkh
boliinitgit yanisira, bilhassa bugiiniin gelismis endiistri ekonomile-
rindeki nisbetleri trendler halinde de ele almak ve tetkik etmek icap
eder. Bilindigi gibi endiistri inkudbin takip eden devrede, siir'atle
geligen sanayi muhta¢ oldugu bilhassa vasifsiz iggliclinil ziraatten
temin etmisti. Sanayilesme hareketinin baglamasiyle cemiyetlerin
ekonomik ve sosyal biinyesinde genis dlgilde degigiklikler meydana
gelmig, XVIII, yiizyilin sonlarina kadar iggilciiniin bityilk bir kis-
m1 ziraatten gegimini temin eden iilkeler, ¢ok kisa bir zamana s1gan
bir devre icinde, iggiicii balumindan biiyilk degigmelere maruz kal-
miglardir. «Bu degigme iginde genig kiitlelerin sosyal ve ekonomik
bakimdan kokleriyle aldkast kesilmis ve tamamiyle bagka yOnlere
sevk edilen seller gibi, endiistri bdlgelerine ve sehirlere goc etmis-
ler ve orada bisbiitlin yeni bir calisma ve hayat gartlarinin igine
girmiglerdir. Her zaman' endiistrilesmeye bagh olarak meydana ge-
len gehirlesme olayi bu sosyal tabakalarini yer degistirmesinin gid-
detini arttirmigtir.» «Simdiye kadarki diinya tarihinin hi¢ bir ka-
vimler gociinde, byle bir insan yigninin harekete ge¢memis oldu-
gu giivenle soylenebilir. Boylece biitlin eski sehirler doguslarim ol-
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dugu kadar siiriip kitmelerini de giplak topraklardan kopup gelen-
lere borcluy bulunmusiardir. **

Bu suretle gelisen endiistrilegme ve gehirlegme hareketi icinde
sanayi, koylerden niifus gekme hususunda biiyiik rol oynamig ve
boylece biiyiik sehirler meydana gelirken, bir yandan da sanayl bu
iggiicline istinat ederek daha da siir'atle geligme imkanint elde et-
migtir, Burada bilhassa igaret etmek igtedigimiz husus gudur ki,
endiistri inkilabr isgiiciiniin iktisadi sektdrler itibariyle boliiniisi-
ne tesir eden en ehemmiyetli bir faktor olarak karsimiza gikmak-
tadir. > Siiphesiz sanayilesmenin giddet ve genigligine bagl: olarak
sektorlerde cahgan iggiicii, mutlak ve nisbi manada degismeler gos-
termelktedir. ‘

Iggiiciiniin iktisadl sektérler arasindaki daglhg. trendi, baz
memleketler icin Sekil 1 ve Tablo IIT de gosterilmistir, Iggiictiniin
uzun devreler itibarile yapilan tahlilinde, bilhassa dikkate alinma- -
s1 icap eden iki husus mevcut bulunmaktadir, Bunlardan birineisi,
ele alinan devrede isgliciiniin bizatihi gittikee buyume31d1r Isgii-
ciinde mutlak rakkam olarak meydana gelen artiglar yanisira, ig-
giicii kendi icinde iktisadi sektérlere gore nisbi degigmeler goster-
migtir. '

Tablo III de gdsterilen biitin memieketlerde kiiciik bir istisna
ile, iggiiciinde ziraatin yiizde hissesi uzun devrede gittilce kiigiilen
nishetlere dogru temayiil etmistir. Fransa, Almanya, Italya ve Isveg
gibi Avrupa karas: memleketlerinde, asrm baginda iggiiciiniin nisbe-
ten biiylik bir kism ziraatle caligirken, bu nisbetler 1920 lere ka-
dar hizla diigmiig, fakat 1920 den sonra diiglly hizr azalmigtir. Fa-
kat nisbetlerdeki diigiige mukabil mutlak rakkam olarak ziraatte
caliganlarin sayist 1920 ye kadar devamli surette artmis, bu tarih-
ten sonra gerek mutlak rakam ve gerekse nisbet olarak azalmig
tir. .

Ziraatteki devamli azaliglar yamsira, endiistri sektoriinde ta-
mamen zit istikamette degismeler goriiyoruz. Meksika ve Gilney

Afrika Birligi istisna edilecek olursa, tetkike tébi iilkelerde, en-
" diistri sektorii devaml artiglar kaydetmistir, Diger yandan Ingil-
tere, ileri derecede sanayilesmeye daha 1880 lerde ‘%50 nisbetiyle

19) Bk. Freyer, Hans; Indiistri Cagt; Istanbul Matbaasi; istanbul; 1954;

s. 7, 20 Bk, Cole; Introduction to Economic History, 1750 - 1950; a. g. e.; 5. 43

. 20) Bu hususta ayrica Bk, Hoselitz; Bir Sinai Iggiicliniin Dogmas1 ve
Gelismesi; a, g, m.; 8. 2 ve devaml
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Sekil 1 — Bellibagh Memicketlerde Ekonomik Sektérler Itibarile
Iggiicii Trendieri »z
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22) Bk. International Labour Review; The World's ‘Working Population:
Its Industiral Distibution; a. g. m.; s. 507
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erigtigi icin, bu memlekette de sanayide gahiganlar nisbet itibariyle
artmamig, fakat mutlak rakam olarak fazlalagmgtir.

Hizmet sektorimdeki artiglar hemen, hemen biitliin memleket-
lerde endiistri sektoriinii geride birakacak bir trend gostermistir.
Bilhassa mutlak rakamlar da tahlillere ildve edildigi takdirde, ig-
glicliniin sektér degigsmeleri cok daha dikkati cekecek tahavviiller
gostermektedir, Meseld A.B.D. de, 1870 - 1950 devresi boyunca, en-
diistri sektrii 7 misli, hizmet sektdrii ise 10 misli arttg kaydetmig-
tir, 2

Ekonomik gelismeyle birlikte iggiiciiniin mraat digt sektoriere
kayigi, her memlekeite ortaya ¢tkan umumi bir vakia karakteri ta-
simaktadir. Siiphesiz bu degismelerin hacmi ve viis'ati, biiyiik olgii-
de sanayilesme hareketinin hizina bagh kalmaktadir. Eger bu ge-
ligme hizi, sadece niifus ve igglicli artiginin  her yil ig piyasasma
kattifr yeni iggiiciinii sadece sektdr boliiniislerine gore massedehi-
lecek diiglik bir gelisme ise, siiphesiz igglictiniin sektdr bolunusle—
rinde bu ménada bir degisme olmiyacaktir,

Kald1 ki bir ¢cok memleketlerin trendlerinin tetkiki gostermek-
tedir ki, sadece her yil ig piyasasina katilanlarin ziraat disi sektor-
lerde istihdami degil, fakat aym zamanda bizatihi ziraat sektorii-
niin de mutlak rakkam olarak iggiicli kaybina maruz kaldig1 goriil-
mektedir, Isgiiciindeki artis nisbeti, umumiyetle iktisaden gelismig
memleketlerden yiiksek olan az gelismig filkelerde, meseld Misir ve
Meksgika’da, ziraate giden munzam igci nisbeti, ziraatin meveut is-
giiclindeki hissesinden kiigiiktiir. Netice itibarile her nekadar zira-
atten net transferler mevcut degilse ve ziraatte caliganlarin mutlak
rakkam1 yilkselmege devam ediyorsa da, isgiiclindeki ziraf igei ora-
n1 hafifce azalmaktadir.

Iggiicinde mutlak rakkamlar olarak son senelerdeki sektdrler
itibarile dagilista meydana gelen degigsmeler yakindan tetkik edilir-
se, ekonomik bakimdan iggiicit blinyesindeki tahavviiller daha iyi
anlagilir bir hale gelmekiedir. Nitekim Tablo IV de bu sekilde ya-
pilmig bir tahlil goriilmektedir.

Tablodaki memleketlerde, Fransa hari¢, son senelerde galigan
niifusta artiglar goriilmekfedir. Siiphesiz Fransa'min iggiiciindeki
azalma, bu memleketin o senelerdeki demografik hususiyetleriyle

23)  Bk. International Labour Review; The World's Wo1kmg Population:
Its Industrial Distribution; a. g. m.; s 506
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aldkall bulunmaktadir. Tablodaki memleketlerin ikinci grubuna da-
hil olanlarin hemen hepsinde, (tabil Fransa yukarda zikrettigimiz
- sebepten harig tutulacak olursa) ziraatten net isgiicii azahslar: ol-
mug, neticede endilstri ve hizmet sektorlerindeki artig toplama, .
umumi iggiiciindeki artigtan daha biiyiikk olarak meydana gelmig-
tir, Ziraatteki bu azahglar A.B.D. ve Fransa’da 2 milyona yaklag-
maktadir. Diger yandan, biitiin Avrupa iilkelerinde, Italya haric
tutulacak olursa, endiistri sektoriindeki iggiiciine ildveler, hizmet
sektoriindeki isgiiciine ildvelerden daha bilyiiktiir. Siiphesiz bu du-
rum harp sonrasi devresindeki, hizli sanayilegme hareketiyle ali-
kah bulunmaktadir.

Tablonun birinei kismindaki iilkelerde, hizmet sektériindeki ar-
tiglar nisbi olarak daha miihimdir. Az geligmis ekonomilerin karak-
teristiklerini gosteren bu iilkelerde, istisnasiz olarak ziraat selté-
rilnde de mutlak artiglar vardir. Hizmet sektériiniin, endiistri sek-
toriine nazaran iggiicli artismmin daha bilyitk kismim ihtiva etmesi,
giiphesiz her iilke icin farkh sebeblere dayanmaktadir,

TABLO : IV

Secilmis On Memliekette Sektorler Mibarile
Isgiiciindeki Son Dedismeler *

Dediigmeler (bin olarak)

Memlieketler Devre Ziraat Endistri Hizmet Toplawm
Misir 1937 - 47 + 90 + 225 4+ 318 + 634
Hindistan 1941 -51 + 14.200 + 300 + 5,700 -+ 20.200
Meksika 1940 - 50 4+ 998 . 587 -4 664, + 2,249
Japonya, 1947 - 54 + 248 + 1171 + 5.628 + 7.0645
Franga - 1936 - 54 — 1.924 + 890 — i — 1041
F. Almanya 1939 - 54 — 828 + 3.000 + 1,910 + 4.578
Ingiltere 1931-51 — 143 -+ 1.369 + 381 + 1,587
Ttalya 1936 - 54 — 375 + 1.079 "+ 1.487 4+ 2191
Isveg 1940 - 50 - 232 + 197 =+ 151 + 116
A.B.D. 1940 - 50 -— 1,986 4 4.063 + 8.201 + 8.368

24) Bk. International Labour Review; The 'World's Working Population;
Its Industrial Distribution; a. g. m.; s 510
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Geligmis ve az gelismig ekonomilerin iktisadl sektérler itibari-
le yapilacak mukayesesinde, bilhassa dikkate alinmasi icap eden
husus, yillik iggiicii artiglarinin sektorlere dagiiginda, nisbetlere
tesir edici yonde meydana getirecekleri degismelerdir, Gelismig eko-
nomilerde niiffug artigina bagh olarak meydana gelen iggiici artis-
lari, ziraatteki net azalmalara ildveten endiistri ve bilhassa hizmet
gektorlerine kayarken, az geligmig memleketlerde, ziral biinyeden
ve az gelismeden dolay: zaten yiiksek olan niifus artiglar, iggiictin-
de endiistrinin ve hizmetlerin meveut iktisadi kalkinma izl iginde
massedemiyecekleri bir iggiicii artigina yol agmakta, ekonominin
zirai biinyesini devam ettirme hususunda kuvvetli bir tesir meyda-
na getirmektedir.

III — Isgiiciiniin Sektor Daghswan Tirkiye’deki Duruma :

Memleketimiz iggiiciiniin iktisadi sektdrler itibarile béliiniigii,
iktisaden az geligmis memleketlerin tipik hususiyetlerini gdster-
mektedir. Tiirkiye'de iggiicli bilyiik kismu itibarile hala ziraatte ca-
hgmaktadir. 1960 sayim neticelerine gore, iggiicliniin sektdr bolii-
niigleri su gekildedir: = '

Ziraat i Endiistri Hizmetler

% T1.2 % 10.4 % 124

25) Bk. Devlet Planlama Tegkilatr Calismalar: (Nesredilmemis). Ayriea,
D.P.T. aragtirmalarinda, 1955 1960 ve 1962 yilarinda mutlak rakkam
olarak iggileliniin sektbr bdlintisleri sa gekilde tesbit edilmigtir:
A

1955 - 1960 - 1962

" Tarm 9.000 - 9.770 9.860
Sanayi 1.030 1170 1.250
Hizmetler 1.220 1.570 1.830
Toplam 11,250 12.510 . 12.740

Bk. Devlet Planlama Tegkilat; Tt‘irkiye’de Insangiicii Thtiyaglarm ve Efi-
tim Programlanmasi; Ankara; 1962; s, 4

Bk, Tiirk - Is; Tiirkiye'nin Ekonomik ve Sogyal Durumu; Sark Matbaas);
Ankara; 1964; s. 25

Bk. Devlet Planlama Tegkiiétl Kalkinma Plani;, Birincei Beg Yil 1963 <
1967; Ankara; 1963; s. 444 '
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Devlet Planlama Tegkildt1 tarafindan yapilan cahgmalarda,
ekonomik gelisme planlarinin Snimmiizdeki yillarda tatbiki halinde
dahi, 1977 yilinda ziraat sektoriinde caliganlarin nisbeti ancak
%% 54.3 inebilecektir,

TABLO: V

 Oniimiizdeki Yillarda Memleketimizde Isgiiciiniin
Sekisr Biliiniislerinde Meydana Gelecek Dedismeler ®

(% olarak)
1955 1960 1968 1967 1978 1977
Ziraat 80.0 7.2 76.3 69.6 62.0 54.3
Endilstr 9.2 104 10.9 13.5 16.3 18.9
Hizmetler 10.8 12.4 12.8 169 - 217 26.8
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Iktisaden az gelismis memleketlerde ve bu arada memleketi-
mizdeki en énemli meselelerden biri, hizla artan niifus karsisinda,
bir yandan her sene yeniden is piyasasina dahil olanlara ig bulmak
oldugu kadar, diger yandan ziraat digi sektorlerde, yani endiistri
ve hizmet sektbriinde, ziraatte gittikee biriken ve agik ve gizli ig-
sizler kategorisini her sene genigleten niifus kitlelerine, ziraat dim
istihdam imkanlari temin etmektedir,

Biylece ekonomik gelismenin, diger bir ifadeyle, sanayilegme
ve endiistrilesmenin hizina bagl olarak isgiicliniin sektér boliniig-
lerinde degigmeler olacaktir. Nitekim memleketimizde Tiirkiye: or-
talamas: olarak iggiicii 9% 77 oraninda ziraatte calismasma muka-
bil, {ilkenin geligmis mintikalarinda, meseld en ziyade sanayilesmis
olan Dogu Marmara Bolgesinde aym msbet ziraat icin 9% 42.4 e diig-
mektedir. *

268) Bk. Deviet Plinlama Tegkildti caligmalari (Negredilmemis)

Bk. Devlet Planlama Tegkilati; Tirkiyede insangilicii Ihtiyaclar ve Egi
tim Proframlanmssl; a. g e 8. 12

Bk, Devlet Planlama Tegkildti; Kalkinmea Planmi; a, g, ¢.; 8. 446

27) Bk. Imar ve iskén Bakanhgi; Dofu Marmara Bilgesi On Plani;
Istanbul; 1963; s. 5
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Yapilan hesaplara gore, memleketimizde Endiistri alanindaki
istihdamin 1950 - 55 devresinde niifus artigina olan nisbeti 9% 7 dir.
Ziraat sektérii digindaki istihdamda beger yillik artiglar, 1950 - 55
devresi icin 770 bin, 1955 - 60 devresi icin 810 bin, 1961 - 65 icin
910 bin, 1965 - 70 icin 1.470 bin olarak hesap edilmigtir ®, Boylece
son devre nihayetinde yeni ig ariyanlarn dortte iiclinden fazlasi,
ziraat dig sektdrlerde is bulma imkénlarina kavugacaktir, Diger
bir ifadeyle, ziral sektdrdeki isgiicii 9 milyon civarinda dondurul-
maya caligilacak ve ekonomik gelismeyle birlikte, her sene niifus
artigina bagh olarak iggiicii hacminde meydana gelecek degismeler,
ziraat dis1 sektorler tarafindan istihdam edilecektir.

Meselenin bu istihdam ve igsizlik vecheleri ile ilgili problemle-
rinden sarfinazar edilirse, memleketimizde iggiiciiniin sektér dagi-
liglan ile ilgili olarak ortaya cikan biinyesi, daha 6neceki izahlarmm-
zin 19121 altinda, memleketimizin kolaylikla az geligmig {iilkeler ka-
tegorisine dahil olacagini gostermektedir. Diger dikkati ceken bir
husus da, memleketimizde ziraat sektbriiniin isgiicliniin ¢ok biiyiik
lismina istihdam imkénlar: temin etmesinde, kadm igglicliniin oy-
nadig: roldiir :

1955 1960
Tsgiicii Nisbet Tegiici Nisbet
(Bin) o {Bin) o
.Brkek 4.194 47 4.433 48
Kadin 4,721 53 . 4.678 52
Toplam 8.915 10¢ 9,111 - 100

Gerek 1955 sayiminda, gerek 1960 saymuninda, zirai sektor-
de kadin istirak nisbetleri erkeklerden yiiksektir, Esasinda 1960
sayim neticelerine gore, kadin iggiiciiniin % 95 nisbetinde ziraatte
calistify gériillmektedir, Bdylece kadin nishetlerine bagh olarak, za- .
ten yiiksek olan ziral sektor isgiicii nisbeti, biraz daha yukselmeye
temayiil etmektedir.

Diger yandan, memleketimizde ekonomik gelismeyi Olgmek ve
seyrini takip etmek igin, iggiiciiniin sektér degismelerinde Zamanin
gecisi icinde meydana gelen tahavviiller, aragtirma konusu yapil-

28) Bk, Franck, Peter G.; Istihdam Politikasi ve Tekniklerin Secilmesi;
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti II; fstanbul; 1963; s. 2
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migtir. Boylece Tiirkiye'nin ekonomik geligmesi hususunda, netice-

ler cikarilmaya calijlmustir, 2 1927 -1960 devresinde, isgiiciiniin
sektor dagiligindaki degismeler agagidaki tabloda goriilmektedir. s

TABLO: VI

1927 - 60 Devresinde Memleketimizde Isgiictiniin
Sektor Dagibgindaki Dedigmeler

(% olarak) ]
1924 1935 1945 1950 1955 1960

Ziraat 81.6 81.8 80.3 83.7 80.0 77.2
Sanayi 6 8.2 7.3 8.3 9.2 10.4
Hizmetler 12.8 10.0 12.3 8.0 - 10.8 12.4

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Tablo bir ¢ok bakimlardan netice gikarmaya miisait degildir,
Her gseyden evvel, farkh sayim yillarinda muhtelif kategorilere tat-
bik edilen muameleler degistigi gibi, faal niifus yasi, tarifler de ta-
havviil etmigtir. Fakat biitiin bu standart olmiyan nisbetlere rag-
men, 1955 senesine kadar iggiiciiniin sektdr béliintiglerinde bariz bir -
degisme trendinin olmadigini sdyliyebiliriz, ¢, Bu karakteri itiba-

29) Bk. Okyar; Kalkmma ile Iktisadf Biinye Arasindaki Miinasebetler;

8. g. m,; 8 13
- Ayrica Bk, Okyar; La Théorie ‘des Trois Secteurs et le Développement
Economique; a. g, m,; s. 323

30) Tablonun 1950 ye kadar olan nisbetleri su kaynaktan almmsgtir,
Bk. Okyar; Kalkinma ile Ekonomik Biinye Arasindaki Miinasgebetler; a, g, m.;
s 13 R T

1935, 1950 ve 1955 nisbetleri icin Bk. United Natmns The Development
of Manufacturing Industry in IEgypt, Israel and Turkey; Department of Hco-

" nomic and Social Affairs; New York; 1958; 5. 9 ‘

31) Nitekim mesgeld 1935 - 1955 devresinde endiistri mesleklerinde igglictt
artiginin yihk iggiliclt artim ile mukayesesinde arada bir farkm olmadifl tes-
bit edilmis, fakat sadece erkekler dikkate alindifr takdirde aymi devrede en-
diistrideki 9% 3.3 artiga mukabil iggiicli iginde erkekierin %% 2.6 arttigh teshit
edilmistir.
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rile memleketimizde ekonomik gelisme, durgun bir mahiyet goster-
mektedir. Mamafih 1960 senesinde nisbetlerde acik bir degisme te-
“ mayiilii gériilmektedir.

Boylece, iggiiciiniin memleketimizde iktisadi sektdrler itibarile
béliiniigii, ekonomimizin az gelismis karekterini agikga ortaya koy-
makta ve az geligmis diger ekonomilerin 1sgucu biinyeleriyle bilyitk
bir benzerlik gostermektedir.

Bk. United Nations; The Development of Manufacturing Industy o a.
g, e; s 10 S
Ayrica Bhk. Zalm, Sabahaddin; Tirkiyenin Iktisadi ve Sosyal Geilgmesmde
Iggiieii ve Prodiiktivite Mesgelelerinin Gnemi ve Tesirleri; Yakin ve Orta-Dogu

Caligma Enstitlisii Yaymlar:; iIstanbul; 1962; s 23 ve devamu



