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Asgart iicret, iicret kademelerinin, mecburi karakteri haiz, en
alt basamagini ifade ettigi® sbylenebilirse de, hakikatte bunun ilmi
bir tarifini yapmak olduke¢a giic meselelerden addedilmektedir 2.
Kanaatimizce bu durum asgari iicretin tarifinde muhievasi miiphem
ve miicerret bir takim esaslara yer vermek zaruretinden ileri gel-
mektedir. Nitekim asgari iicretin iki 6nemli prensibi olan «iggilerin
zarurl ihtiyaciy ve «igletmelerin 6deme kapasiteleris belirli birer
kavram olmaktan cok, zaman ve mekana gore devamh degisme ha-
linde bulunan mefhumlardir,

Thrif konusundaki tartigmalar ne olursa olsun asgari iicret
son yvarim asirdan beri hemen hemen biitin iilkelerin mevzuat ve
tatbikatina girmig bulunmaktadir. Ozellikle az- gelismis iilkelerde
asgari iicret milessesesi ileri memleketlere nazaran cok daha kala-
balik bir iicretli kiitlesine hitap etmektedir. Meseld. 1949 senesinde
Seylanda iicret kargiligi caliganlarin ‘9% 80 ninden fazlasi asgari bir
iicretle gecirme zorunda bulunuyordu * Buna mukabil sanayilesmis
iilkelerde ayni nisbheti 9% 10 a cikarmak gilgtiir 4.

Az gelismis tlkelerin 6zelliklerinin biiyiik bir kismina sahip
olan memleketimizde ortalama iicret seviyesinin pek diigiik bir man-
zara arzettigi ilk nazarda gize carpmaktadir., Sosyal balimdan
cesitli mahzurlar yaratan bu durumun belli bagh sebepleri arasin-

1) H. Arndt, asgari iicretler, Sosyal Siyaset Konferansiari, Istanbul
1955, cilt VII, sh. 33,

2)- B. Raynaud, Vers le Salaire minimun, Paris, 1913, p. 449,

3) BIT, Rapport du Directeur géméral, Genéve, 1951, p. 57.

4) Meseld AB.D, de 1956 yilinda asgari iicret 75 setten 1 dolara yiksel-
tildifi zaman asgari ilerete tdbi igeilerin aneak 9 81 1 dolardan agag: iicref
almakta idi. Bunlarm da 1/3 lini saatte 90 sent kazanan igciler tegkil ediyordu.
{Donald E, Cullen, Minimum Wage Laws, New York 1961, s. 18).
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da memleketimizde igverenler kargisinda is¢inin hak ve menfaatlerini
koruyacak sendikaciigin geregi sekilde gelismemis olmasi yer al-
maktadir, Bu gercekler kargisinda, diger az geligmig iilkelerde ol-
dugu gibi, memleketimizde de devletin enerjik bir asgari iicret poli-
tikasinm uygulamas1 bir zaruret olarak kargimiza cikmaktadir. '

Bu makalemizde asgari ficret meselesinin teorik meselelerine
ve diinyadaki tatbikatina temas etmeyecek, sadece memleketimizde
oldukea uzun bir zamandanberi uygulanmakta olan mevzuatimizin
ana hatlar ile tatbikatin umumi seyrini tahlil ve izah etmege gali-
gacaglz. ‘

) Fasil 1 ‘
TRK. ASGARI UCRET MEVZUATININ TAHLIL ve TENKIDI

XIX. asrin sonlar: ile XX.asir baglarinda sanayilegme yolun-
da hizla ilerliyen iilkelerde kabul edilen asgari iicret prensipleri ve
mevzuaty, yurdumuzda, en az yarim asirhk bir gecikme ile tatbik
sahasmna intikal edebilmigtir. Gercekten memleketimizde her tiirlii
sosyal himayeden mahrum bulunan igeilerin, insani oSlciiler nazar
itibara alinarak, asgari iicretlerinin tesbiti hususunda resmi veya
hususi her hangi ciddi bir tegebbiise Cumhuriyet devrine kadar rast-
lanmadif: sdylenebilir. Su halde asgari iicret konusunun, genel ola-
rak, ele alinmasi Cumhuriyet devrinde, 1936 tarihli Is Kanunu ile,
miimkiin olmustur. Daha sonra kabul edilen ve gemi adamlarimn
caligma gartlarim tanzim eden «Deniz Is Kanunus ile «Basin Mes-
leginde Caliganlarla Calistiranlar Hakkindaki Kanunla, da agsgari
iicretler mevzuunda 6zel bir rejim jhdas edilmistir.

Tiirk asgarf iicret mevzuatini incelerken biz de nce umumi hii-
kiimleri yani genel asgari icret mevzuatini; daha sonra da hususi
hiikiimleri, yani 6zel asgari iicret mevzuatini incelemege caligacagiz.

§ 1 — Genel Asgari oret Mevauats ;

8 Haziran 1936 tarihli Iy Kanunumuzun 32, maddesi asgar tic-
ret mevzuunu genel olarak tanzim etmis bulunmaktadir® Asgari
iicret prensiplerinin 32. maddede ifade edilmig bulunmas: memle-

5) 3008 Sayili Is Kaninunun 32. maddesi ilk metninde: «iktigadi ve
ictimal zaruretler dolaywgiyla iktisad Vekdletince teklif edilecek jglerde gerek
saat bagina veya giindelik, yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek par-
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ketimizde asgari ficret tatbikatinin baglamasina maslesef kafj gel-
memistir, Zira zikri gegen madde, asgari iicretlerin tahakkukunu
icra Vekilleri Heyetince hazirlanacak bir nizamnamenin cikartilma-
sina. tdlik etmig bulunuyordu. Bahis konusu olan nizamname 1937
den itibaren, yani Ig Kanununun mer’iyete girigini miiteakip, uzun
seneler boyuneca bir tiirlii hazirlanamamig, dolayisiyla asgari iicret
hitkmii, 1g Kanununun diger bazi maddeleri meyaninda, 6li1 bir
miiessese halinde kalmigtir, :

II. Diinya Harbinden sonra Calisma Bakanlhigimn kurulmas,
sosyal  sigortalar, ig ve igei bulma hizrietinin diizenlenmesi gibi
sosyal mevzuatimizda kaydedilen 8nemli gelismeler sirasinda dahi
asgari iicret miiessesesi kifi bir dikkat ve alaka ile ele alinmamig-
tir, . :

25 Ocak 1950 Tarihli ve 5519 sayih kanunla 1936 is kanunu ye-
ni ihtiya¢ ve prensiplere gore tadil edilirken mezkiir madde de de-
Zigtirilmig ve asgari iicretlerin tayin seldhiyeti mahalli komisyon-
lara birakimigtir, Aynmi maddede «asgari iicretin teshitinde nazar:
itibara alimacak hususlar ile isgi ve igveren temsilcilerinin secim
- sekilleri»nin Calisma Bakanlig tarafmdan diizenlenecegi de belir-
tilmijgtir. Nitekim bu hususlar 1951 tarihli «Asgari iicretlerin Tes-
bitine Miiteallik Yénetmelikste gosterilmistir ®. Su halde genel ola-
rak asgari ficret mevzuunda istinat edecegimiz hukuki metinler Is
Kanununun 32. maddesi ile adi gecen yénetmelik hiikiimleridir,

a — Tirk meveuatmda asgort iicret méfhmnrw ;

1951 Tarihli ydnetmeligin 1. maddesinde- asgari ilcret, «aym
mahiyetteki iglerde, igcilere normal bir caligma glinii kaf§_111§1 ola-
rak &denen ve iscinin normal gida, mesken, giyim, saghk, yakacak
ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarim kargilayabilecek kifayette
olan bir iicrettirs geklinde tarif edilmistir.

Bu tarifi kanaatimizce iki kisma ayirmak mimmkiindiir :

aa — Asgari iicret,'aym mahiyetteki i§1erde iggilere normal bir
gcaligma. giinii kargilig1 ddenen bir iicrettir.

<o bagina, yahut yapilan ig miktarma gbre Gdenecek iggi Ucretlerinin en aga-
g1 hadleri bir nizamname ile tesbit edilir» geklinde miicerret bir ifade kullan-
mig ve asil tesbit fonksiyonunu hazirlanacak nizamnameye birakmigti

6) Resmi Gazete, 13 Ocak 1951 tarih ve 7707 sayilt niisha
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Su halde miimkiin oldugu kadar mahiyetleri itibariyle birbirine
benzer olan iglerde ayni asgari licretler verilecektir, Bagka bir ifa-
de ile, birbirierinden mahiyetieri itibariyle farkll olan iglerde tek
bir asgari iicret degil, farkli asgari iicretlerin tesbiti gerekmektedir.

Diger taraftan, tesbit edilecek asgari {icret normal bir cahgma
giinii kargihg olarak hesaplanacaktir. Yani giinlitk ¢aligma giiresi
8 saatten az olan islerde daha dusiik bir asgari ficret tesbiti miim-
kiin oldugu gibi 8 saati agan islerde daha yiiksek bir asgari iicret
tesbit etmek iktiza eder. Aym ibareden anlagildigina gore Tirk ka-
nun koyucusu asgari ficret birimi olarak prensip itibariyle giinlilk
iicreti esas olarak kabul etmistir. ‘

bb — Giinliik Asgari iicret is¢inin gida, mesken, giyim, saghk,
yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaglarin kargilamaya yeterii
olmalidir, : ' )

Iscilerin zaruri ihtiyaci mefhumu diinyanin cegitli iilkelerin-
de bazen umumi ve mijcerret, bazen tadadi sekilde ifade edilmege
caligilmaktadir, Tiirk Kanun vazil bu iki sistemi mezcetmek suretiy-
le, bir yandan ig¢inin belli bagh zaruri ihtiyaglarimin neler olabilece-
gini tasrih etmig, 6te yandan da bu sayilanlarin tadadi mahiyette ol-
mayip sadece Ornek olarak zikredildigini ifade eylemigtir. Gergek-
ten kanun koyucu gida, mesken, giyim, saglk, yakacak ve aydinlat-
ma ihtiyaclarint saymakla yetinmemis, bunlar, «gibi» olan sair za-
ruri ihtiyaclarin da gbzbniine alinabilecegini beyan etmistir,

Diger taraftan mezkfir zaruri ihtiyaclarin kargilanmaginl en
dar olciilerle degil «normaly olciiler iginde ele alinmasi esasinl va-
zetmigtir. Iscinin zaruri ihtiyaclarinin normal gekilde tatmini ise,
bilindigi gibi bir memleketin iktisadi sartlariyle oldugu kadar, =o0s-
yal ve kiiltiirel seviyesi ile de ilgili bulunmakiadir.

b — Asgari iicret tesbitinde esas :

Asgari iicret Tiirk hukukunda esas itibariyle, bblge esasina go-
re teshit edilmektedir. Su balde milli asgari ficret sistemi heniiz
memleketimizde cari bulunmamaktadir, Bu durumun hakl bir takim
sebeplere dayandig1 giiphesizdir. Gergekten memleketimizde gerek
sanayilesme seviyesi, gerek sosyal ve iktisadi sartlar itibariyle bol-
geler arasinda biiytik farkiar tesbit etmek miimkiindiir. _

Hizli bir gelisme iginde olmakla beraber, ulagtirma vasitalari- -
nin kifayetsizligi, sanayi merkezlerinin mahdut olusu, cografi sart-
larin degigikligi bolgeler arasindaki farklar arthirmaktadar.
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Bilge esasinin kabul edilmesi Tiirk hukukunda mahallf tek bir.

asgart iicreti gerektirmemekte, igkolu esasina gbre farklh asgari iic-
retlerin tdyin ve tesbitine imkain vermektedir. Esasen meveut tat-
bikat ta bu y6nde geligsmistir. '

c — Aégari ficret teé‘bfitindé yetkili organlar :

Asggari ficret «mahalll asgari iicret komisyonlaris vasitasiyla
tesbit olunur (madde 3). Bu komisyonlarin kurulmasi ve faalivete
gegmesi dogrudan dogruya calisma bakanhigimin kararima baghdir

(madde 5). Su halde baz1 yabanci memicketlerde goritldiigii gekilde .

mesleki tegekkiillerin asgari iicretleri tesbit talebinde bulunmalart
memleketimizde, meveut hukuks sisteme nazaran, miimkiin degildir-

Ad1 gecen bakanlik asgari iicretlerin tesbit gerektigine karar
verirken, iktisadi gsartlam ve ictimai zaruretleri gozoniine ahir (Ig
K. madde 32). Goriiliiyorki memleketimizde asgari iicret sisteminin
harekete gecebilnesi yetkili amme organinin bu hususta bir karar
vermesiyle miimkiin olmaktadur. _

Merkezi bir organa bu yetkinin verilmig olmas1 yeknesak bir
asgari ticret politikasimin gerceklestirilmesi ve yiritilmesi bakim-
larmdan faydali, hatta zaruri bulunmakia beraber, bazi mahzurlar
tagimaktan da uzak kalmamaktadir, Bu mevzua ileride tekrar dé-
necegiz. Simdilik su cihetin tasrihi ile yetinelim ki merkez] otori-
telere asgarf iicret tesbitinde nizim rolii tanimak ancak ilgili mes'ul
organlarin enerjik davraniglar: sayesinde bir kiymet kazanabilmek-
te, aksi halde boigeler ve igkollar1 arasinda izahi gayri kabil iic-
ret farkhhklar husule gelmektedir, '

Tiirk mevzuatinda halen, asgari iicretlerin tesbitine Caligma,
Bakanligmnm karan ile baslaniimakla beraber, teshit ameliyesi dog-
rudan dogruya merkezi bir organ tarafindan yvapimamakta, bu hu-
susta mahalli komisyonlara biiyiik vazife ve saldhiyetler taninmig
bulunmaktadir. Gercekten iktisadl ve ictimai zaruretler sebebiyle
her hangi bir bélgede asgari iicret teshit komisyonunun lkurulma-
sina bakanhk karar verdikten sonra, merkezi organlar,prensip ha-
kimindan, artik teshit ameliyesine karismamakta, ancak bir itiraz
- vukuunda meseleye miidahale edebilmektedirler. Su halde asgari

ticretieri tesbitle gérevli bulunan organiar, prensip itibariyle, mahal-
i asgari iicret teshit komisyonlandir, %
- Mahalli asgari licret tesbit komisyonu 7 ityenin katiimasiyla,

bélge caligma miidiiriiniin veya caligma tegkildtina mensup yetki -

verecegi bir memurun bagkanliginda bir isci ve bir igveren temsil-
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cisiyle mahalll ticaret ve sanayi (varsa ziraat) odalarimin kendi
aralarindan sececekleri bir temsilei, belediye enciimeninden bir iiye,
hitkiimet doktoru ve nlhayet sendika tems11c1smden tegekkiil et-
mektedir. :

Mahalli gartlar, saghk ve gecinme imkanlari hususunda yetklh
olduklar: farzedilen belediye temsilcisiyle hiikiimet tabibinden bas-
ka emegi temsil eden iki ig¢i ile sermayeyi temsil eden iki igveren
komisyona katilmakta, hitkiimet temsileisi olan bolge caligma mii- -
diirii veya onun tayin edecegi diger bir memur da bagkanlik gore-
vini ifa etmektedir.

Belediye enciimeninden gonderilen temsilei ile hiikiimet tabi-
binin tarafsiz yetkili gahislar oldugu kabul edilirse, mahalli komis-
yonlarin memleketimizde (paritaire) karakteri haiz tesekkiiller ola-
rak, iscilerin ve igverenlerin egit sayida ve egit yetkilerle temsil edil-
dikleri s8ylenebilir. '

Tgci ve igveren temsileileri haricinde kalan komisyon iiye-
leri, tayin suretiyvle gdrev aldiklarindan, bunlarin secimleri tabia-
tiyle hahis konusu olmamaktadir. Isci ve igveren temsilcilerine ge-
lince durum degismektedir.

Isci temsilcilerinden birisi bilindigi gibi, mesleki tegekkiilleri,
Stekisi ise dogrudan dogruya igcileri temsil etmektedirler. Sendika
temsilcisinin meslek? igci tesekkiiliince secilmesi tabif bulundugu
stiphesizdir. Diger igci temsilcisinin seciminde de sendikalara 1951
yénetmeliginden beri Snemli yetkiler tamnmigtir (madde 6). ¥il-
hakika muhtelif iskollarim ilgilendiren bir asgari iicret tesbiti ba-
his konusu ise alakali igei sendikalarimin idare heyeti tarafindan
igei temsileisi secilmektedir. Asgarf iicret tek bir igkolu igin tesbit -
edilecekse sadece o igkolunda kurulu bulunan sendika idare heyeti
bu temsileiyi secmek yetkisine sahiptir.

Sayet bahis konusu igkolunda veya kollarinda sendika meveut
degilse durum ne olacaktir? Mezkiir 6. maddenin 1963 e kadar mer’'i
bulunan hiikmiine goére, bu takdirde iggi temsilcisi «bu yerde en
cok igci calistiran igyerinin birinei temsileisi» idi. Bilindigi gibi 15
Temmuz 1963 tarih ve 275 sayilh Toplu Is Stzlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanununun 64. maddesi mer’i is kahununun igci temsileilerini
dii'zenleyen 78. matldesini yiiriirlikten kaldirmigtir. Temsilei igcile-
rin secimini tamamen igci sendikalarmn yetkisine terkeden 274
sayili Sendikalar Kanunu ise yeni temsilcilerin segilmesiyle iz Ka-
nunu geregince secilmis bulunanlarin gorevlerinin sona erecegini
derpis etmektedir (gegici madde 2). Isci temsileilerinin segiminde



58 Metin Kutal

sendikalara tanimnan yeni saldhiyetlere palalel olarak 1951 yénet-
meliginin 6, maddesi de tadil edilerek " o igkolunda sendika bulun-
madig1 takdirde, o mahalde kurulu olan ve en fazla iiyesi bulunan
sendika idare heyeti tarafindan, asgarf iicret komisyonuna katila-
cak igci temsilcisinin segilecegi esasi kabul edilmistir. Ayrica yonet-
'meligin muaddel 6. maddesi sadece igci temsileilerinin secim sgek-
lini degil, sendika temsileilerinin de ne yolda secileceklerini tek bir
igkolu veya mubtelif igkollar1 esaslarina gore iki kisimda gostermig
bulunmaktadir. o

Gorilliiyorki Gteden beri iggl temsileilerinin séciminde mesleki
tesekkiillerin miidahalesi meveut bulunuyordu. Son tadilatla sen-
dikalarin bu mevzuda yetkisi istisnasiz kabul edilmistir.

Igveren temsilcilerine gelince :

Normal olarak burada da igveren meslekl tegekkiillerinin rol

sahibi bulunduklar tahmin edilirse de Tiirk hukukunda mesele bu
sekilde halledilmis degildir. Gergekten igverenlerin temsileisi ilgili
mesleki tegekkiiller tarafindan degil, dogrudan dogruya igverenler .
tarafindan secilmektedir (madde 7). Bu maksatla bilge galisma
miidiirii mahalll gazetelerden bir veya bir kaginda toplantinin ye-
rini ve tarihini igverenlere ilan suretiyle duyurur. O mahaldeki ig-
verenlerin en az yarsimn igtirakiyle toplanti agilir, Gerekli nisap
temin edilemezse on giin sonra ikinei bir toplanti yapilarak, nisap
aranmaksizin, mevecudun ekseriyet reyi ile igveren temsilecisi seci-
lir. . ‘
Goriiliiyorki burada igveren sendikalarina hig rol tammmamis-
tir. Bunun sebepleri kanaatimizee, bir yandan igverenlerin sayica
nisbeten mahdut olmalar: sebebiyle dogrudan dogruya reylerini kul-
lanabilmeleri, diger yandan da igsveren sendikacilifinin memleketi-
mizde heniiz pek zayif manzara arzetmesidir.

Bu durumu kismen telafi etmek ve bilhassa iscilerin sayisina
egit igveren temsilcisinin asgari iicret komisyonlarina katilmasmi
saglayabilmek maksadiyla Tiirk kanun koyucusu mahalli ticaret ve
sanayi (varsa ziraat) odalarindan istifade cihetini dilgiinmiigtiir.
Nitekim iggiler yéniinden sendika temgilcisine mukabil igverenler
tarafindan mahalli ticaret ve sanayi odalarindan secilecek bir iiye-
nin komisyona katilacagi belirtilmigtir (madde 5).

7} Asgari iicretlerin teshitine miitealllk talimatnemenin deglgik 6. mad-
desinin tadiline dair yonetmelk, (Resmi Gazete, 24 Eylill 1963 tarih ve 11513
sayilL nfisha).
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- Kanaatimizce geligmekte olan igveren sendikaciligim  tegvik
etmek icin igverenieri temsil edecek olan her iki iiyenin de isveren
sendikalar: tarafindan segilmesine imkén vermeli, gayet heniiz ig-
veren mesleki tegekkiilleri kurulmamig ise dogrudan dogruya
igverenlerden veya sanayi ve ticaret odalarindan faydalanilmalidir.

1951 tarihli yonetmelik asgari iicret tesbit komisyonlarina ka-
tilacak olan igveren temsilcilerinin bazi vasif ve sartlari haiz ol-
malarini da gart kogmustur. Bu meyanda igveren temsilcilerinin
Tiirk vatandagl olmalar:, tiirkce okuma ve yazma bilmeleri, resit
ve bazi suglardan dolayr mahk{im edilmemig bulunmalari gerekmek-
tedir. Meslekl igveren tegekkiillerinin miidahalesi olmaksizin dog-
rudan. dogruya igverenler tarafindan secilecek olan bu kimselerde
- kanun koyucunun 6zel bazi vasiflar aradigi tahmin olunabilir.

Secim yoluyla komisyonlara giren gerek isci, gerek igveren
temsilcilerinin gérev siireleri bir yildir. Yeniden seciimek miimkiin-
diir, Miiddetini doldurmadan {iyelikten istifa eden veya secilme va-
siflarindan birini kaybeden azalarmn yerine yedekleri gecer. '

‘Komisyonlara devam saglamak maksadiyle arka arkaya ve ka-
bule gayan bir mazereti olmaksuzin iic toplantiya istirak etmayan
iiyenin istifa etmig sayilacagl esasi kabul edilmigtir {(madde 8).
Yedek iiyelerin dahi bulunmadigi hallerde yeniden secim yapilmak
icap eder (madde 1G/11). '

d — Asqam ucret tesbitinde wusul :

Yukarida behrtlldlgl gibi memlekeumlzde asgari iicret tesbiti-
ne Caligma Bakanhiginin bu yolda alacagi bir kararla baglanabilmek-
tedir. sosyal ve ekonomik zaruretleri gbzoniine alan adi gegen ba-
- kanhk {iicretlerin fevkalade digitk oldugu yerlerde ve igkollarinda
ictimal miilahazalarla asgari iicretleri sosyal bakimdan uygun bir
seviyeye yiikseltme amacim giidebilecegi gibi, milli talep hacm_ini
genigletmek maksadiyle iktisadi bir amag ta takip edebilir.

Diger taraftan Tiirk kanun koyucusu asgari iicret tesbitine esas
olan bazi 6nemli prensipleri tasrih etmek suretiyle mahalll komis-
yonlara yol gdstermek istemistir, Ancak igaret olunan bu prensipler
tadadi mahiyette olmadigindan komisyon «adil ve kafi bir asgari
iicret tesbiti icin lizumlu gdrecegi diger hususlariy da nazan itiba-
re alabilir {madde 11/F). :

Mahalli komisyonlarin asgari iicret tesb1t1nde uymalari gere-
ken esaslar sunlardir :
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aa — Mahallin hususi gartlart (madde 11/A, ) :

Asgari iicret tesbitinde esas, ig¢iye sosyal bakundan uygun bir
yagama seviydsi saglayabilecek ilcretin temini olduguna gore, igci-
ye Sdenmesi diigiinillen meblagm rel kiymetinin gdzoniine ahnma-
s1 gerekmektedir. Bu ise, her geyden Once, o bdlgenin hayat paha-
lil1g1 derecesinin teshitini ve diger yerlerl mukayesesini icap etfir-
mektedir,

Bilindigi gibi hayat pahalilg belirli bir mefhum olmaktan ziya-
de toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel seviyeleri ile ilgili ola-
rak devaml bir .degigme arzeden ve sadece caligan isgiye gore mi
yoksa igginin ailesine nazaran mi hesaplanmag gerektigi tam ola-
rak halledilmemig bulunan bir meseledir. Sayet aile esas1 kabul edi-
lecek olursa ailenin genigligi, kompozisyonu, satinalma giictine ka-
tilanlarin sayisi, istihladk iinitesi olarak ihtiyaclarmmn tesbiti gibi
meselelerin ciddi aragtirma ve anket mevzuu yapimast gerekmek-
tedir. :

Bu mevzuda. Is Kanununun 32. maddesinde bir sarahat meveut
deglidlr Sadece, yonetmeligin 1. maddesinin igci ailesi yerine igciyi
. hedef tuttugu anlagilmaktadir. Evli igciler aleyhine yaratilan .bu
durumun giderilmesi veya aile yardimlan sistemi ile evli iscilerin
reel satinalma giliglerinin telafi edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

bb -— O bolgede veya igkolunda fiilen Sdenmekte olan iicret-
ler (Madde 11/B). '

Hayat pahahligina nazaran igciye Sdenmekte olan iicretlerin
zaruri ihtiyaclar kargilamaya kifayet edip etmiyecegi de aragtirii-
mak iktiza eder. Bunun i¢in yonetmeligin 11, maddesi asgari iicret
komisyonlarim «o mahalde fiilen 6denmekte olan iicretlerin umumt
vasatisini» aragtirmakla miikellef kimistir. Maamafih iicretlerin
umumi vasatisi, pek -yitksek iicretlerin de ortalamaya karigsmasi
sebebiyle, bazan yamltici neticeler verebileceginden umumi vasati-
lerin iicret kademelerine gire ayr: ayri yapilmasi tercih edilmek icap
eder.

cc — Isin Mahiyeti (Madde 11/D),

Asgari iicretin verimlilik, meslekf ehliyet gibi faktorlerle pren- -

sip-itibariyle ilgisi yoktur. Tiirk kanun koyucusunun asgari ilcret-
lerin «igin mahiyet ve hususiyeti» (Is K. Madde 32/1) nazar iti-
bara alinarak tesbit olunacagimi beyan etmesi yukaridaki prensibe
aykir: olmayip, bilakis onu teyid eder mahiyettedir. Gercekten «igin
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mahiyet ve hususiyetis ig¢inin gahsi dzellikleri ile aym manaya gel-

medigi agikdrdir, Diger taraftan asgary iicretlerin tesbiti sirasinda

agir ve tehlikeli iglerde calisanlarin, nisbeten hafif is yapanlara na-
zaran daha fazla kalori ihtiyacinda olduklar: gozden uzak tutulma-

malidir. By ciliet yonetmelikte de tasrih edilmig ve «goriilen igin

mahiyeti gézoniinde tutularak» asgari ficretin tesbit edilecegi ifade

olunmustur (Madde 3). .

«Yapilan isin mahiyeti» prensibi asgari licretin zaman veya
parga esasing gore teshit imkénlarmi da saglamaktadir. Kanun
koyucu mahalli komisyoniarin asgari ticretleri hangi esasa gore tes-
bit edeceklerini mutlak bir ifade ile belirtmemis, sadece igin mabhi-
yetine gdre «igei ficretlerinin agagi hadlerinin, tesbit olunacagini
tebariiz ettirmigtir. : -

Bununla beraber parca bagina ticret tesbitlerinin ekseriya is-
tismara miisait bir -durum yarattig hususu da diigiiniilerek <parga
bagina yahut yapilan ig miktarina gore hesaplanan asgari iicretin
aym mahiyetteki iglerde normal bir ig giinii i¢in teshit edilen asgart
{icretten az olamiyacagl» (Madde 3/11) kabul ve ifade olunmugtur.

dd — O igin ve yerin umumi ekonomik durumu (Madde 11/C) |

Diger iic prensip sosyal amagclar tagimakta ve igcilerin zaruri
ihtiyaglarin: insani gayelerle genigletme yollarini aramaktadir. Bu
son husus ise, 1sletmeler1n ve milli ekonominin ddeme glicit ile il-
- gilidir, igletmelerin mali guglerl ve milli ekoneminin tahammiil de-
recesi hesap edilmeden tesbit olunacak viiksek iicretlerin, &zellikle
istihdam seviyesi iizerine menfi yonden tesir edecegi gozden uzak
tutulmamalhdir. Ancak hir noktanin tasrihi gerek1rk1 o da asgari
iicretlerin yiikseltilmesi kargisinda ekseri igverenlerin, hatts ikti-
satcilarin, hemen her devirde, ekonomik hayatin felce ugrayacagl
endigelerini izhar ettikleri hususudur. halbuki yapian tahminlerin
miibalagall oldugu igletmelerin ve milii cekonominin asgari {iicret
yiikselmelerinden ekseriya zarar gormedigi, kisa bir zaman sonra
anlagilmaktadir, Binaenaleyh milli ekonominin ve igletmelerin ddeme
kabiliyetini meveut imkéinlara ve igletmelerin o andaki mall giiciine
gore degil, rasyonel caligma metodlarim kismen veya tamamen ger-
ceklegtirme ihtimaline nazaran hesap etmek, boylece igletme idare-
cilerini daha verimli metodlara bag vurmaga zorlamak gerekmekte-
dir, ‘ '

 Bu dért prensip esas olarak mahalli komisyonlarin caligmala-
ring 1gik tutacak sekilde kanun koyucu tarafindan belirtilmekle be-
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raber «Adil ve kafi bir asgari iicret tesbiti icin liizumluy olan sair -
hususlari da komisyonlarin gbzdniine alabilecegi kabul edilmigtir
(Madde 11/F).

Yukardaki agiklamalardan anlagidigina gore -mahalli asgari
iicret tesbit komisyonlari, mer'i sistemimizin esagini tegkil -etmek-
te ve pek 6nemli bir takim fonksiyonlara sahip bulunmaktadir, As-
garf licret teshitinde adi gegen komisyonlarin yukaridaki hususla-
r1 objektif gekilde degerlendirmesi giiphe yokki oldukea giic bir me-
seledir. Bu maksatla kanun koyucu asgarl iicret komisyonlarmna
«sarih mallmat toplamak icin anketler yapmay yetkisini tammig
bulunmaktadir, _

Mahalli asgari ticret komisyonlari, teshit ameliyesini {i¢ ay
icinde ikmal ederek bir veya birkac mahalli gazete ile ildn etmek
‘zorundadirlar. Iglerin siiriincemede kalmamasi ve iggiler icin ha-
vati bir 6nem tagiyan asgari iicretin bir an evvel caliganlarin reel
satinalma giiclerinde bir diizelme husule getirebilmesi bakimindan
‘bu ii¢ aylik miiddet zaruri gériilmiistiir.

Tesbit olunan asgari iicretlere, ilan: takip eden bir ay icinde,
gerek iggiler ve igverenler gerekse bunlarin sendikalari Calisma
Bakanhgi nezdinde itirazda bulunabilirler, Bir aylk miiddet itiraz-
s1z gectigi takdirde, mahalli komisyon karar: kesinlegir ve ilan ta-
rihinden itibaren yiiriirliige girer . o

Miiddeti zarfinda itiraz edilen mahalli komisyon kararlari, Ca-
ligma Bakanligindaki bes kisilik bir kurul tarafindan incelenerek
Calisma Bakaninin tasvibine azrolunur., Calisma Bakanhginda
faaliyet gosteren Asgari iicret itiraz Tetkik Kurulu, Calisma Baka-
mimn tensip edecegi bir gahis (Bagkan). tan bagka ikisi calisma biri
iktisat ve ticaret ve nihayet biri isletmeler Bakanhgindan olmak
lizere beg kigiden terekkiip eder ve lizum gordiigii takdirde sendika-
larin tayin edecekleri igci ve igveren temsilcileri ile istisarelerde bu-
lunabilir (Madde '13/1I). '

Itiraz kurulunun terekkiip tarzi mahalli komisyonlara nazaran =

| pek degisik bir mahiyet tamdig1 ilk bakisda anlagiimaktadir. Ger-
cekten kurulugu itibariyle isci- isveren ve hiikiimet temsileileri ile

8) Calisma Bakanlifl, Caligma Genel . Miidiirliigiiniin .22 Bbélge Miidiir-
Nifline gonderdigi 1.6,1960 tarihli (say1 1058 -1 -16/7250) yazidan bu husus-
ta baz tereddiitler hasil oldufuna temas edilerek «asgari licret tesbit komis-
yonunun kararina kanuni miiddeti icersinde taraflarca bir itiraz vuku bul-
madif1 takdirde, bu kararin itiraz miiddetinin hitami tarihinde katilegecegi
ve ilén tarihinden itbaren muteber olacafly bildirilmigtir (gahsi dosyamizdan),
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(paritaire) bir karektere sahip olan mahalll komisyonlara mukabil,
itiraz kurulu sadece resmi hiikiimet temsilcilerinden terekkiip et-
mekte ve ancak liizum ve ihtiyac hissettigi takdirde, istisari mahi-
yette, igci ve igverenleri dinlemek saldhiyetine sahip bulunmaktadir.
Bu durumun tenkide miisait olduguna giiphe yoktur. Asgari iicret
politikasim1 yoneltmek ve koordine etmek durumunda olan bir ku-
rulun (paritaire) karakterden mahrum olugu milletleraras: tavsi-
velere nymadig: gibi genei olarak diinyadaki tatbikata da aykirihk
arzetmektedir.

Asgari Ucret Itiraz Tetkik Kurulu da incelemeleri sn"asmda '
' yukarlda dsrt madde halinde izahina gahgtlglmlz prensipleri gozo-
niine almak zorundadir (Madde 13/III). Itiraz tetkik kurulunun ve-
recegi kararlar ancak caligma bakaninin tasvibi ile kesinlegerek yii-
riwrliige girer (Madde 13/1I1). Su halde itiraz vuku bulmadig haller-
de mahalli asgari iicret komisyonlarmin kararlari, kendiliginden,
bir aylik siirenin gegmesiyle, kesinlegip yiiriirliige girdigi halde; iti-
raz tetkik kuruluna intikal eden meselelerde calisma Bakanimn tas-
vibine mutlaka ihtiya¢ bulunmaktadiy.

Itiraz edilen bir kararla edilmiyen bir karar arasinda sekil ba-
kmmindan husule gelen bu farkhligl da mantiki bir sebeple izaha
kanaatimizee imkan yoktur. Itiraz yolundan tatbikatta geregi sekil-
de istifade edilememesinin dogurdugu aksakliklara ilerde temas ede-
cegiz. Bu konuya gimdilik girmeksizin itiraz kurulunun mahalli ko-
misyonlar gibi kararlarin ii¢ aylk miiddet icinde verme mecburi-
yetine tabi olup olmadigl hususu iizerinde kisaca duralim. Asgari
iicret ydnetmeliginin 13. maddesi, itiraz kurulunun 11. maddedeki
hususlar1 gozoniinde bulundurarak karar verecegini Amirdir, Ancak
bu hitkmiin sadece asgari iicret tesbit prensiplerine samil oldugu
kanaatimizee kanun vazunin maksadina daha yakin bulunmaktadir,
Su halde Tiirk mevzuatinda iicret kurulunun faaliyetini tahdit eden
bir miiddet hitkmiine raslamamaktayiz. Halbuki asgari iicret gibi
genis igci kiitlelerini ilgilendiren bir konunun biran evvel hallinde,
igciler icin oldugu kadar, igverenler icin de hayati bir zaruret bulun-
maktadir,

_ Diger taraftan mahalli komisyon kararlarina yapilan itirazin,

kararlarin tatbikini durdurmayacagina (Madde 13/son fikra) gore
durumun biran énce kesinlesmesi, her iki taraf igin de, pratik fay-
dalar taglmaktadir

Gerek mahalli komisyonlarda gerek itiraz kurulunda miizakere-
ler gizli olarak cereyan eder. Igletmelerin 6deme kapasitelerini arag-
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tirmak durumunda olan komisyon iiyelerinin &nemli baz meslek
sirlarina vakif olmalar: ¢ok muhtemel bulundugundan, kanun koyu-
cu bu gibi kimseleri muttali olduklar1 her tiirlii sirr1 muhafaza et-
mege mecbur kilmistir (Md. 16). sayet bu vecibeye komisyon iiye-
lerinden biri riayet etmezse mutazarrir olan tarafin zarar ziyan da-
vasl a¢gmaga hakk oldugu da ydnetmelikte agikca belirtilmigtir.

Mahalli komisyonlarca kararlagtirilan asgari iicretler, bunlar-
dan faydalanacaklarin bilgisine sunulmak iizere, bilge cahgma mii-
diirii tarafindan gazete ile ilin ve segimle gelen igci ve igveren tem-
silcilerine ve sendikalara teblig olunur. Boylece gerek igei gerek
igverenler kararin mahiyetinden haberdar olarak itiraz yoluna bag
vurup vurmayacaklarim kararlagtirma imkinina sahip olurlar,

Igcileri ve sendikalar temsil eden iiyelerin, komisyon toplanti-
larina devamini saglamak ve kendilerini ig akitlerinden dolay1 ig-
verene kargl korumak maksadiyle mezkiir yénetmelik bu kimselerin
«ig mukavelerinden miitevellit haklarina halel gelmiyecegini» de
(Madde 18) beyan etmigtir.

Tesbit olunan asgari iicretin mecburi karekteri, Tiirk kanun
koyucusu tarafindan da amk sekilde ifade olunmustur, Asggari iic-
ret agagiya dogru cekilmig bir limit mahiyetinde oldugundan igve-
renleri daha diisiik bir iicret ddemekten kat'i surette men etmek
gerekmektedir. (Madde 4/I). Tabiatiyle bu asgari limitin {izerinde,
‘gerek ferdi akidlerle gerek topiu is stzlesmeleri yoluyla, daima daha
yiiksek iicret miktarlar taraflarca kararlagtinlabilir (Madde 4/11).
Asgarf licret milessesesinin pek tabil ve zaruri olan bu prensibinin
1951 yonetmeliginde tasrih edilmesi liizumsuz ve faydasiz addedile-
mez. Bununla beraber bu hilkme aylkiri hareket eden igverenler
haklindaki s Kanununun 103. maddesindeki (Fikra 10) cezal miiey-
yidelerin pek haflf kaldig1 ve tatbikatta igverenlerin asgari #icret
miiesesesine kargl gerekli ihtimam ve dikkati g8stermelerine kifa-
vet etmedigi kanaatindeyiz. Bilindigi gibi, asgari ficret mevzuati-
miz ne derece miilkemmel esas ve prensiplerden miilhem olursa ol-
sun bunlarin tathikatim saglayacak olan miieyyidelerden tamamen
- veya kismen. mahrum bulunusu arzu edilen neticeye ulagmayi her
halde ciddi gekilde giiclestireceltir.

Asgari iicretlerin tesbitine miiteallik y&netmelik aym isde ca-
ligan <kadin ve erkek igcilerin asgari iieretleri arasinda bir fark
gozetilemiyecegi»ni (Madde 2) de kabul ve beyan etmigtir, M.C.T.
tarafindan 6nemle benimsenmig ve adi gegen tegkilitin statiisiiniin
baglangic kisminda (egit ig igin egit iicret) formulii ile ifade edil-
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mig bulunan ve kadin - erkek ilcretleri arasindaki farklhilagmayi
reddeden premsibin Tiirk mevzuat: tarafindan da kabul edildigini
memnuniyetle miisahade etmekteyiz.

Diger taraftan Tiirk kanun vazu g’allg,ma Bakanliginin ev sa-
nayiinde caliganlarla tarim iglerinde istihdam edilenlerin asgari iic-
‘retleri hakkinda da aym esaslarin tatbikine yetkili bulundugunu
kabul etmigtir (Is K. Madde 32/IV). Nitekim, ileride goriilecegi
gibi memleketimizde ilk asgari ficret tatbikatma Is Kanununa tabi
olmayan tarim igcilerinin iicretlerinde baglamiimigtir. Buna muka-
bil daha az sefil calisma gartlarina sahip bulunmayan ev sanayiinde
gimdiye kadar adi gecen bakanhigm bir tegebbiisiinii tesbit edebilmis
degiliz. Herhalde bu durumun sebepleri arasinda bakanligin genig
bir teftis ve kontrol mekanizmasina, geregi sekilde, sahip bulun-
mamag! gosterilebilir,

§ 2 — Ozel Asgart Ucret meveuoats ;

Umumi hiikiimlere tabi olmayan bir kisim igcinin 6zel ig hu-
kuku mevzuat: tarafindan himaye edildigi maliimdur. Bu gibi kim-
selerin istihdam edildikleri igkollarimin hususiyeti ekseriya bu tef-
riki hakh gdstermektedir, Hemen belirtmek zorundayiz ki bu durum
sadece memleketimiz igin varit olmayip, belli bagh tilkelerde rast-
lanan bir tatbikatin sonucudur. Nitekim cgegitli memleketlerin asgari
iicret mevzustim incelerken ev sanayiinde cahganlarin, garsonla-
rin, tarim iscilerinin, kara nakliyatinda istihdam edilenlerin v.s, dzel
kanunlaria himaye edildiklerini gérmiistiik.

Tiirk asgari licret mevzuatinda da bu &zel himaye gimdilik
sadece basin mesleginde cahiganlara ve gemi adamlarina saglamig
bulunmaktadir,

a — Baswm meslefinde cahsanlarin asgari dicretlerini tomzim
eden dzel mevaat @

13 Haziran 1952 tarih ve 5953 sayih «Basin mesleginde galigan-
larla calistiranlar arasindaki miinasebetlerin tanzimi hakkindaki
‘kanun»a 6253 sayill kanunla® eklenen 2. madde asgari iicretlere
ayrilmig bulunmaktadir. Bahsi gecen maddede «aggari iicretin tes-
‘bitinde nazara ahnacak hususlar..»in Calhgma Bakanliginca tes-
bit olunacag zikredilmigtir. Nitekim bu hususla ilgili olarak, 15

9) 12 Subat 1954 tarihli bu kanun igin bk: Resmi Gazete 19.2.1954 tarih,
sayi 8638 - .
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Subat tarihli «Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteal-
lik Talimatnames ' yiiriirliige konulmugtur,

Basin mensuplar1 bakimindan asgari iicretin tarifi ve umumt
prensipleri genel hiikiimlere nazaran, bir 6zellik tagimamakiadir.
Bu sebeple biz agagidaki izahatimizda sadece umumi hiikiimlerden
ayrilan, hususiyvet tagiyan, maddeler iizerinde durmakla iktifa ede-
ceglz .

'Calisma Bakanhginin karar: ile kurulan asgari iicret tesbit ko-

misyonu Caligma, Iktisat ve Ticaret, Turizm ve Tamtma Bakanhk-

lar: temsilcileri ile bir gazeteci ve bir igveren temsilcisinden ibaret
olmak fizere beg kigiden terekkiip eder.

Gerek igcileri gerek igverenleri temsil eden iiyelerin segilmesi
ayni hitkiimlere tabi tutularak mesleki tegekkiillerin bu hususta yet-
kili olduklar: kabul edilmistir (Madde 8). 1951 Tarihli asgari iieret
yonetmeliginin kabul ettigi, isciler igin ayri, igverenler icin aym,
secim usullerini yukarida tenkit etmistik, Kanun koyucunun da bu
mevzuda yeni bir esastan hareket ederek mesleki tegekkiillere gerek
igei gerek igveren temsilcilerinin seciminde egit yetkiler tammaga
bagladigr gdriilmektedir, :

Diger 6nemli bir nokta komisyon kararlarimin, muayyen bir
miiddetin ge¢mesiyle kendiliginden kat’ilegip yiiriirliige girememe-
sidir. itiraz yolu, 1951 ydnetmeliginin aksine, burada diizenlenme-
migtir. buna mukabil her karar mutlaka komisyon bagkam tarafin-
dan 24 saat. zarfinda caligma bakanligina bildirilmek zorundadir.
‘Caligma Bakam komisyon kararlarim aynen tasdik edebilecegi gibi,
tadii etmek suretiyle de onaylayabilir. Komisyonlar tarafindan ve-
rilen asgari {icret kararlar1 ancak bu tasdikien sonra kesinlegmig
olurlar. Bolge calisma Miidiirliigii tarafindan durum bir veya birkac

mahalli gazete ile ildn olunmak suretlyle ilgililerin b11g11er1ne arzo-r

lunur. : i
Goriliiyorki 1951 yonetmehgme nazaran basin meslegmde §a=
liganlar: ilgilendiren ydnetmelik, tesbit mekanizmasinda, merkez! or-
gan lehine pek onemli bir yenilik getirmigtir. Caligma Bakanlig1 bii-
tiin kararlara miidahale hakkina sahip bulunmakta, verilen karar-
lar ancak Bakamin tasdiki ile kesinlegip hitkiim ifade edebilmekte-
dirler. _ _

Buna mukabil, mahallf komisyonlarin calismalarim belirli bir
stire icinde ikmal etmelerine miitedair genel hitkiimler, her nedense,
basin mesleginde cahganlar hakkinda gdzbniine alinmamigtir.

10) 15 Subat taribli bu talimatname icin bk: Resmi Gazete 29.1.1955,
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b — Gemi adamlarimn asgari ucretlemm tanzim eden Ozel mev-
auat :

Gemi adamlarimin asgari iicretleri de Tiirk Hukukunda O&zel
sekilde ele ahnmgtir, 10 Mart 1954 tarih ve 6379 sayili «Deniz Ig
Kanunuy ' nun 41, maddesi, asgari ticretlerin gemi adamlar: baki-
mindan ne suretle tesbit olunacagim helirtmig bulunmaktadir.

Gemi adamlarimin asgarf iicretlerinin tesbifinde de ilk sbz sa-
hibi iktisadf wve ictimai zaruretleri takdir eden Caligma Bakanhgi-
dur. Su halde gemi adamlar: hakkinda da tesbit ameliyesi ad1 gegen
bakanligin asgari iicret komisyonlanmn kurulmas: liizumuna ka-
rar vermesiyle baglar,

- Komisyon Caligma Bakanhgmdan iki ve Ula,gurma, Bakanhgin-
dan bir, Denizeilik Bankasindan bir, gemi adamlari mesleki te-
gekkulunden iki, donatanlarin mesjeki tegekkiiliinden bir olmak f{ize-
. re yed1 kigiden terekkiip eder. ‘
' Igveren temsileisi olarak segllen bir klsiye mukabil iki gemi
adaminin komisyona katilmasi, Denizeilik Bankas: temsileisinin de
igveren mfatiyla komisyonda bulunmagindan ileri gelmektedir.
Onemli olan cihet gerek gemi adamlarinin, gerek igveren temsilei-
lerinin sec¢iminde fark gozetilmemesi ve bu bakimdan mesleki te-
gekkiillere yetki taninmasidir.

Mezkiir madde hitkiimlerine uyularak 1955 tarihli bir talimat-
name hazirlanmis ve mer'iyete konulmugtur **, Hiikiimleri itibariy-
le bu yonetmelik, biraz énce izahina caligtigimiz, basin mesleginde
caliganlar hakkindaki ydnetmelikten farkh esaslart ihtiva etme-
mektedir. Yani burada da komisyon kararlari Calisma Bakanmin,
aynen veya tadil saldhiyetini kullanmak suretiyle, tasdiki ile kesin-
legir, kesinlegen karar bdlge ¢aligma miidiirliigii tarafindan bir veya.
birkag mahalli gazete ile ilin olunur. )

§ 3 — Tiirk asgari dicret meveuatwuwn dederledirilmesi :

Genel ve 6zel asgari iicret mevzuatimizin ana hatlarim agikla-
. mig bulunuyoruz. Bu izahata nazaran bir kiymet hiikkmit vermek
icap ederse Tiirk mevzuatim ne sekilde vasiflandirmak gerekecektir?

1t} Ferit H. Saymen, Sistematik Tirk Iy Hukuku Mevzuat, istanbul
1958 sh. 83-95 ;

12) 1 Haziran 1955 tarthinde yirtirlige giren «Gemi Adamlarmin Asgari
ficretlerinin tesbitine miiteallik talimatnamey igin bk: Resmi Gaezte 16.6.1955
tarih, say1 90 30
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-
Bu sorunun cevabimi asgari iicret mevzuatimizin niisbet taraf-
larini aciklamak, yetersiz taraflarini tenkit etmek suretiyle vere-
bilecegimizi iimit etmekteyiz 2,

a — Asgari ileret mevauatunizwm miisbet yonleri :

aa — Genel olarak gerek Is Kanununun 32. maddesi ve 1951
tarihli yonetmelik, gerekse &zel asgari iicret mevzuatimiz, demok-
ratik memleketlerin asgari iicret prensiplerinden miilhem olarak
hazirlanmg ve tatbikata konulmusgtur. Asgari iicretlerin bir amme
orgam tarafindan tek tarafli tesbiti yerine igci ve igverenlerin egit
saywda temsil edildikleri komisyonlar marifetiyle kararlagtirilmast
M.C.T. min tavsiyelerine uydugu gibi, halen belli bagh iilkelerde tat-
bik edilen, sistemlere de aykiri bulunmamaktadir. (Paritaire) tem-
#il esas olarak ifade edilen bu usul sayesinde isci ve isverenler miig-
terek bir mesai sarfetmege tegvik olunmakta ve biylece taraflarin
toplu pazarlik metodlarina intibak: kolaylagtirilmaktadir.

bb — Keza «bir igte ¢aligan kadin ve erkek igcilerin asgari
licretleri arasinda bir fark gozetilemiyecegis prensibinin, iizerinde
o6nemle durulan bir husus olarak, mevzuatimizda yer almig bulun-
masin1 memnuniyetle kaydetmek icap eder.

¢c — Asgarl icretin 1gveren1er i¢in mechuri bir karekter ta-
gidigy, taraflarin gerek ferdi ig akitleri, gerek toplu is sdzlesmeleri
yoluyla daha yiiksek iicretlerin tesbitinde muhtar bulunduklar da
 asggari ficret miiessesesinin ruhuna uygun hilkiimler olarak mevzua-
timiza gecirilmistir. > |

dd — Asgari iicreti tesbitle gorevli mahalli komisyonlara, gé-
zoniine almalar1 icap eden esas ve prensipler hatirlatilmis, ayrica
daha fazla ve acik bilgi edinebilmeleri 1g1n anketler yapma selihi-
veti tamnmigtir,

ee — Asgari licret fesbit ameliyesinin stiriincemede kalmama-
s1 icin mahalli komisyonlarin ¢aligma siireleri iic ayla simrlanmig
ayrica bu merciden verilecek karariara karg: itiraz yolu agilmigtir,
Sadece bu son husus ozel asgari iicret mevzuatinda yer almamig
bulunmaktadir.

13) . Bu bahiste sadece asgari ficret mevzuatimizin hukuki tahlilini yap-
maga cahgtifimzdan, tatbikatta rastlamlan aksakliklarin degerlendlrllmesi ge-
lecek fasle. brrakilmigtir,
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b — Asgart dicret meveuatumzn eksik ve sokat taraflor

Onemli prensipleri itibariyle tatminkér olan asgari iicret mev-
zuatimizin maalesef eksik ve sakat taraflari da meveuttur:

aa — Bir kere asgari iicretin tarifinde kistas olarak tek igei
nazan ijtibare alinmig, caligan kKimsenin gecindirmekle sorumlu ol-
dugu aile efradi hesaba katilmamigtir. Sayet memleketimizde de
Fransa'da oldugu gibi, geligmig bir aile yardmmlar sistemi mevcut
bulunsaydi, sadece caligan kimsenin asgari iicret tathikatinda esas
alinmasi mantiki, hatta zaruri sayilabilirdi, Kadimn caligma hayati-
na heniiz tam olarak giremedigi memleketimizde, esas itibariyle
aile yardmlar: sistemi de mevcud olmadigindan, evli iggilerin be-
kirlara nazaran satinalma giicleri azalmakta, hele cahgamiyacak
yagta kiiciik cocuklara sahip igci ailesi kazanacagl asgari iicretle
sefaletten hemen hemen kurtulamiyacaktir. Hukuki yénden mese-
lenin tatminkir olmadiZina isaretle, genel olarak az gelismig tilke-
lerde kabul edilen igei ailesi biriminin bizde de kabuliinin uygun
olacagini belirtmekle yetinecegiz.

bb — Diger taraftan igveren temsilcileri ile igci temsileileri-
nin farklh esaslara gore secilmesi de tenkide miisaid bulunmakta-
dir. Kanaatimizee igei mesleki tegekkiillerine paralel olarak igveren
tegekkiillerine de bu konuda yetkiler taminmahdir, Nitekim 1951
yonetmeliginden sonra cikartilan kanun ve talimatnamelerde iseci
ve igveren temsileilerinin secilmeleri egif esaslara baglamlgtir.

cc — Asgari ficretlere karg itiraz vukuunda tesbhit igini yapan
Itiraz Tetkik Kurulunun terekkiip tarzi da kanaatimizce tatminkér
degildir, Hangi kademede olursa olsun, asgari iicretlerin teshitine
yetkili organlarda igcilerin ve igverenlerin egit sayida ve egit yetki-
.lerle temsil edilmeleri prensibi, pek onemli selahiyetlere sahip bu-
lunan kurul igin maalesef gdzoniine alinmamig, sadece ilgili resmi
makamlarm temsileilerinin katilmalari kafi goriilmiigtir. Memle-
ket capinda asgari ficret politikasim yliriitmekle gorevli bu orga-
nin biinyesinde mesleki tegekkiillerin temsilcilerine ancak istisnai
hallerde jstigari bir rol tanimak her halde tatminkir olmaktan uzak
bulunmaktadir, ‘ '

dd — Asgari iicretlerin muntazam fasilalarla gozden gegiril-
mesini &mir bir hitkiim de mevzuatimizda yer almig degildir. Calig-
ma Bakanlifinin iktisadl ve ictimei zaruretleri takdir ederek tesbit



70 Metin Kutal

karar verinceye kadar mesleki tegekkiiller bir tegebbiiste bhuluna-
madiklan gibi cari asgari iieret seviyesi de bir miiddetle mukayyed
olmadigindan mer’i kalmakta devam edecektir.

ee — Cezal miieyyideler de kanaatimizce igverenleri, asgari
licret miiessesesinden beklenen ciddiyetle, meseleye énem vermege
zorlamak i¢in kifi gelmemektedir. Ingiltere gibi, kiiltiir seviyesi
ornek sayilabilecek bir iilkede, asgari ficret tatbikatinin giddetli
miieyyidelere sahip bir teftis mekamzmas sayesinde yiiriitildiigii
unuitulmamahdir 14,

ff — Nihayet Itiraz Kurulunun biitiin memlekete gamil bir as-
- garf iieret politikasim gerceklegtirmesi, mevcut yetkilerine nazaran
imkéinsiz bulunmaktadir. Gergekten adi gegen kurul, sadece, mahalli
komisyonlarin kararlarina bir itiraz vukuunda, meseleye el koya-
. bilme seldhiyetine sahiptir.

Diger taraftan, biraz dnce belirttigimiz gibi, 6zel asgari iicret
mevzuatinda bu kurula hi¢ yer verilmemigtir, Tatbikatta bu duru-
mun yarattigr mahzurlara gelecek fasiida temas edecegiz. Herhalde
memleket capinda asgari ficretleri kontrol ve koordine etmekle -g0-
revli merkezi bir organa biitiin mahalli asgari iicret komisyonlarimn
kararlarin tetkik yetkisinin taninmasi uygun olacaktir. Ancak bu
sayededir ki, itiraz edilsin veya edilmesin, biitiin kararlara merkezi
organ miidahale imkén ve firsatina kavusabilecektir.

Ozet olarak diyebilirizki, Tiirk asgari licret’ mevzuats, mulhem
oldugu prensipler yoniinden oldukea ileri bir mahiyet tagimakta, an-
cak cegitli aksaklbk ve insicamsizhiklar tevlid eden hiikiimleri sebe-
biyle tatbikatta bagarili bir asgari ucret politikasina hemen hemen
imkan birakmamaktadir,

Fasi IT
TURKIYEDE ASGARI UCRET TATBIKATI1s

Genel ve 6zel asgarl iicret mevzuatimizin esaslarim gecen fa-
silda incelemig bulunuyoruz, Bu fasilda ise hukuki esaslarin tatbi-

14) E. Hawtrey, L'application da la Mgislation britannique sur le sa-
laire min'imum, Revue Internationale du Travail, Vol LXXIX, Avril 1959, p.
413 - 433.

15) C(ahgma Bakanlifinin asgari tcret tesbit dosyalarindan elde etti-
gimiz bilgi ve dokomanlar bu fasildaki incelemelerimize esas teskil edecek-
tir,
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katinin memleketimizde, muhtelif devrelere gore, nasil bir seyir
takip ettigini incelemege ve bir sonug cilkarmaga caligacaglz.

§ 1 — Asgari dicret tatbilatwn wmumi seyri :

Asgari iicret mevzuatimizi incelerken 1936 is Kanunumuzun
bu konuda, ilk umumi prensibi vaz ettifini gérmiigtiikk. Bununia be-
raber memleketimizde Amme organlarinin, diger bazi sahalarda ol-
dugu gibi, asgari licretlere de miidahale zamaninin geldigine karar
vermelerinden oldukea uzun bir zaman sonra, ilk asgari iicret tat-
bikat: baglayabilmistir. Su halde hukuk] eseslarin kabuliinde gosteri-
len anlayig daha sonraki senelerde icra organlarinda yeterli bir ilgi ile
degerlendirilip tatbikata ulastirilamadigl soylenebilir. Boylece 1936
dan 1950 ye kadar gecen 14 sene boyunca asgari ticretlerle ilgili 32.
madde hiikmii, tatbikatta hic bir netice doguramamus, reel iicretlerin
bityilk diismelere maruz kaldig: harp yillarinda dahi isgilerin sos-
yal durumlarim biraz olsun diizeltmek igin Ig Kanununun asgari iic-
retlerle ilgili hitkiimlerinden faydalamimak cihetine gidilmemigtir,

Bilindigi gibi 32. maddenin tatbikata intikal edememesinin en
Snemli sebebi, aynm: maddede bahsi gegen, nizamnamenin icra organ-
larmnca hazirlamip yiriirliige konulmamas: olmustu. Kanaatimizce
is Kanununun ilk seklindeki asgari iicret hitkmiinden dahi, hazir-
Janacak bir nizamnameden faydalanmak suretiyle, tatbikatta dnemli
neticeler elde edilebilirdi. '

95 Ocak 1950 tarihinde mer’i I Kanunumuz genig sekilde tadil
edilirken 32. madde de milletleraras: sosyal mevzuat prensiplerinin
s1g1 altinda degistirilmis ve Ozellikle igci meslek!i tesekkiillerinin
temsilci gonderdigi, (paritaire) karekteri haiz mahalli komisyon-
larin asgari iicretleri tayin ve tesbit edecekleri esasi kabul edilmigtir.
Diger tatbik usullerinin bir yonetmelikle gdsterilecegi hususu da bu
maddede zikredilmis bulunuyordu. Bahsi gecen yonetmelik 1951 se-
nesinde hazirlanmip yiiriirliige konulabildiginden, memleketimizde ilk
asgari iicret tatbikatina ancak 1051 senesinde baslamlabilmigtir,

15 Senelik bir gecikme ile, 1951 senesinde baglayan tatbikat,
bu gecikmeyi telafi edebilecek enerjik bir davranigla meseleyi ele
almig midir? Bu sorunun cevabim meseleyi muhtelif devrelere ayir-
mak suretiyle bulmaga galisacagiz. Bu devrelerden birineisi 1951 -
1955, ikincisi 1956 - 1960, iiciinciisii de 1961 den 1964 sonuna kadar
uzanan devrelerdir,
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a -— 1951 - 1955 Devresinde asgari iicret tatbikate:

Uzun seneler ihmal edilen asgari iicret fatbikatlnin, genig iie-
retli ziimrelerini kapsayacak gekilde, 8nemle ele alinmasi gerektigi
halde ilk uygulama yillarinda gegmis senelerin miitereddit ficret
politikasinin devam ettigi esefle miigahade olunmaktadar. Gercekten
bu devrede yapilan asgarfi ficret tesbitleri, gerek igkollar1 gerek bbl-
geler itibariyle, fevkalide mahdut bir sahaya inhisar ettirilmistir.
Agagidaki tabloda bu hususlar acikca teshit etmek kabildir.

TABLO No 1
1951 - 1955 Devresinde asgari iicretlerin ilk defa tesbit
edildigi igkollary ve vildyetler ile aym senclere ait
' asgari dcret tesbit adetleri

Itk defa tesbit Ik defa tesbitin Biitiin iskollarinda
Yillar yaptlan yapildiffz yapilan :
Iskollar: adedi Vilayet adedt tesbit adedi
1951 5 3 10
1952 2 2 14
1953 — 2 6
1954 1 2 8
1955 1 3 9
Yekiin 9 12 47

Gdriiliiyorki Beg yillik bir devre sonunda sadece 9 igkolunda as-
gari iicretlerin tesbitine baglanmig ve ancak 12 vildyetimizde bu is-
le gbrevli mahalli komisyonlar kurulmugtur. 12 ilimize sdmil olmak
lizere, beg sene zarfinda, yapilan teshitlerin yekiinu ise 47 den ibaret
kalmigtir.

Diéer taraftan asgari iicret tesbitine baglanilan 9 igkolunun
mahiyeti incelendigi takdirde, bunlarin esag itibariyle tarim igle-
riyle ilgili ve birbirlerine yakin faaliyetler oldugu kolayca anlagi-
lir. Agagidaki tablo bu hususu acikea gbstermektedir.
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$u halde 9 igskolundan 3 tanesinde yalmz birer defa yapilan tes-
bitler istisna edilecek olursa, bu devrede sadece 6 iskolunda, oldukga. -
muntazam gekilde asgari iicretler tesbit edilmig bulunmaktadir. Gte
“yandan bu 6 iskolunun, tiitiin igkolu hari¢, esas itibariyle pamuk
ziraati ile ilgili oldugu géze carpmaktadir. Béylece 1951 - 1955 sene-
leri arasindaki beg yillik asgari ticret uygulamas: hakikatte tarim
igkolunun sadece bir kismi ile tekstil sanayiini hedef tuttugu séy-
lenebilir, .

Bolgeler bakimindan da, simirh tatbikatin kifayetsizligi acik-
ca ortaya gikmaktadir. Gergekten 1955 sonuna kadar asgari iicret
tesbitiyle gorevli komisyonlarin kuruldugu viliyetlerin sayis1 12
den ibaret kalmagtir. Bunlardan Seyhan, Hatay ve Icel'de sadece
pamuk ziraatinde galisanlarla mensucat igcilerinin asgari iicretleri
tesbit edilmig; Izmir, Bursa, Istanbul, Balikesir, Kocaeli, Samsun,
Trabzon, Sakarya ve Isparta vildyetlerinde ise tiitiin ve mensucat
igkollarinda gayri muntazam araliklarla tesbitler yapilmigtir,

Agagidaki tabloda 1951 - 1955 senelerinde hangi vildyetlerde
asgari iicret tesbitine baglandig: gosterilmistir.

TABLO No 3

1951 - 1955 Bemelerinde asgari iicret tesbitine baslamlon
vildyetler

(teshit yh itibariyle)

1951 1952 - 1953 1954 1955
Adana Bursa Koeaeli Isparta . Balikesir
Hatay Lzmir Samsun Istanbul Sakarya
fcel ‘ _ Trabzon
Yekfin 3 2 2 2 3 =12

Goriilityorki gerek igkollari, gerek bolgeler itibariyle 1955 sonu-
na kadar yapilan asgari iicret tatbikati tatminkar bir manzara ar-
zetmekten uzak kalmaktadir.

Kantite bakimindan zayif bulunan tatbikat acaba kalite itiba-
riyle giivenilir bir nitelige sahip miydi? Bu soruya da maalesef men-
fi cevap vermek zorundayiz. Filhakika itk tatbik yillarinda mahalli
komisyonlarin asgari iicret miiessesesini yanlig anladiklar acikea
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goriilmektedir. Kanun koyucunun ifade etmek istedigi igkolu mef-
humu, bu devre zarfinda, umumiyetle yanlis anlagilimg ve ayni "1§-
kolunda caligmakla beraber cesitli iglerde istihdam edilenlere fark-
i asgarl iicretler tesbit edilmege galisilmigtir. Meseld tiitiin igko-
lunda hirbirinden farkl dort'*, keza mensucat iskolunda dokuz as-
gari iicret baremi '’ ne raslanmaktadir. Asgari iicret milessesesinin
ryhuna tamamen aykiri olan bu durum, iscinin tecriibe ve mesleki
ehliyetini esas almakta ve bir nevi iicret tarifesi hazirlama amacini
giitmekte idi. '

Diger taraftan bu devrede, asgari ficret teshit edilirken diger
ig sartlarinin da tesbiti cihetine gidilerek bir nevi «kollektif muka-
vele fonksiyonuna yer verilmistirs'®, Meseld calisma miiddetleri,
licretlerin 6denme zamam, ayni yardimlar gibi asgari iicret miies-
sesesinin diginda kalan meseleler mahalli komisyonlar tarafindan
karar altina alinmigtir *°,
~ Siiphe yokki bu durum da asgari iicret mefhumu ile kolayca
telif edilemez. Ksas1 ve sekli itibariyle tamamen farkh bir meka-
nizmaya sahip bulunan toplu ig sézlesmelerini asgari iicret tesbitiy-
le karmgtirmak her halde gerek kollektif pazarlik, gerek asgari iic-
ret miiesseselerinin aleyhine bir durum yaratmaktan geri kalma-
mugtir. Filhakika ozel bir statiiden mahrum bulunan toplu pazarhk
asgari iicret sistemi ile yiiriitillemiyecegi gibi, asgari ticret meka-
nizmasindan da toplu is sdzlegmelerinin neticelerini beklemek hbey-
hude bir tegebbiis olacaktir. Nitekim bu yanlig tatbikat, bir miiddet
gsonra, bizde de terkedilmistir.

1951 - 1955 Devresinde yapilan tesbitlerin sayica mahdut bir
kisim viliyetlere ve igkollarina inhisar etmesine ragmen, asgari ic-
" retler arasinda, vildyetler itibariyle anormal baz1 farklara rastlan-
maktadir. Meseld 1951 yilinda yatacak yer ve yiyecek igveren ta-
rafindan temin edilmek suretiyle pamuk capa iglerinde Adana’da
bir igcinin haftalik asgari iicreti (5,5 giin) 16 lira 50 kurug iken,
aynl sene ve aynl sartlarla istihdam edilen bir iscinin Hatay.daki

16) 'Tiitin igkclunda Bursa asgari icret komisyonunun 8.12,1958 tarih
ve 15 sayih karar: (gahsi dosyamizdan}.

i7  Mensucat igkolunda Bursa asgari licret komisyonunun 1952 gencsine
ait karari (gsahsi dosyamizdan). .

18) Ekmel Onbulak, Tiirkiyede asgari licretler, Caligma Vekaleti Dergi-
s, cilt IT, sayt: 4 -5, Ankara 1954, sh, 12

19) WMesela pamuk capa iglerinde Adapa vilayeli igin 1952 senesinde
yvapilan ‘tesbit (gahsi dosyamuzdan).
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asgari haftalik ficreti 13 lira 75 kurustan ibaret bulunuyordu., Keza
bir y1l sonra Adana’da asgari iieret aym igkolunda 16 lira 50 kur'ua,
seviyesini muhafaza ederken civar viliyette (Igel’de) asgari iicret
haftalik 18 lira olarak tesbit ediliyordu.

Ayn1 vildyette yapilan tesbitler arasinda da garip durumlara
rastlamak kaabildir, Meseld 1953 senesinde Adana'da pamuk capa
iglerinde tesbit olunan asgari ficretler ayni vildyette 1951 de tesbit
olunan seviyenin dahi altina diigerek (9% 16 diisiis) 13 lira 75 kurus
haftalik olarak tesbiti, her halde ayni senelerde yavag yavag ken-
dini hissettirmege baglayan, hayat pahahlig kargisinda ilmi 8lgii-
lerle kabili izah degildir .

Tiitiin igkolunda da izahi gii¢ bir takim farklilasmalara rast-
lamak miimkitindiir. Meseld 1954 senesinde Adana’da giinlitk asgari )
~iieret 320 kurug iken aym sene, gecim sartlar: daha agir olan Istan-
bul'da 250 kurus olarak tesbit edilmisti.

Su halde 1951 -1955 devresindeki tatbikati Gzetliyerek dive-
bilirizki mezk{ir seneler zarfinda asgari iicret mevzuat: memleketi-
mizde ficret kargihg1 caligan ve pek diisiik bir hayat seviyesine sa-
hip olan kimselerin ancak pek ciiz'i bir kismina tatbik edilmistir.
Yetersiz bu uygulama bile maalesef tatminkar bir gekilde yapila-
mamug, dolayisiyla izahi giic bir takim asgari {icret farklilagmalan ‘
husule gelmisgtir.

b -— 1956 - 1960 devresinde asgari dcret ta,tb@?cmm
ol DR AT Ml

Beg w1l siiren yetersiz tatblka,tm 1956 senesmden itibaren nis-
beten canlandigini miigahade etmekteyiz. Bunun sebeplerini b1r kag
noktada toplamak miimkiindiir:

— Bes yilhik ilk devrede biitiin eksik ve yanlig taraflarina rag-
men meveut tatbikat, asgari itcret milessesesi hakkinda ilgililere az
cok bir tecriibe kazandirmig bulunuyordu. '

-+ 1055 Senesinden itibaren hizlanan fiyat yiikselmelerinin reel
ticretleri yakindan tahdit etmege baglamasi tizerine, Amme organlari,
hi¢ olmazsa bir kisim igcinin asgari gecim seviyesinde daha fazla
diigmeleri dnleyebilmek maksadiyle, asgari iicret tatbikatina &nem

vermek liizumunu hissetmislerdir,
' — Tgci sendikalarinin Gteden beri fizerinde durduklar: bir konu
olarak, asgari licretlerin tesbitine miitedair talepleri de ilgili &mme
organlarimi daha enerjik bir tatbikata zorlayan sebepler arasinda
zikredilebilir. Ger¢ekten Tiirkiye igci Sendikalar: Konfederasyonu-
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nun 8,8.1953 tarihli fevkilade kongresine sunulan faaliyet raporun-
da «asgari iicret igci stmfinin istismarina karst bir miidafaa vasi-
tas: oldugus belirtilerek bu mevzuda «biz hilkiimetin ve diger ilgili
makamlarin bir cok defalar dikkatini cekmis bulunuyoruz, denil-
mektedir 2. '

1953 den sonraki senelerde de sendikalar aym istegi tekrar ede-
rek «asgari itcretin Tiirkiyenin her yerinde ve her igkolunda tesbiti
icin harekete gecilmesi ve evvelce tesbit edilmig bulunan asgari iic-
retlerin yeniden tayini icin komisyonlarin davet edilmesi icap etti-
gini ifadeden sonra, bugiine kadar asgari iicret hiikiimlerinden fay-
dalanmamg bulunan bir cok ig¢i gruplarmin miigkiil durumda bu-
lunduklarmi iddia etmektedirler. Bu kabil iddialara gore, bilfarz
yalniz Istanbulda mevcut onbinlerce deniz igcisi asgari iicretten
faydalanamamaktadir.» ',

Dlger taraftan 1521954 tarihinde toplanan Ikinei Qallgmar

Meclisinin giindemine asgari iicretler megelesi de alinmmyg ve ikinci

komisyonda bu mesele miinakaga ve miizakere edilmigtir. Neticede _

mahallf teshit komisyonlarimin terekkiip tarzimin tatminkfr olmak-
tan uzak bulundugu, isabetli asgari iicret tesbitleri icin idarenin
istatistiklere muhtae oldugu, Is Kanununun ilgili 32, maddesinin
tadili gerektigi, asgari iicretlerin hayat pahaliligi farklarl nazara
alinarak biitiin memlekete gimil olacak gekilde tesbit edilmesinin
uygun olacag:, nihayet ¢iraklar haklinda da asgari iicret teshitinin
zarurl bulundugu hususlari karar altina alinmigtir 22,

Tste bu sebep ve saiklerin tesiriyle bagta Caligma Bakanhgl ol-
mak iizere asgari icret tesbitiyle ilgili makam ve tegekkiillerin 1956
senesinden itibaren daha enerjik bir davranigla asgari iicretleri
tarimla ilgili igkollan yamn&a sanayi branglarinda da teshite bag-
ladig: gorillmektedir, Nitekim 1955 de memleketimizde biitiin igkol-
larinda tesbit olunan asgari iicretler 9 dan ibaret iken 1956 da bu
rakam 35 e yiikselmigtir. Ayrica 7 igkolunda ilk defa 1956 senesin-
de asgari ticret tesbitine baglanmig oldugu da dikkati cekmeltedir.
ik defa tesbitin yapildigr igkollar1 arasinda her tiirld, maden cev-
heri, tag ve kum ocaklar: ile ¢cimento, tugla, kireg, algi vesair top-

iO) Orhan Tuna, Memleketimizde sendikalarm fizerinde durduklary me-
geleler. Sosyal Siyaset Konferansiari, cilt VIII, Istanbul, 1956, sh. 105 - 108.

21) Orhan Tuna, Sendika kongreleri, iktisat Fakiiltesi Mecmuast, cilt
XIV, No 1-4, sh. 251 - 252,

22} Orhan Tuna, Tkinei Caligma Meclisl, lktisat Fakiiitesi Mecmuam
cilt XIV, No 1-4, sh, 234 - 236. ;
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rak igleme sanayil de yer almakta idi **. Bahis konusu iskollarimn
Gnemi gozoniine alnacak olursa 1956 senesini asgari iicret tesbit
faaliyeti bakimindan oldukea ileri hamlelerin yap11d1g1 bir yil ola-
rak vasiflandirabiliriz, -

1857 Senesinde nishi yavaglamay: miiteakip ** 1958 de yeniden
8 igkolunda asgari iicret tatbikatina baglanilmigtir 25, Yeni igkolla-
rina asgari iieretin uygulama faaliyeti 1959 senesinde de devam et-
mig ** nihayet 1960 yilinda da pancar ve tiitiin ziraati miistakil ig-
kolu olarak kabul edilmig ve her nevi ham ve mamul akaryakitin
topraktan istihrag, istihsal ve tasfiye faaliyetlerinde calisanlarin
asgari licretlerinin tesbitine baglanmistir. _

1956 - 1960 Devresine ait agagidaki tablo asgari ficret tatbika-
timn bu yillar zarfinda daha enerjik bir manzara arzettigini ack-
ca gistermektedir,

TABLO No 4

1956 1960 De'uremnde asgari deretlerin ilk defa tesbit
edaldzgfe iskollar: ve Vildyetler ile aym senelere ait
asgart dicret tesbit adetler

Fit3 defa tesbit /2 defa tesbitin Bisttin iskollarinda
Yillar gapilan yapildig: gapilan
iskollart adedi Vilaget adedi teshit adedi
1956 7 7 35
1957 1 6 27
1958 9 7 59
1959 10 7 80
1960 4 . 4 69
Yekiin 3 31 270

23) 1956 da asgari ficretlerin uygulandiz difer. igkollart sunlardir: de-
rj igleme ve kisele sanayii afac dograma ve mobilya sanayii, kaucuk ve las-
tik sanayil, Findik ve sair kabuklu firiinlerin kirllmasi sanayii, deniz igskolu.

24) 1957 Senesi zarfinda sadece ingaat igkolunda ilk defs asgari ficret
tesbit edilmis ve daha Onceki senelerde tesbite baglanan iskollam da dahﬂ o]-
mak lizere cem’an 27 tesbit yapilmugtir.

25) Bu iskolan gunlardir: {madenlerin eritilmesi ve §ek111endirllme51),
{Otel, lokanta ve eylence yerlerindeki hizmetler), (tiziim, ineir, tiitiin ziraati),
{petrol v.s. gibi akaryakitlarn satig, depolama ve nakil igleri), (film ve sinama
sanayif) (kola, iitll, temizleme igleri), (metalden mamfl esya) (cam ve cam-
dan mamil egya). :

26) 1959 yihnda ilk defa fesbit yapilan igkollar gunlardir: Matbaacihik,
icki sanayil, et kesim isleri, ild¢ sanayii, elektrikli cihaz imaldtl, kutu imaldt, .
tahmil ve tahliye igleri, tuzlalar, cay maniplasyonu, kit ve selliiloz sanayii,
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‘ Yukaridaki tablo 4 iin tetkikinden agikca anlagildigh iizere,
1956 - 1960 devresinde asgari iicret rejimine ilk defa tdbi kilman
igkollarinin adedi 31 e yiikselmekte, biitiin igkollerindaki tesbit' ye-
kiinu ige ayni devre sonunda 270 e ulasmaktadir. 1951 - 1855 dev-
resinde sadece 9 igkolunda 47 tesbit yapildigy hatirlanacak olursa
ikinci devrenin birinciye nazaran daha faal gectigi kolaylikla an-
lagihr.

Yeni 1§k011ar1n1n asgari icret rejimine tabi kilinmas, bolgeler
itibariyle asgari iicret tatbikatimin geniglemesine de sebep olmugtur.
Nitekim 1951 - 1955devresinde sadece 12 ilimizde asgari licret ko-
misyonlar1 kurulmug iken 1960 gonunda, eskilere ildveten, daha 31
vildyetimizde asgari iicret tatbikat: baglamig bulunuyordu. Agag-
daki tablo bu hususu seneler itibariyle gostermektedir.

TABLO No 5

1956 - 1960 Senelerinde asgori iicret tesbitine baslomlan
’ Vildyetler

{Tesbit yillart itibariyle)

1956 1957 1958 - 1959 1960
Ankara Antalya Diyarbalkir Artvin Hdirne
_ Aydin Denizli Erzinean Bilecik Marag
Burdur Konya Gaziantep Canakkale Siirt
Eskigehir Malatya. Kastamonu Elazg Tokat
Giresun Mugla Kayseri Erzurum
Ktitahya Sivas Usak Manisa
Ordu Zonguldak Rize
Yekfin 7 6 7 7 4=31

Bununla beraber 1956 -1960 devresinde daha c¢ok sayida as-
gari iicret tesbitinin yapilmasi genel olarak tatbikatin bagarisim
“isbata kifi gelmemektedir. Bilindigi gibi bagarih bir asgari ticret
tatbikati, bir yandan diisiik iicretlerle calisan iscilerin sosyal ba-
kimdan uygun bir hayat seviyesine kavugturulmalarina, Ste yan-
dan da igkollar1 ve bdlgeler itibariyle mahalll komisyon kararlar
arasinda genis farklilagmalarin &nlenmesine bagh bulunmaktadir.
Ozellikle bir birine yakin ve hayat pahahligimn hemen hemen esit
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oldugu bolgelerde, aym sene zarfinda teshit olunan aggarl icret-
ler arasmda husule gelen farklilagmalarin, bagarili bir aggari iic-
ret tatbikatiyla bagdagtirilamiyacagi giiphesizdir.

Meseleyi bu acidan ele alacak olursak 1956 - 1960 devresinin
de cesitli bakimlardan asgari iicret miiessesesinden beklenen sos-
yal amaca ulagamadifi goériilmektedir. Bu sonuca varirken, bahis
konusu devrede, lehte ve aleyhteki tatbikat ve geligmeleri kisaca

gbzden gecirmeyi faydali bulmaktayiz.

aa — 1956 - 1960 devresinde asgari iicret tatbikatinda lehte
gelismeler : ' .

1956 - 1960 Devresinde, yukarida da igaret ettigimiz gibi, gerek
igkollar: gerek bélgeler itibariyle daha c¢ok sayida teshit yapilmig,
tarim sektorii ile yetinilmiyerek Snemli bazi sanayi kollarinda as-
garf iicret tatbikatina baglamlmigtir.

Ayrica evvelee rastlanan ve genel calisma gartlarinin da tayin
-ve tesbitini hedef tutan tatbikatin yanlighg: anlagilarak, sadece as-
gari {icret seviyelerinin tesbitine énem verilmege baglanmigtir. Aym
igkolunda caligan ve farkl igler yapanlara, bir nevi iicret baremi
geklinde, cesitli asgari iicretlerin tesbiti iglerinin de hatah oldugu
anjagilmg ve igkolu esasina gore tek asgari iicret tayinine dogru
dnemli adimlar atilmstir.

Gene bu devrede 16 yasindan kiiciik ve 16 yagindan biiyik ig-
ciler igin farkh asgari iicretlerin tesbitine baglandigi, keza sosyal
yardim yapmayan igyerlerinde yapanlara nazaran daha yiiksek as-
gari iicretlerin tesbit edildigi goriilmektedir.

bb — 1956 - 1960 Devresinde asgari iicret tatbikatimn eksik
ve hatali taraflari :

Bu devre zarfinda yapilan 270 tesbit isleminin seneler ve bilge-
ler itibariyle tatbikinde anormal bam farklara rastlamaktay:z. Siip-
he yokki igkollarinin Gzelliklerinin ve bdlgeler arast hayat pahal-
lig1 farklarinin asgarf ficret seviyesi fizerine tesir etmesi tabif, hat-
ta zaruridir. Ancak birbirlerine pek yakin ve hayat pahalihig: ba-
/ kimindan hemen hemen egit durumlarda olan bdlgelerde, benzer is-
kollarinda caliganlarin asgaril iicretleri arasinda Snemli farklarin
husule gelmesi mevcut tatbikatin yetersizlifini ortaya koymakta-
dir. Bunun sebeplerini bu faslin sonunda inceleyecegimizden simdi-
lik bu hususu teyid eden bir kac misal vermekle iktifa edelim:

1958senesinde mensucat igkolunda 16 vilayette asgari iicret tes
bitleri yapilmistir, Bunlardan meseld Adana’da sosyal yardim ya-
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pan igyerlerinde asgari giinliik ticret 700 kurug, sosyal yardim yap-
mayan igyerlerinde 600 kurug olarak tesbit edilmistir. Aym sene
Izmir'de asgari ficret 520 kurug, Isparta’da 475 kurug olarak tesbit
edilmis bulunuyordu. Adana ile Izmir veya Isparta arasida gegcin-
me gartlar1 bakimindan bu derece onemli farklarin mevcudiyeti her
" halde imkfnsiz olduguna gire bunun sebebini mahalli komisyonla-
rin hatali caligmalarinda ve merkezi orgamin koordinasyon fonksi-
yonundaki yetersiziikte aramak gerekmektedir.

Keza, deri igleme ve kigele sanayiinde 1957 de Demzh’de asgarl
500 kurug olarak tesbit edilmig iken, Gaziantep’te 300 kurug olarak
kararlagtirilmigtir. Bu misallere aym senede tesbit yapilan biitiin
jskollarinda rastlamanin kabil oldug@unu séylemekle yetinecegiz.

Diger taraftan, gene bu devrede, tesbite esas olan kistaslar
arasingda genig farkiar goriilmekte, hatta bazen mevzuatin agik hii-
kiimlerine aykiri kararlara rastlanmaktadir. Gergi igkollarimin 6zel-
likleri asgari iicret tesbitinde farkli dlciilerin kullanilmasin kismen
mazur gosterebilirse de, ayn igkolunda dahi bazen 16 yag esasma
gore farkli asgari iicretlerin, bazen yag fark:. gozetmeksmm tek bir
asgari iieretin tesbit edildigi goriilmiistiir, 16 yas esasi umumiyetle
yapilan tesbitlerde benimsenlenmekle beraber icabinda ayni igkolun-
da bazi viliyetlerde 14, bazlarinda 17, bazilarinda 18 yag esasina
gire asgari iicret teshitleri yapidigina da rastlanmaktadir *.

Ayrica kadin ve erkek asgari ilcretleri arasinda % 100 nisbe-
tinde bir fark gozetildigi de, nadir olmakla beraber, goriilmekte,-
boylece asgari iicret yonetmeliginin 2. maddesi agtkca ihlal edilmig

bulunmaktadir 2, ‘

' Ozet olarsk diyebilirizki 1956 - 1960 devresinde asgari iicretler
oldukea onemii iktisadi faaliyet kollarina yayilmig olmakla beraber
~ ekaik ve hatali tatbikat sebebiyle memleketin cegitli bdlgelerinde ve
igkollarinda calisan ve pek dilgiitk iicretlerle gegimlerini saglayan
igcilerin kazanclarinda sun’i ve haksiz bir takim farklilagmalar hu-
sule gelmig, netiee itibariyle bu devrede de asgari iicret mevzuail
hedefine ulagamamigiir.

27) Mesela c¢imento, tugla v.s. toprak igieme iskolunda Adana, Afyon,
Hskigehir, Kocaeli, Kiitahya, Gaziantep, Sivds ve Zonguldak'ta 16 yag esasma
gire teshit yapidifl halde: Ankara, Konya, Istanhul, Tzmir vilayetlerinde 18
yag esas alinarak asgari ticretler kararlaglirilmigtir.

28) Usziim, Inecir, zeytin ziraatinde c¢aliganlarn asgari Geretlerini tesbitle

gbrevli Ganakiale mahalli asgam ticret komisyonunun 351.3.195% tarihli karari
(Sahsi dosyamizdan}.
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¢ — 1861 - 196} Devresinde asgari iicret {atbilats :

1961 Yilindan itibaren asgari iicretlerin yeni igkollarina uygu-
" lanmasinda nisbi bir yavaglama goriilmektedir, Filnakika dort yil-
- ik tatbikat sonunda ilk defa tesbit yapilan iskollarinin adedi sekize,
aggari iicret komisyonlarinin ilk defa kuruldugu vildyet adedi ise
ancak yediye ulagabilmistir. Bu neticelere istinat ederek 1961 - 1964
devresinde asgari iicret tatbikatinin memleketimizde yavasladigl,
ilgili mercilerce daha az Snemle ele alndiz1 iddia olunabilir mi?
Kanaatimizce buna imkén bulunmamaktadir, Zira yeni igkollari ve
~ vildyetlerde asgarf licretlerin uygulanmays baglamasi, ancak bu
ameliyenin iggilerin hayat seviyelerinde muayyen bir diizelme hu-
sule getirebilmesi ve yeknesak bir tatbikatin gerceklestirilmesi sa-
yesinde amacina ulagmig sayilabilir. Kaldiki 1961 - 1964 devresin-
deki bu yavaglamanin mantiki bir talkim sebepleri oldugu kanaatin-
deyiz,

Bir kere emegi mukabili gecimini saglayan iscilerin sosyal ba-
kimdan 6nemli bir kiitle halini aldiklar viliyetlerimizde, daha on-
ceki yillarda asgari iicret tathikati bagladigindan 1961 den itibaren
vildyet sayllarinin ayni hizla artmamasini normal kabul etmek icap-
eder. Nitekim 1863 sonuna kadar asgari iicret teshit faaliyetinin
vapiidig1 vildyetlerin adedi 5l e yiikseldigine gére geriye kalan il-
lerimizde genig iicretli kiitlelerinin heniiz bqunma,d1g1 farz ve ka-
bul edilebilir.

Igkollar1 bakimindan da ayni seyier adylenebilir, Ayrlca daha
baglangictan itibaren igkollarinin ilmi esaglara gore tasnif edilmiye-
_rek rastgele altalta yazilmas: ve bdylece bazen aym iskolu icindeki
cegitli iglerin farkll igkollart seklinde miitalfa edilmesi 1§kollar1na
ait listeleri sun’i sekilde kabartmigtir,

Iskollar1 konusundaki bu hatali tatbikat cesgitli zorluklarin dog-
masina, beyhude yere tesbit komisyonlarinin ve bunlara iligskin sa-
ir formalitelerin liizumsuz gekilde artmasina sebep olmugtur. Me-
seld sadece tarm igkolunda birbirinden ayrt dokuz faaliyet grubu
esas kabul edilerek bunlarin hepsinde ayr1 ayr: asgari iicret komis-
yonlar: tegkil edilmistir #, Aym igkolunun cesitli faaliyet branslar:

LI LARCYPRN

28) 1963 Senesine kadar devam eden bu tatbikatia pamuk topiama,'
pamuk capa, batéz ve kizak, celtik, (iziim, inecir, zeytin, meyankdkil ve titiin),
pancar, tiitlin ve biber ziraatleri ile (bag, bahce ve sebze igleri) ayri ayn
igkollart olarak kabul edilmiglerdir, -
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ayr igkollarn geklinde kabul ve mitalad edilmekle kalmamg, aym
ig bazen miistakil, bazen diger bir faaliyet kolu ile ilgili olarak gizé-
_niine alinmig ve ayri ayrl tesbitler yapiimigtir. Meseld tarim igle-
rinden olan tiitiln ziraati 1960 senesine kadar {iiziim, incir, zeytin,
meyankdkil) grubu icinde miitalad edilmig iken daha sonra miis-
takil bir igskolu geklinde ele almnrmgtir.

Tarim igkolu haricinde kalan diger faa.hyet branglarl hakkinda
da ayn tenkitler yapilabilir. Meseld evvelce miistakil bir (madeni
esya imaldti) igkolu kabul edilmig iken, daha sonralari (metalden
mamul egya sanayil bagligl altinda yeni bir igkolu listeye ilave olun-

mugtur. '
' Hiildsa 1963 senesine kadar igkollarinin ilmi bir takim esas-
lara gore tasnifi cihetine gidilmiyerek geligi giizel gekilde iktisadi
faaliyetler siralanmigtir. Bu durumun tabil bir neticesi olarak ta
igkollar1 sayisinda liizumsuz bir kabarikllk hamii olmugtur.

Iskollar1 tasnifinde ayni sisteme devam etmenin zararl olaca-
g1 1963de anlagilmaga baslanarak ilk olarak 9 tarim faaliyet kolu
(tarim igleri) baghg altinda, tek bir igkolu icinde birlegtirilmis,
ayrica plastik sanayil (sun'i ve tabii listik) iskolu, (kara ve su
yollarinds yapim - bakim - onarim) igleri de (her gesit yapieilik)
iskolu icine alinmig bdylece ilk hamlede 49 u bulan igkollar: 38 e
indirilmistir. Su halde yeni iskollar1 sayisinda goriillen durgunluk
aleyhte degil, lehte hir gayretin netlcem olarak kabul edilmek ik-
tiza eder.

Diger taraftan biitiin igkollarinda yaptlan asgarf ficret tesbit-
leri bakimindan 1961 - 1864 devregini daha faal bir devre olarak
vasiflandirmak kaabildir. Agagidaki tablonun tetkikinden anlagi-
lacagt lizere dort senelik teshit iglemlerinin toplam 349u bulmakta
ve biylece evvelki devrelere kiyasla asgari iicrt konusuna daha faz-
la bir énem atfedildigi anlasilmaktadir.
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TABLO No 6
1961 - 196} Devresinde asgari ticretlerin ilk defa tesbit
edildigi iskollar. ve vildyetler ile aym senelere ait
asgart dicret tesbil saylart

- Ik defa teshit fIk defa tesbitin Biitiin igkellarinda

Villar yapilan - yapildii ‘ gapilan
iskollar: adedi Vilaget adedi tesbit adedi
' 1961 4 1 91
© 1962 4 2 75
1963 — 4 98
1964 — — 85
Yekiin : 8 7 - 349

1961 den onceki devrelerde, kesinlegen asgari iicret kararlarin-
dan ne kadarmmin dogrudan dogruya mahalll komisyonlar tarafin-
dan, nekadarmin itiraz iizerine tetkik kurulu tarafindan verildigi
resmi dokiimanlardan anlagilamamakta idi. Mahallf komisyonlarin
bagar1 derecesi ve hatta topyekiin asgaifl iicret sisteminin iyi isle-
yip iglemedigi hususunda biiyiik énem tasiyan bu hususun belirtil-
mesine ancak son yillarda baglanmigtir. Caligma Bakanhgimn il- -
gili dairesinden edindigimiz dokiimanlardan ¢ikardigimiz sonuclara
nazaran, 1961 senesinde yapilan 91 tesbitten 55 tanesi mahalli ko-
misyon kararlar: geklinde, itiraz vuku bulmadigindan, kendiliZin-

*. den, kesinlesmig; geri kalan 36 teshit iglemi ise tetkik kurulundan
gecmek suretiyle kesinlegerek yiiriirliige girmigtir. Su halde 1961
senesinde yapilan tesbitlerin 9% 39 u itiraz tetkik kuruluna intikil
etmig vaziyette idi. : :

1962 ve 1963 Senelerine ait rakamlarin incelenmesinden anla-

. stlmaktadir ki bu nisbet 1262 de % 56 ya, 1963 de % 60 a ulagmig
bulunmaktadir. Demek oluyorki. mahalli asgari ticret tesbiti ile il
gili olan taraflar gittikce, verilen kararlardan tatmin olmamakta
ve merkezi organm tetkik ve miidahalesini arzu etmektedirler.

Bu durumun hakh bir takim sebepleri olduguna siiphe yoktur.
Filhakika itiraz tetkik kurulundan gegen asgari iicretlerin digerle-
rine nazaran daha yiiksek seviyeye ulagtigi bir vakiadir. Rastgele
aldigimiz misallere gdre, bilfarz mensuecat sanayilde 1961 senesin-
de yapilan 9 tesbitten 7 sine itiraz edilmig ve neticede itiraz edilmi-
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yen yerlerde (Denizli, Bilecik) asgari iicret ortalamasi 16 yagindan
kiiciikler igin 462 kurus olarak kalmig iken, itiraz edilen yerlerde
aynl yagtakiler igin 674 kuruga ulagmistir. Keza 16 yagindan bii-
yiikler icin de birincilerde asgari iicret ortalamasi 662 kurugtan iba-
ret iken, ikincilerde 885 kuruga varmig bulunuyordu.

Yukardaki mizali agac dograma, deri ve kdsele, gimento ve
tugla gibi igkollarinda da aynen milsahade ettigimizden, genel ola-
rak, ‘itiraz tetkik kuruluna intikal eden ortalama asgari iicretlerin
intikal etmiyenlere nazaran ‘% 25 - 30 bir yiikseklik arzettigini soy-
leyebiliriz.

Bu durum kargismda tarnm ve tutun igkollarinda nicin 1961 -
1963 devresinde istisnasiz biitiin mahalli tesbitlere itiraz edildigi
ve mensucal sanayiinde bu nisbetin 9% 83 ii buldugu kolaylikla an-
lagilmaktadr, .

Ttiraz tetkik kuruluna daba ¢ok sayida miiracaat edilmesinin
iki onemli sebebi oldugunu sanmaktayiz. Birineisi itiraz tetkik ku-
rulunun sogyal goriisiiniin genel olarak, daha genig ve isciler lehine
tecelli etmesi; ikincisi ise mesleki tegkildtlanmada iscilerin son yil-
larda kazandiklari guurlu davranigtir. Bu ikinei noktanin birinciye
nazaran daha az Oneml olmadig giiphesizdir. zira bilindigi gibi,
meveut hukuk! sistemimize gore, mahalli- komisyon kararlarina kar-
s1 bir ayhk miiddet iginde itiraz edilmedigi takdirde tetkik kurulu
meseleye resen el koyma imkan ve yetkigine sahip bulunmaktadir.
- 1gciler zaviyesinden ilgili sendikanin bu mevzundaki rolii kiigiimsene-
miyecek derecede onemlidir. Tgci sendikalarinin gittikge, vazifelerini
miidrik olarak, kanuni middet icinde itirazda bulunmalar, daha
milsait asgari iicretler elde etmelerini saglamaktadir. Nitekim is-
cilerin sendikalagmad:g: veya mesleki tegekkiillerin zayif kaldigi
yerlerde asgari ticretlere kargt itirazlarin yapiimadigi ve dolayisiyle
igcilerin nisbeten daha diisiik asgari ucretlerle vetinmek durumun-
da. kaldiklar giritlmelktedir *°.

1961 - 1964 Devresine ait asgari iicret tesbitlerinin umumi sey-
rine de kisaca temas etmeyi faydal bulmaktayiz, Oneceki devreler-
de ayni seneler zarfinda ve aym igkollarinda husule gelen donemli
asgari iicret farklarina temas ederek bu durumu tenkit etmigtik.

30) Mesela 1963 de mensucat sanayiinde 12 asgari iicret kararindan yal-
niz birine Tspartada itiraz edilmemigtir. Thtimal ki bu durumla ilgili olaraik
resmi sektdrde o yiiin en dilglik asgari iicretine adr gegen vilAyette rastlan-
maktadsr, ’
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Son dort yildaki tatbikatin bu bakimdan nisbeten tatminkar oldugu
soylenebilir,

Nitekim 1961 den 1964 e kadar meseld mensucat sanayiinde
asgari iicretlere yapilan zamlar, vildyetlere gére % 18 ila % 25 ara-
sinda degigmekte, anormal farkhiliklar gdstermemektedir. Keza 1064
senesi asgari iicretleri arasinda da nisbi bir yakmlagma miigahede
etmek kabildir.

Bu durumun en 8nemli sebebi, guphe yokki, itiraz tetkik kuru-
lunun mahalli komisyonlarin kararlarna, yukarida izah ettigimiz
gibi, daha fazla sayida miidahale imkinina kavugmasidir. Bu suret-
le merkezi organ, birbirlerinden habersiz ve ekseriya farkh goriig-
lerden hareket eden mahalli komisyonlarin kararlarini  koordine
etmek suretiyle daha veknesak bir asgari iicret tatbikatim yerleg-
tirmege caligmaktadir.

Aym kurul tarafindan 16 yag kistas: da daha miistakar gekilde
gozoniine alinmakta ve resmf - Ozel igyerleri tasnifine énem verile-
rek normal olarak, sosyal yardimlari daha fazla yapan resmi igyer-
lerinde daha diigiik bir asgari iicret kararlagtirmaktadir 1, '

Hiilasa 1961 - 1964 devresinde igkollarinin kismen birlegtiril-
mesine ve tasnifine baglanmis ve mahalli komisyon kararlarinin ge-
nig olgiide koordinasyonuna gayret edilmigtir.

§ 2 — Asgm‘@ ticret tatbik‘wt@mn memleketimizdeli sonuclary:

Yukaridaki 1zahat1m1za nazaran memleketimizdeki asgari iic-
ret tatbikatim nasil degerlendirmek ve ne gekilde bir sonuca var-
mak gerekmektedir? Bu sorunun cevabim bir yandan memleketimiz-
deki asgari iicret tatbikatinin yol actigy geligmeler ve faydal sonug-
lar, 6te yandan aym tatbikatin bagarisiz ve eksik taraflar: iizerinde
durmak suretiyle vermege calgacagiz.

Ortalama. iicret seviyelerinin &teden beri pek diisik bulundugu
bir iilke olan memlekétimizdg, asgari iicret tatbikatinin biiyiitk bir
6nem tagidigina evvelce igaret etmigtik. Bilindigi gibi az gelismis
iilkelerdeki asgari iicret tatbikatinin bagar1 derecesi, her geyden
evvel, genig licretli kiitlelerini hedef tutan ve &mme miidahalesini
esas alan enerjik bir asgari ticret politikasina bagl bulunmaktadir.
Bu politikanin sogyal bir hedefe ydnelmesi ve ekonomik imkin ve

31) Ilgililerden sahsen edindigimiz bilgiye gbre kurulun resmi igyeri
olarak kabul ettidi igyerleri senede iki ayhk licret tutarinda ikramiye ile go-
cuk bagma ayda on lira zam &deyen igletmelerdir.



Tirkivede Asgari licrét mevzuat ve tatbikatinin tahlili 817

kaynaklari azami derecede galiganlarin lehine zorlamas1 gerektigi
az geligmisg iilkelerin bazilarinda rastlanan bagarili asgari icret tat-
bikatindan anlagiimaktadir.

Memleketimizde de, daha baslangicta, enerjik bir asgari iicret
politikasini saglayacak hukuk! esaslarin hazirlanmasi ve ozellikle
ilgili makam ve tegekkiillerin, meselenin ‘sosyal énemini miidrik ola-
rak, cesaretle hareket etmeleri gerekmekte idi. ‘

Maalesef asgari iicret tatbikati yurdumuzda, kendisinden bek-
lenilenleri saglayabilecek bir gekilde baglamadigi gibi devam da
edememistir. Gercekten 15 seneye yaklagan bu tatbikatin gekil iti-
bariyle ekseriya sakat ve hatta yanlig, esas balaomindan ise sosyal
hedefine ulagmaktan uzak kaldigim soyleyebiliriz. Gegen pra,f"graf-
ta, bu hususlar1 ispata yarayan, cesitli misaller verildiginden bu-
rada maddi vakialar lzerine tekrar doniilmiyecektir. Yalmz belir-
tilmesi gereken bir cihet varsa, o da bu misallerin hemen her vila-
yet ve her igkolu icin cogaltilabilecegi hususudur.

1964 Yili sonuna kadar memleketimizdeki asgari iicret tatbi-
katinin degerlendirilmesini yapabilmek igin once 1951 senesinden
beri asgari iicret miiessesesinin sagladign basarilar ve dolayisiyla
_igcilerin zaruri gecim gartlarinda husule getirdigi diizelmeler in-
celenecek, daha sonra da aym: tatbikatin yanlis ve basarisiz taraf-
larma igaret olunacaktir. '

a — 1951 - 1964 asgari iicret tatbikatumun yol agligu gelismeler
ve bunlarm faydalr sonuglars :

Evvelki pragrafta asgari ileret tatbikatini devrelere ayirarak
incelemistik. Yeniden teferruvata girmeden hatirlatmak ve hilldsa
etmek amact ile diyebilirizki meveut tatbikat, eksik ve yanlig ta-
raflarina ragmen, sekil bakimindan dnemli geligmelere yol agmigtir.
Gercekien 1951 senesinin gerek ig kollar1 ve gerek vildyetler itiba-
riyle, fevkalade mahdut Slgtideki asgari ileret uygulamasi, 1963 se-
nesinde oldukca genig bir licretli ziimresini icine almig ve memleke-
timizin sosyal ve iktisadi hayatinda Snemli olan bolgelere yaylmig
bulunmaktadir. o .

Sayica artan tesbitlerin, giin gegtikeg, nitelikleri itibariyle de
daha yeknesak ve ilmi dlciilere uygun sekilde ele alindigi, kanun
koyucunun maksadina uygun bir yonde gelismekte oldugunu kabul
etmek gerekmektedir, Nitekim bu ciimleden olarak, gecim gartlar1 -
itibariyle birbirlerine pek yakin vildyetler arasindaki anormal as-
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gari iicret .farkliliklar: azalmak temayiilii gdstermekte, genel ola-
rak iki senelik muntazam araliklarla, aym bolgede asgari iicret ko-
misyonlarinin tegkil edildigi miigahade olunmaktadir,

Diger taraftan giinimiize kadar gelen asgari iicret tatbikatinn,
yetersiz taraflarina ragmen, iscilerimizin satinalma gliglerini mu-
hafaza edebilmelerinde biiyitk faydalar sagladigr siiphesizdir, Nite-
kim asgari iicret tesbitlerine dnem verildigi yillarda reel iicret en-
dekslerinde yiikselmeler olmusg, bagka bir ifade ile iscilerin hayat
seviyelerinde nisbi bir diizelme husule gelmigtir,

Bu durumun, ileride gérillecegi iizere, uzun 6miirlit olamayi-
smun sebebi, asgari iicret tesbitiyle gorevli organlarim hataly dav-
raniglarindan ziyade takip olunan enflasyonist bir iktisadi politika
sebebiyle, fiyatlarin anormal bir hizla yiikselmesi gosterilmektedir.
Bu itibarls memleketimizde asgari iicret milessesesi, igcilerin ha-
yat seviyelerinin yiikseltilmesi fonksiyonundan cok, bimun muhafa-
zagina hizmet gayesi giittiigli stylenebilir. Zira artan hayat pahah-
lig1, igciye saglanan reel kazang imkénlarin: kisa bir miiddet sonra
genig Olctide titketen menfi bir tesir icra elmig, asgari ticret miies-
sesesi isé bozulan bu dengeyi telafi cabasi icinde igeive yardimer
olmaya caligmigtir, Nitekim mensucat ve istihrac sanayi kollarin-
da hayat pahabilifinin hizla arttifi 1955 - 1958 senelerinde, asgarf
ficret tatbikatina verilen nishl Snem sayesinde iggiler bityilkk kayip-
lara ugramadan bu devreyi gecirmek imkinim bulmuglardir.

Buna mukabil, 1959 senesinde aym igkollarinda, daha az sa-
yida yapilan asgari iicret tesbitleri sebebiyle, reel ficret endeksle-
rinde dnemli dilgmeler husule gelmigtir. )

Gercekten tiitiin isleme, mensucat ve istihrac sanayi kollarin-
da reel ticretlerin 1959 da en diigiik seviyede bulunmasmin sebep-
leri arasmda, hayat pahalilgmmn nisbi yavaglama gosterdigi bu
~ yilda, her halde asgari iicret tatbikatinin oneeki senclere nazaran
daha yavag igleyisi Snemli bir rol oynamigtir, Biraz sonra gérecegi-
miz yanlis ve eksik taraflarina ragmen asgari itcret tesbitine dnem
verildigi yillarda isgilerin satinalma giiclerini koruyabildikleri an-
lagiimaktadir. ‘

b — Adsgart dicret tatbikatimm basarisiz ve eksik taraflors :

- Ilk senelerde asgari licretin yanlg anlagilarak tatbikatta ce-
pitli aksakliklarin husule geldigine yukarida igaret etmiglik. Bu ko-
nuya yeniden dénmeksizin sadece son yillards rastlamlan en Snem-
li eksik ve hatali noktalar iizerinde durmakia iktifa edecegiz,
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aa — $ekil bakmnindan belli bagli aksakliklar :

I - Iskollarmn tasmifi dmi esaslardon. mahrum bulunmakta-
dar. '

Bagarili bir asgari ticret tatbikatinda igkollarinin ilmi esaslara
gore tasnifinin bilyiikk bir Snem tagdigi asikirdir. Halbuki mem-
leketimizde Steden beri bu konuya gereken ehemmiyet verilmemis,
1963 senesindeki kismi diizeltmeler de meseleyi halletmege kafi gel-
memigtir, .

Bilindigi gibi, belh bagh iilkelerin kanun koyucular: milll as-
gari ficretin Oriemini takdir ederek, bu amaca ulagabilmek igin ge-
rekli yollara bag vurmuglar ve miimkiin oldugu kadar asgarf iicret
tesbitlerinin yeksesak bir esasa gétilrillmesi hedefini takip etmis-
lerdir. Bu yolda memleketimizde de gimdiden baz: hazirhklarin ya-
pilmas: ve herhalde bir birine benziyen igkoHarinin birlestirilerek
tek bir asgari iicrete tabi tutulmamalar: hem asgari ficret miiesse-
sesinin ruhuna daha uygun dilsecek, hem de tatbikatta biiyik ko-
layliklar ve faydalar saglayacaktir..

Cegitli tarm iglerinin tek biv iskolu altmda birlegtirilmesini
bu yonde atilmig miisbet bir adim olarak kabul etmekteyiz, Ancak
daha bir ¢ok igkolunun milletlerarasi normlardan faydalanilmak
suretiyle hirlestirilebilecegine giiphe olmadigi kanaatindeyiz.

TI — Asgari icret seviyeleri arasmdo normal farkhikler azal-
ma temayiilii géstermekle beraber devam etmektedir :

Merkezi tesbit organiarmm hagar1 derecesi, her geyden evvel,
birbirinden habersiz calisan maballi komisyonlarin kararlari ara-
sinda husule gelen aykiriliklart ortadan kaldirmak ve miimkiin ol-
dugu kadar milll asgari iicret politikamna vuciit verebilme derece-
giyle &lciilecegine nazaran, halen memlieketimizdeki tatbikatin bu ba~
kmmdan da tenkide miisait oldungu siiphesizdir 2,

IIT — Mohalli komisyonlarcy tesbit olunom asgari ticrellerle
itiraz kuruwly tarafmndan karare badlonan asgeri dicretler arasindoe
dnemli farklar bulunmalitodar

Itiraz Kurulunun sosyal ve ekonomik gergekleri daha ziyade
iggiler 1ehmde mutalaa etmesi, esas itibariyle, mempuniyet veriei

32) 1963 Senesinde yapilan tesbitler arasinda dahi cesitli igkollarmda
pek farkh asgari Ueretlere maalesef raslanmaltadir, Meseld glmento, kireg
ve toprak igleme igkolunda Canakkalede yetigkin bir igeiye 760 kurug glindelik
teshit ediliriten S1vasta 1096 kurus olarak kabul edilmigtir. (Sahsi dosyamizdan}
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olmakla beraber, mevcut yukuki sistemimize nazaran, itiraz vuku
bulmayan tesbitlere merkezi orgamin miidahale edememesi bir ki-
sum ig¢inin pek diigiik asgarilerle yetinmesine sebep olmaktadir. Her
tiirlii tegkildttan mahrum igci kiitlelerinin bulundugu iskoliarinda
veya bolgelerde sik sik raslanan bu durumun koordinasyon gorevi-
ne sahip merkezl organlarin iglerini gliclegtirdigine giiphe yoktur *,

IV — dym iskolunda yaplan ¢esith islerin Ozeliklerine gore
farkh asgari dicretlerin tesbiti : '

Bilindigi gibi asgari iicret teshitinde, prensip itibariyle, mes-
leki ehliyet unsuru rol oynamamaktadir. Zira asgari iicret, verim
esasina miistenit ekonomik bir mefhum olmayip, igcinin insanca
yagamasmi temine yarayan, sosyal gayeli bir iicret iimitidir,

Hal bbyle iken, asgari ficret sisteminin memleketimizdeki ilk
 tatbik senelerinde rastlanan yvalmig bir futumun devamina, son se-
nelerde de gahit olmaktayiz. Filhakika 1963 senesinde meseld firin
ve degirmenlerde, deri igleme ve kosele sanayiinde, agac dograma
ve mobilya igkellarinda bazen yapilan igin hususiyetine, bazen ig-
cinin ehliyet derecesine gire farkl asgan ileretlerin teshit edildigi
goriilmektedir *. ;

V — Kiigitk iscilerin tefrikine esas olan yas haddi, aynm isko-
lunde cegitli bolgelerde farkh olarak ele ahmmastr :

Gergi biitiin ig ve meslek kollarina gamil bir yag haddinden bah-
setmek imkénsizdir. Zira bilindigi gibi, ifa edilen igin agirhif ve
tehlike derecesi bazi iglerde kiiciik yastaki cocuklarn caligtiriima-
masim icap ettirmektedir. Meseld maden cevheri istihracinda 16
" yag esasi kullamilamaz. Ciinkii kanun koyucu, sarih gekilde, bu is-
lerde 18 yagsim doldurmamis igcilerin istihdamini men etmis bulun-
maktadir (i3 Kanunu Madde 49).

Ancak aym igkolunda bir viliyette 16 yag esasi kabul edildigi
halde, bagka bir vildyette 17 veya 18 yas esas olarak almirsa, bu
durumu mantiki bir sebeple izah etmek kanatimizce giiclegmekte-

33} Meseld 1963 senesinde cirgir iskolunda itiraz kurulu, asgari licretie-
ri ortalama 1083 kurug civarinda teshbit ettifi halde; itiraz yoluna bag vurma-
yan Denizli iscilerinin asgari ticreti mahalli komisyonca 750 kurug olarak tes-
bit edilmig bulunuyordu. (Sahsi dosyamizdan)

-34) .Meseld afac doframa iglerinde Adana vildyeti igin hizar iggilerine
ayri, dograma iggilerine ayri asgari ticretler tesbit edildigi gibi, agactan mamul
esya sanayiinde galisanlarin asgari licretleri de farkll esaslara gire teshit
olunmugtur, (gahsi dosyamrzdan) )
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dir. Maalesef bu farkl yag gruplandirmalarina son yillarda da rast-
lanmaktadir. Bir ¢ok misal arasindan bir tanesini zikretmekle ye-
tinecegiz: 1961 senesinde Istanbulda kola, uitli ve femizleme iglerin-.
de caliganlar 16 yag esasma gore tefrik edildikleri halde; ayni sene
icinde Ankarada aym igde caliganlarin 18 yag esasina gﬁre'asgari‘
iicretleri karariagtinilmisgtir,

Hiildsa, gekil bakimindan son yillarda dahi asgari iicret miies-
sesesinin ruhuna aykir: tatbikata rastlanmakta, sun’i bir takim ayzr-
malarla, biitiin memlekete gfmil, yeknesak bir asgarl iicrete dogru |
gidis geciktirilmekte ve giiglegtirilmektedir.

bb — Asgari iicretin sosysl. gayesi bakimindan aksakliklar:

Memleketimizdeki asgari iicret tatbikati halen 14 senelik bir
maziye sahip bulunmaktadir. Son yillarda asgari iicret mevzuatina
kavugan bazi az gelismis iilkelere kiyasla bizdeki tatbikatin nisbe-
ten uzun bir maziye sahip oldugu sdylenebilir. Buna ragmen, mem-
leketimizde, asgari iicret miiessesesi iscilerin hayat seviyelerinde
oneml bir diizelme saglayamadigr kanaatindeyiz.

Gergekten, yukarida belirttigimiz gibi, asgari iicret daha ziya-
de igcinin enflasyon sebebiyle, giinden giine diigme tehlikesine ma-
ruz kalan satinalma giicinii kismen korumak gayesiyle kullanmlmisg,
fiili asgari iicretlerin isciye ve ailesine insanca bir hayat seviyesi
saglayip saglamadigi fikri iizerinde pek az durulmugtur.

I— Reell asgari iicretlerde nemli gelismeler saglanamamagtr.

Oteden beri iicretlerin pek diigiilk bulundugu memleketimizde,
bilindiFi gibi genig bir igci kiitlesi asgari iicretlerle gahgtirilmakta
ve bu sebeple igcilere sosyal bakimdan uygun bir yagama seviyesini
saglamak amacim giiden asgari iicret sistemi hayati bir onem ta-
‘simaktadir. ‘

Kanaatimizce memleketimizdeki asgari licret tatbikati, bu ga-
yeyi pek yetersiz gekilde gergeklegtirebilmistir. Meseld, Mensucat
sanayiinde 1954 den 1963 sonuna kadar reel asgari lcretlerde sa-
dece % 16 nisbetinde bir diizelme husule geleb1hn1§t1r Ustelik bu
diizelme siirekli bir mahiyet te tagimamakta, gecinme endeksleri-
nin az cok yilkselme gostermesi kargisinda, hemen tamamen, oria-
dan silinmektedir *5, Keza istihrac sanayiinde de 1957 - 1962 devre-
sinde, Szellikle yer altinda caligan igcilerin reel iicretlerinde, Gnem-
35) Nitekim tekstil sanayiinde bu diizelme 1959 senesinde % 2 ye diig-
miig bulinmuyordu
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li diizelmeler saglanamammsg, 1957 nin esasen kifayetsiz olan asgari
iicretleri 1959, 1960 ve 1961 de meveut seviyelerini dahi muhafaza
edememiglerdir. :

Tiittin igkolunda cahgonlar hakkinda da aymi geyler sdylene-
bilir, Gercekten 1956 dan 1963 sonuna kadar tiitiin igcilerinin reel
aggari tcretlerindeki yhikselmeler pek ciiz’i olmug, buna mukabil’
19569 ve 1960 senelerinde bu igciler 1956 seviyesinin dahi altinda
asgari licretlerle yetinmek zorunda kalmiglardir, '

Hiildsa memleketimizdeki asgari ticret tatbikati, ticret muka-
"bili caliganlarin gegim geviyelerinde Snemlii bir diizelmeyi gerpek-
legtirememigtir.

I — Ueret karsibdh calisaniorm hepsi, egit sekilde, asgari iic-
ret tesbitinden feydalanamemsiardor.

Bilindigi gibi kanuni asgari ticret sistemleri, aynt durumdsa olan
ve himayeye muhtac bulunan igcilerin biitiiniinii kapsamak amaci-
ni tagmmaktadir. Nitekind Tiirk kanun koyucusu da asgari lieret
mevziunda, daha genig bir iteretli kiitlesini himaye maksadint acik-
¢a ifade etmis ve bu sebeple 32. maddenin sonunda Cahgma Ba- -
kanhigmmin ev sanayiinde caliganlarla tarim iglerinde istihdam edi-
lenler hakkinda da asgari ticret hiikiimlerini nygulamaya yetkili bu-
lundugunu agikea belirtmigtir. Hsasen, hatirlanacagi gibi memle-
ketimizdeki ilk asgari ticret tatbikat: tarm iglerinde yamlmistir.

Ancak burada iizerinde durmak istedigimiz husus, Caligma Ba-
kanhgrmn tarmn iglerine ait asgari iicret tatbikatim pek mahdut
bir bdlgeye inhisar ettirmesi ve ev sanayiinde bunun giiniimiize ka-
dar, heniiz higz uygulanmamig olmasidir. Cercekten 1063 yilinda
dahi tarmm igcilerinin asgari ticretleri konusunda sadece 6 vildyette
tesbitler yapilmigtir, Diger tarsfisn bu viliyetier arasinda tarmn ig-
letmelerinin oldukea gelistigi Bat: Anadolu gehirlerinden hic birisi
bulunmamakta, idi.

Ev sanayifnde caliganlar haklinda ise, yukarida beliritigimiz
gibi, henilz hic bir tegebblis yapiimamistir.

Egit gekilde asgari ticret tatbikatindan faydalanamiyan igei-
lerin sadece tarmn ve ev sanayiinde istihdam edilmedikleri muhalk-
kaktir. Meseld cegitli hizmetlerde calistinilanlar ile miistahdem ziim-
renin asgari iicret tesbitinden henilz istifade edemedikleri anlagil-
malktadir, '

Netice itibariyle denilebilirki memleketimizde asgari licret tat-
bikati iscilerin, esasen pek diigiik olan, satinalma gliglerinde Onem-
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ii bir diizeltme yaratamamig, bir kisim emek erbabi ise bu imkén-
dan hic istifade ettirilmemistir. '

§ 3 - Asgart dicret tatbikat@mn yetersizliginin sebepleri ;

1951 den giintimiize kadar devam eden asgari tieret tatbikatmin
neticelerini bundan evvelki pragraflarda incelemeye ve gonuglarini
cikarmaga gayret ettik. Asgari iicret miiessesesinden beklenen sos-
yal amaclarin memleketimizde biitiinii itibariyle gerceklegemedigi
sonucuna varmig bulunuyoruz. Acaba bu neticeyl hazirlayan fak-
torler neler olmustur? Bagks bir ifade ile kifayetsiz tatbikatin se-
beplerini ne suretle izah ve ifade etmek kaabildir?

Siiphe yokki meveut durumu tek bir sebebeirca etmege imkin
yoktur, hukuki esas ve prensiplerin tathikatta varattigr giiclitkler
yaninda merkezi organ olan Caligma. Bakanliginin, mahalli komis-
yonlarin ve nihayet bu konu ile ilgili diger tegekkiillerin bu yeter-
siz. sohucun hazirlanmasinda rol oynadiklar: kanaatindeyiz. Bun-
lara ildveten umnmi ekonomik sebeplerin de asgari iicret mekaniz-
magina menfi yonden tesir ettigine siiphe yoktur.

a — Asgari iicret meveuctndan dofan giglitkler :

- is Kanununun 32, maddesi ve 1951 tarihli yOnetmeligin esas
itibariyle demokratik prensiplerden miithem, milletleraras: Olciilere
uygun bir karekter tasidiklarina evvelce temas etmistik. Mtisbet sa-
yilan bu esaslarin yaninda asgari fieretin sadece igeinin gahsimi he-
def tutarak tayin edilmesi, son senelerdeki milletlerarasi tatbikata
tam olarak uymamaktadir. Evli ve cocuk sahibi igcilerin aleyhine ya-
ratilan bu durumu onlemek icin, meri muvzuatimizin kabul ettigi
sistemi tamamen terk ederek tip - isci ailesini esas almak suretiyle,
asgari icret tesbitlerinin yapimasinin en uygun hal caresi olacagl
kanaatindeyiz, '

Difer taraftan 1851 yonetmeliginin asgari icret tesbitini, pren-
sip itibariyle, mahalll komisyonlara tevdi etmesi hususu da tathi-
katta cegitli aksakliklar ve gayri adil asgari iicret dengesizlikleri
husule getirmistir. Mahalll komisyonlara bu yetkinin taninmasinin,
esag bakimindan, yerinde ve uygun bulundugu sylenebilir. Zira
mahalli komisyonlarin, bir bolgenin sosyal ve ekonomik gartlarin:
en yakindan tanima imkAnina sahip olacaklari hakh olarak diigii-
nillmiigtiir. Ancak tdtb1katta mahalii k0m1syon1ar1n arzu edilen ni-
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telikte olmadiklari, uzun seneler boyunca, memleketimizde gorul—
miig ve anlagilmis bulunmaktadir,

Gergi 1951 asgari iicret yonetmeligi mahalli komisyon karar-
larina kargt itiraz yolunu agmigsa da ilgililerin bu imkéndan ancak
son senelerde faydalandiklari anlagilmaktadir. Bu sebeple uzun
miiddet mahalli komisyon kararlariyla itiraz Tetkik Kurulu karar-
lar1 arasinda devamli bir farklillk ve ahenksizlik husule gelmigtir.,

Kanaatimizee mahalli komisyon kararlarimn, itiraz edilsin ve-
ya edilmesin, mutlak surette merkezi organin tetkikinden gecmesi
ve gcaligma bakanmin tasdiki ile yiiriirliige girmesi tatbikatta ras-
lanan anormal asgari iicret farkliliklarini dnleyecek, ayrica mer-
kezl organa memleketin biitiiniine sdmil bir iieret politikasint yii-
riltebillne imkinim verecektir,

b — Calhgma Bakanhfumn yetersiz tatbikotundan dodon k-
sakhllors :

Asgari ficretlerin tesbiti selahiyeti, Tiirk mevzuatinda, prensip
itibariyie, mahallf kom1syon1ara verilmig olmakla beraber, sistemin
harekete gegmesinde ve igleyiginde Caligma Bakanhigina snemli g0-
rev ve yetkilerin tanindig1 da inkir olunamaz.

Adi gegen bakanligin mahalli komisyonlara yol gdstermesi,
merkezi organ olarak gerekli bilgi ve dokiimanlari toplamasi, ko-
misyon kararlarini koordine etmesi ve nihayet millf bir asgari iicret
politikasina viicut vermesi gerekmekte idi. Acaba bu gorevlerini
Caligma Bakanlhgimiz ne dereceye kadar yerine getirebilmigtir, Aga-
21da bu sorunun cevabim cesitli yonlerden aragtirmaga gayret ede-
cegiz. :
aa — Asgarl ucret prensiplerinin uygulanmasinda yol goste-
rici olarak Caligma Bakanhgy :

- Bilindigi- gibi mahallf komisyonlarin tegkiline esas olan iktisadt
ve ictimai zaruretleri takdir yetkisi, mer’i sistemimize gore, Calig-
ma Bakanhigina ait bulunmaktadir, Bakanlifim bu takdir seldhiye-
tini baz1 senelerde ¢ok sayida kullandigi ve umumiyetle iki senede
bir asgari {icretleri revizyona tibi tuttugu goriilmekle beraber, mem-
leketin gegitli bolgelerinin sosyal ve ekonomik durumlarim ilmf oleii-
lerle etiid ettirmedigi de bir gercektir.

Giiney Amerika iilkelerinde gorilldiigii iizere merkezi or-
ganlar asgari iicret tatbikatina baglamadan evvel memleketin bii- .
tiiniiniin ve cegitli bdlgelerin sosyal ve ekonomik problem ve imkan-
larim ciddi anket ve aragtlrma mevzuu yapmak suretiyle, meseleyi
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derinligine tanmmayi tercih etmiglerdir. Memleketimizde ise bu yol
ne kanun koyucu tarafindan gdzouiine alinarak Cahgma Bakanligina
. bu mevzuda baz yetki ve gérevler taninmtg, ne de hizatihi adi gegen
pakanlik meselenin Sriemini takdir ederek kendiliginden, tegebbiis-
lerde bulunmustur. '

Sik sk tekrarlanmasinda mutlak zaruret bulunan bu etiidlerin
memleketimizdeki eksikligi, asgari iicret tatbikatinin her safhasin-
da, kendisini hissettirmigtir. Meseld, yukarida temas ettigimiz gibi,
bir kisim igcinin asgari iicret imkdnlarindan faydalanamamasi, kom-
su viladyetlerde birbirinden pek farkll asgari iicretlerin ayni iglerde
caliganlar haklkinda tayin ve tesbiti, bu gibi aragtirmalarin meveut
olmayigindan genig digiide miiteessir olmuglardir,

Gerci asgari iicret ydnetmeligi bu mevzuda mahalli komisyon-
lara yetki vermig bulunmaktadir. Ancak bu tegekXkiillerin gerek
kompozisyon tarzi, gerek sahip olduklar: mahdut imkénlar bakimin-
dan ciddi tegebbiislerde bulunmiyacaklam anlagilmigtir. ¥sasen ma-
halli komisyonlarin yapacaklari etiid ve aragtirmalarin tesir saha-
sinin mahdut olacagl ve diger bilgelerde organize edilen bu kabil
incelemelerle koordine edilmesinde mutlak bir zaruret bulunacag:
siiphesizdir. :

Diger taraftan, 1kt1sad1 ve ictimal etudler yaptirmayan bakan-
Iigin mahalli komisyonlara asgari iicretin en basit ilkelerini dahi
aciklayicl faliyette bulunmadigi gbze carpmaktadir.

bb — Asgan iicret pohtlka,sml sosyal a,maglara, gore diizenle-
yiei organ olarak Caligma Bakanhgi:
‘ Asgari iicretten beklenen sosyal amacin gerceklegmesi i¢in Ca-
ligma Bakanhiginin mevcut tatbikat haklkinda sihhatli ve teferruat-
1j bilgiye sahip oimas: gerekmektedir., Halbuki bakanligin bu mev-
zu ile ilgili dosyalarmdaki bilgiler, ancak son bir ka¢ seneden beri
degerlendirilmeye baglanmigtir, Toplanan dokiimanlarin zamanmin-
da incelenmemesi sebebiyle, 1951 den bu yana mahalli komisyonla-
rin hangi igkollarinda Kag tane karar verdikleri, bunlardan hangi-
lerine igverenlerin hangilerine iscilerin itiraz ettikleri, kesinlegen
kararlarin ne kadarmnin mahalll komisyonlar, ne kadarinin Itiraz
Tetkik Kurulu tarafindan verildigi gibi en basit iglemlerin sonug- '
lari, bugiin dahi, bilinmemektedir. Tabiatiyle bu durum, hayat paha-
- ilig: kargisinda. reel asgari iicretlerin seviyesinin adi gecen bakan-
‘likca gereken ciddiyetle ele alinmadigini da gostermektedir,

fskollarmin milletleraras: olgiilere gore tasnifinin yapilmanmig
olmasing burada da temas etmeyi liizumsuz saymamaktayiz. Ger-
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gekten asgari licret teshitiyle ilgili personelin iglerini agirlagtirdip
kadar, yeknesak bir asgari iicret politikasim da gliclegtiren ve ya-
kin zamanlara kadar tatbik edilen igkollarina ait liste, hic bir ilmi
esastan miilhem olmamis bulunmakia idi.

Calisma, Bakanllgmm, Ttiraz Tetkik Kurulunun orgamzasyo-
nunda ve iglemesinde tam bir bagan sagladigi da sdylenemez, Cid-
- di etiid ve istatistiklerden mahrum olan bu kurul, biitiin iyi niyetle-
rine ragmen, sadece mukayese metodlarmdan faydalanmakta ve ma-
hallf asgari ticretler drasindaki hilyiik farkhlagmalara engel olma-
va caligmaktadir.

Mahalli komisyonlara nazaran Itiraz Tetkik Kurulunun daha
fazla sosyal espriye sahip olmasi, meseleyi ilmi Slgiilerle memieket
capmda halletmeye maalesef kafi gelmemektedir, Kaldiki bu ku-
rulun kararlarina mesnet tegkil etmesi gereken esas ve prensiplerin
neler oldugu da kat'i gekilde bilinmemektdir, Meseld 16 yag esas
umuiniyetle gézoniine alindigi halde aym iskolunda Itiraz Tetkik
Kurulunun farkl yas gruplarini esas aldigina da rastlanmaktadir,
. Caligma Bakanhiginin asgari iicret tatbikatima dnem verdigi se-

nelerde igeiler lehine iicretlerde hasit olan diizelmeyi gegén prag- -
rafta miigahade etmigtik. Diger az gelismig iilkelerde oldugu gibi,
memleketimizde de asgaril ieret milessesesinin, iicretli simf igin,
zarureti boylelikle kesin sekilde ortaya gikmig bulunuyor. Ozelhk-
le memleketimiz gibi, asgari {icret teshitine merkezl Amme organi-
‘nmn emirleriyle bagladiga bir tlkede Cabigma Bakanhigimin uyamk
ve enerjik bir ticret politikas: takip etmesinde kat’i bir zaruret mev-
cuttur. Hal boyle iken Cahigma Bakanhifinmn 1951 den gonrs uzun
seneler boyunca, bu mevzudaki pek mahdut faaliyetini makul ve
hakli sebeplerle izah etmege imkén olmadigi kanaatindeyiz.

¢ — Maholil asgari licret tesbit komzsyonlarmm yelersiz tat-
bikatwndan dodan aksaklbior:

Tiirk kanun koyucusu bilindigi gibi, asgari iicret tesbitini, pren-
sip itibariyle, mahalll komisyonlara tevdi etmis bulunmaktadir.
Bélgenin sosyal ve ekonomik realitelerini inceleyerek, gerekirse an-
ket ve aragtirmalar yapmak suretiyle, asgari iicretleri en uygun
seviyede tesbit etme gorevi bu komisyonlara diigmektedir. Halbuki
memleketimizde, 1951 senesindeki ilk tathikattan bu yana, mahal-
Ii komigsyonlarin elde ettikleri bagarimn fevkilade mahdut bir cer-
ceveye inhigar ettigi gériillmektedir.
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Gercekten memleketimizde, asgari tcrelin diger iicret nev'i-
lerinden farkli bir mahiyet tagidigl, sosyal ve mecburi karekteri
dolayisiyla isciler bakimindan hususi bir dneme sahip oldugu, ma-
halli :komisyonlar tarafindan uzun seneler anlagilamamigtir, Nite-
kim asgari iicret tesbitinin aymi igkolunda yapilan cegitli iglerin
agirlik derecesine, igcinin mesleki ehliyetine nazaran farkli gekil-
lerde yapildigina asgari iicretle birlikte azami iicretin kararlagti-
rildigina, iicretler haricinde diger calisma gartlarinin tanzimine gay-
ret edildigine tatbikatin ilk senelerinde sik sik rastlamak kabildir.
Son yillarda bu anormal durumlar hemen hemen ortadan kalkmak-
la beraber, ayn gecinme gartlarina sahip komsu iki viliyette teshit
olunan asgari licret seviyeleri arasinda vukua gelen Snemli farklar,
bu komisyonlarin yeknesak esaslardan uzak gekilde hareket ettik-
lerini ortaya koymaktadir,

Diger taraftan, mahall komisyonlarin, asgari iicretleri teshit
ederken umumiyetle dar bir goriigle hareket ettikleri anlagilmakta-
dir. Nitekim Itiraz Tetkik Kuruluns intikil eden asgari iicretlerin,
etmeyenlere nazaran, yiiksek olduguna gecgen pragrafta misaller ver-
mek suretiyle, dikkati ¢ekmistik,

Terekkiip tarz itibariyle de tenkide miisait olan mahalli komis-
yonlarda sosyal realitelere vakif elemanlarin yer almasi her halde
temenniye sayan bulunmaktadir.

Siiphe yokki meveut tatbikatin yetermzhglm mahalli komis-
yonlarin iginde bulunduklari imkinsizliklarla kolayea izah  etmek
miimkiindiir, Filhakika ciddi etiid ve her tiirlii aydinlatic1 bilgiden
mahrum bulunan bu komisyonlarin elinde en basit geginme endeks-
leri dahi meveut bulunmamaktadir, Gerekli anket ve aragtirmalar:
bizzat yapmaya ise, ne maddf imkénlari ne de bunlar: bagar: ile
neticelendirebilecek elemaniari meveuttur, Ancak, su cihetin de unu-
tulmamag: 1dzimdir ki, mahalll iicret komisyonlarini mazur gérmek
igcilerin icinde bulunduklari miigkiill durumu halletmege kifi gel-
memektedir. Asgarf iicret tesbitinde en dnemli relii oynayan bu ko-
misyonlari, cesaretli adimlar atmak suretlyle, igler hale geritmek
icap etmektedir.

d — Belli bash diger aksakbk sebepleri:

Mer'i asgari iicret mevzuatinin, memieketimizde, bagar ile tat-
bik edilmemesinden sadece Caligma Balkanligi ve mahalli komisyon-
lar sorumlu degiidirler, Ilgili komisyonlarda emek erbabimi temsil -
eden igei temsileileriyle sendikadan goénderilen iiyelerin de gerekli

i
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gekilde, temsil ettikleri iicretli ziimrenin hak ve menfaatlerini, ké-
fi derecede, koruyamadiklar anlagilmaktadir. Sendika temSilciierininl
komisyonlara katilan delegelere liizumlu dokiimanlari saglamalar:
ve gerektigi takdirde ilmi mehazlardan faydalanmak suretiyle da-
ha ciddi taleplerde bulunmalar1 gerekmektedir.

Komisyon c¢alismalarinda yeterli bir varhk gosteremiyen isci
ve sendika temsilcileri, verilen kararlara kars: itiraz yolundan da
geregi gekilde faydalanmak icgin kifi gayret sarfetmemisierdir, Kom-
su vildyet ve benzer igkollarinda tesbit edilen asgari iicretlerden da-
hi ekseriya haberdar olmayan sendikalarin, bir ay iginde itiraz hak-
larini kullanmamalar: sebebiyle muayyen bir bélgedeki igeilerin em-
saline gbre pek diisitk asgari iicretlerle calistinldiklar stk stk mii-
gahade edilmigtir.

Ortaya ¢ikan anormal asgari iieret farklarina Caligma Bakan-
lig1 da dogrudan dogruya miidahale edememekte, sadece ayn ma-
halde yeniden tesbit iglerine baslanmasi hususunda emirler vermek-
le iktifa etmektedir. Yukarida da izah edildigi gibi asil tesbit ame-
liyesi mahalli komisyonlarca yapildigindan, bakanligin bu emri bir

_ikaz mahiyetinden ileri gecememektedir. Meseld Bilecik Vilayetinde
mensucat sanayiinde 14.1.1959 tarihli mahalli komisyon kararina
gbre 18 yagindan bilyitklere giinliik ticret 550 kurug, kiiciiklere 350
kurug olarak tesbit edilmigtir, Umumiyetle diger vildyetlerde 16
yas esas1 kabul edildigine gore gekil bakmindan hatal bulunan
bu karar ayn sene zarfinda bagka viliyetlerde yapilan tesbitlere

+ nazaran pek diigiik bir seviyede de bulunuyordu. 1ki sene sonra ye-

niden tegkili emrolunan mahalli {icret komisyonu 22.5,1961 tarihin-
de, yani aradan iki seneden fazla bir zaman gecmesine ragmen, ay-
m asgari iicretleri teshit etmekle yetinmigtir. 1959 senesi icin ye-
tersiz ve gayri 4dil olan bir asgari {icretin iki sene sonra aynen mu-
hafaza edilmesi kargisinda ilgili igei ve sendika temsilcilerinin iti-
razl pek tabil olarak beklenirken, bu yapilmamis ve karar kesin-
lesmigtir. Bu durum kargisinda harekete gecen Calisma Bakanhgi,
agik bir haksizhgin teldfisi maksadiyla, yeniden mahalli asgari fic-
ret tesbit komisyonunun kurulmasi icin emir vermis ve neticede
16 yagindan kiigiiklere giinde 500 kurus, biiyiiklere 700 kurug ola-
rak asgari iicretler tesbit olunmusgtur.

Bu misalleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Genel olarak mahalll ko-
misyon kararlarindaki asgarl iicret ortalamalarmm Itiraz Kuarulu
kararlarina nazaran diglikliigiine evvelece temas ettigimizden bu-
rada bu mevzua tekrar dénmiyecegiz. Ancak bu durumdan ilk plan-
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da sorumlu clanlarin bizzat igcilerin veya sendikalarin temsileileri
bulunduguna giiphe yoktur.

Diger taraftan asgari iicret. mevzuatlmn tatbikine baglandigi
1951 senesinden beri memleketimizde. teshit mekanizmasinin baga-
riya ulagamamasmda, ig¢ilerin sogyal ve ekonomik durumlarinda be-
lirli bir diizelme husule gefirememesinde takip olunan iktisadi po-
litikamin da biiyiik &lciide pay: oldugu muhakkaktir, Gergekten 1958
senesine kadar, giin gectikce giddetini arttiran enflisyonist bir ik-
tisadi politika, fiyatlar:t alabildigine yiikselmis, buna mukabil iic-
retlilerin satinalma giiclerini genig oOlciide azaltmgtir,

Asgari ticret tesbit mekanizmasinin bu devrede iscilerin hayat
seviyelerini muhafaza bakimindan Onemli bir rol oynadigina igaret
etmigtik. Ancak asgari licretten, sadece meveut durumu muhafaza
‘degil, daha uygun bir hayat seviyesi saglamasi beklenmektedir. Zi-
ra memleketimizde meveut durum esasen Steden beri tatminkir ol-
malktan cok uzak bulunmaktadir. Su halde asgari ticret miiessese-
sinden beklenen, pek diigiikk iicretleri sosyal bakimdan uygun bir
seviyeye ulastirma fonksiyonu,ilk plinda enflasyonist iktisadi po-
litika, yiiiiinden. islemez hale gelmigtir. Esasen,/ vukarida izah edil-
digi gibi, gec ve giic sartlar altinda caligan mahalli komisyonlarin
karar vermeleri, itirazlarin tetkik ve neticelenmesi safhalari sona
erip asgari iicretler yururluge girdigi zaman iggiler satinalma giig-
lerinden 6nemli bir kismim coktan k&ybetmlg bulunuyorlardl Asg-
gari iicretlerde vuku bulan yilkselme ise, igcilere pek mahdut
dleiide, belirli bir devre igin, fayda saglayabilmekte, cok gec-
meden iicretlerin satinalma giicleri eski seviyesini dahi muhafaza
edemediginden yeniden bir tesbit cihetine gidilmekte idi.

Milli ekonomimizde enfldsyonist iktisadi politikanin giddetle
hékim oldugu bir devrede daha yakindan miigahade edilen bu du-
rum su gercesi isbat etmektedirki, asgari ilcret sisteminin basar1
derecesi genig Olciide takip olunan iktisadi politika ile ilgili bulun-
maktadir.

- Fasil TIT T

TURKIYDE ASGARI UCRET MEVZUAT ve TATBIKATINDA
SON GELISMELER ‘

27 Mayis 1960 dan sonra sosyal meselelere verilen 6nem, asga-
ri iicretler konusunda da yeni bir takim hukuki esas ve prensiplerin
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vaz edilmesine, igci tegeklkiilleri yamrgda dmme organlarinin da bu
" mevzua egilmelerine sebep olmustur.

Gercekten 1961 Anayasam ile en dnemli hukuki bir vesikaya
baglanan sosyal haklar ve hiirriyetler, Beg Yiliik Kalkinma Plans,
Sendikalar, Toph: Ig Sézlesmeleri, Grev ve Lokavt kanunlar: ile
saglam esaslara kavusturulmaja baslanmiglardir,

Bu fasilda yeni Anayasamizin halk oyu tarafindan kabuliinden
giiniimiize kadar gegen devrede asgari iicret politikasinda hukuki
temel ve prensipler yoniinden elde olunan geligmeler incelenmege
calisilacak, ayrica mesleki igei tegekkiillerinin: ve &mme organlari-
nin tutum ve davraniglarina da kisaca temas edilecektir,

§ 1 — Asgoari iicret politikasinda son gelismeler :
a — Hukwki temeller ve meveuat bakvmandan geligmeler :

1961 Anayasasi II. boliimiinde adil bir {icret esasina da yer ver-
mistir. «Iktisadi ve sosyal hayatin, ... herkes icin insanhik haysiye-
tine yaragir bir yasayig seviyesi Saglémam amacing gire dilzenlene-
cegi» (Madde 41) belirtildikten sonra, emegin kargiligl olan ficret
konusunda adaleti saglamak icin «galiganlarin yaptiklar ige uygun
ve insanhk haysiyetine yaragir bir yagayls seviyesi saglamalaring
elverigli bir iicret elde etmeleri i¢in devletin gerekli tedbirleri ala-
cagly (Madde 45) zikredilmig bulunmaktadir **, §u halde Odenecek
icretlerde yapilan ige uygunluk arandigl kadar, iggiye insanlik hay-
siyetine yaragir bir yagayis seviyesi temin etmesi de arzu ve ifade
edilmigtir. '

Uecretler mevzuundaki bu goriig, Beg Yulik Kalkinma plamn-
da da benimsenmig bulunmaktadir. Ancak muhtelif vesilelerle ifade

- ettigimiz gibi, asgari iicret mefhumunda sosyal unsur, st iicret
kademelerinden daha fazla onem tagimaktadir. Meseld iicretlerin
verim esasina gore farkl sekil ve nisbetlerde tesbiti normal iicret
kademeleri icin. pek tabil olmakla beraber asgari iicretle caliganlar
hakkinda, esas itibariyle, rol oynamazlar. Asgari ficretin sosyal he-
definin zaruri bir icabi olan bu durum, Blrlnm Beg Y1111k Planinda
acikea ifade ed11m1§t1r 37,

36) Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961 tarih, sayi : 10859
37) «Sosyal adalet ilkelerine gbre tesbiti gereken en az iicretler istiin-
deki yitkseligler, verimlilik artigma baglanacaktiry (1963 Proframi, s. 61}
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Diger taraftan 15.7.1963 farihli Toplu iy Sozlegmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun kabuli ile memleketimizde de kollektif pazar-
Ligin igci - igveren miinasebetlerinde 6n plina alinmasi, asgari iicret-
ler bakimindan da bilyiik 6nem tagimaktadir. Zira milietlerarasi
tavsiyelere uygun olarak, asgari iicretlerin en normal ve demokra-
tik tesbit yeri toplu ig sozlesmeleridir, Mesleki tegkilaflanmayl kuv-
vetlendirmek suretiyle bir an evvel bu yolun igler hale getirilmesin-
den memleketimizde de biiyitk faydalar umulmaktadir. Ancak: top-

" 1u is s6zlegmeleri rejimi ne derece geligmig olursa olsun, hic olmaz-
sa bir kisim igcinin himayesi icin, kanuni asgari jicretlerin daha
uzun yillar memleketimizin sosyal hayatinda dnemini muhafaza
edecegine giiphe yoktur. :

Su halde memleketimiz igin, asgari ticretler bakimindan halle-
dilmesi gereken onemli iglerden biri, heniiz igine girdigimiz kollek-
tif pazarlik rejimi ile hemahenk olacak yeni bir kanuni asgari iieret
sistemine viicut verniektir. Nitekim Cahgma, Bakanlig1 plinh kalkin-
ma amaclarina uygun olarak asgari iicret rejimini daha merkezi
bir sisteme baglamak maksadiyle Is Kanunununda gerekli tadillerin
hazirligina girigmig bulunmaktadir.

Hiilasa, asgari iicretin hukuki temel ve prensipleri igin zaruri
bulunan sosyal-hukuki ortam hamrianmis, toplu sbzlegme yolu
memleketimizde diizenlenmis, kanuni asgari tieret sistemini igler
hale getirmek iizere hazirhiklar ikmal edilmistir.

b — Mesleki isgi tesekkiillerinin meseleye verdikleri-Onem baka-
mndan gelismeler :

Igcileri ilk planda ilgilendiren aggarl iicret meselesinin sendi-
kalarimizin talepleri arasinda dteden beri yer aldigina evvelee iga-
ret etmigtik. Ancak hiir sendikaciligin ana prensipleri ugrunda mii-
cadele etmek mecburiyetinde kalan sendikalarimiz, bu konuda ta-
leplefinden Sneml; bir netice elde edememiglerdir. Toplu Ig Sbzles-
meleri, Grev ve Lokavt kanunu ile Sendikalar Kanununun sagladi-
£1 cegitli imkan ve haklara kavusan mesleki igci tegekkiillerinin son
yillarda asgari iicretler mevzuundaki tegebbiislerinde de daha ener-
jik bir tutumla, gerek igverenleri gerek hitkiimet ilgililerini sik sik
ikaz ettiklerine sahit olmaktayiz *®. Gercekten alakal bakanlarla
Tiirk - Is temsilcilerinin yaptiklar: toplantilarda asgari iicret mese-
lesinin ele alindig1 ve bu miinasebetle yayinlanan hildiride agagi-
daki hususlarda gorig birligine ulagiidiginl dgrenmekieyiz:

38) < «Tiirk - Ig» dergisi, Ekim 1963, sayr 8, sh. 6-8
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— Asgari ticretlerin uygulanmasindaki aksaklklar: gidere-
cek tedbirler alinacaktir,

— Yeni Is Kanunu ile asgaxi ficret tesbit mekanizmasing daha
verimli bir gekil verilinceye kadar bugiinkii sistemin siir'atlendiril-
mesi ve daha yeterli kilinmas icin idari tedbirler alinacaktir,

Bu mevzuda Tiirk - Is tarafindan yvapilan tegebbisler ve elde
edilen sonuglar 27 Ocak 1964 tarihinde Bursada toplanan V. Genel
Kurula sunulan raporda da etraflica aciklanmgtrr *, )

Adi gecen raporda izah edildigine nazaran Tiirk - Is icra heyeti,
sosyal adaletin yolunun asgari ficretten gectigine inanarak «Asgari
ficretlerin tatbik sahasinin genigletilmesi yolunda hem tegkilatini
tegvik etmig ve hem de hiitkiimeti devamh olarak ikaz etmigtir». Bu
uyarmalarin gerek asgari iicretleri teshit ve uygulama ile gérevli
makamlar, gerek sendikalar tizerinde miisbet bir tesir yarattigi sby-
lenebilir. Nitekim, gecen fasilda izaha calistigimiz gibi, son yillar-
da mahallf asgari iicret komisyonlarinin kararlarina kars1 yapilan
ve % 801 agan itirazlar ve tatbikatin genel olarak igciler lehine ge-
lismekte olmas: Tiirk - Is raporlarindaki beyanlar: teyid eder ma-
~ hiyettedir. ' :

¢ — Amme organlarumn meseleye verdikleri Snem, bakimwndan

gelismeler ; -
' Sendikalarin makl talepleri kargisinda Amme organlarimn gos-
terdigi genig ilgi ve anlayis memleketimizin sosyal problemlerinin
coziilmesinde, son yillarda, biiyikk kolayliklar ve imkanlar sag-
ladigr malumdur. Biraz 6nce temas ettigimiz gekilde, sendika tem-
silcilerinin hiikiimetin sorumlu elemanlar ile yaptig1 periodik top-
lantilar taraflar arasinda, karsiliki anlayis havasi icinde, itimat
ve emniyet uyandirmaktadr, . '

Bu miisait atmosfer icinde asgari iicret tatbikatinda ilgili Amme
organlarinin daha ciddi ve enerjik hareket ettikleri gériilmektedir.,
Bu ciimleden olarak igkollarinin tasnifine baglanmasi, Calisma Ba-
kanhgimn ve Itiraz Tetkik Kurulunun bir yandan asgari iicret tat-
bikdtina hiz vermeleri, 6te yandan anormal asgari iicret farklarmi
ortadan kaldirmaya gayret etmeleri ve nihayet yeni bir takim. hu-
kuki esaslarin hazirlanmasi olumlu misaller olarak zikredilebilir.

Filhakika halen mevcut hukuki imkénlardan azami istifade
yollan ilgili makamlarca aranmakla beraber, yeni bir asgari iicret

39) Tirk - Is, Beginei Genel Kurula sunuian idari ve Mali raporlar,
Bursa: 27 Ocak 1964, sh. 47, 54-55 :
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sistemine ihtiyag duyuldugu da resmi makamlarca ifade edilmekte-
dir. Nitekim hazirhklar: ikmal edilen yeni Is Kanunu tasarisinda
aggari ficretlerin tesbiti de ele alinmig bulunmaktadir (Madde 34).

Mezkfir maddenin gerekcesinde belirtildigine gore «yiiriiriik-
teki kanundaki ana fikir muhafaza edilmek suretiyle aggari ileretin
teshiti merkezi ve her bakimdan yetkili bir hey'ete verilmigtir “°,
Su halde yeni asgari iicret rejimi kabul edilecek olursa mahalli tes-
bit komisyonlar1 tamamile ortadan kalkacak ve tesbitle gorevli tek
merci caligma genel miidiiriiniin bagkalhginda kurulacak «Asgart
eret Tesbit Komisyonu» olacaktir.

Yeni Iy Kanunu tasarismin asgari ileretlerle ilgili 34. madde-
sinin getirmesi muhtemel olan yenilikler gdylece siralanabilir :
) aa — Bilindigi gibi 5953 sayili kanuna gore basin mesleginde
caliganlarin ve 6379 sayih kanuna gore gemi adami sayilanlarin
umumi asgari iicret rejimine tabi bulunmadiklari malémdur. Ozel
asgarl ticret tesbit komisyonlarinin bu ziimrelere mensup isciler
hakkinds verecegi kararlar, itiraz edilsin veya ediimesin, Cahgma
Bakanlhigimn tasdiki ile kesinlegip hilkiim ifade edebilmektedir.

Ad: gegen tasarmnin kabul ettigi esasa gore ise, basin meslegin-
de caliganlarla gemi adamlari umumi hiikiimlere tabi tutulacaklar-
dir, Yani bagka bir ifade ile Asgari iicret Tesbit Komisyonunun se-
lahiyeti bunlara da smil bulunacakfir.

bb — Halen mer’i sistemimizdeki Itiraz Tetkik Kurulundan
tamamen ayr: gekilde terekkiip eden Asgari ilcret Tesbit Komisyo-
nunda en fazla temsil seldhiyetini haiz igci ve igveren tegekkiillerinin
{icer temsilcisinden bagka, igci sagligi miidiirti, Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanligindan gida ve besleme konusu ile ilgili olarak gdn-
derilecek bir temsilei, Ticaret Bakanlhigi konjonktiir miidiirii, Dev-
let Planlama Dairesinden bir temsilei bulunmakta; calisma genel
miidiirii de bu komisyona bagkanlk etmekiedir. ) .

Goriililyorki halen meveut sistemimizin Itiraz Tetkik Kurulun-
da l0zumu halinde istisari mahiyette dinlenilen ig¢i ve igveren tem-
sileilerine, yeni sistemde, sayica dnemli bir yer verilmigtir. Ayrica
igci ve igveren tegekkiillerinin temsilcilerine asli liyelik haklk tanin- '
mistir. Yani miitalad ve reyleri istisari mahiyette olmayip esasa
milessir olacak niteliktedir.

40) Calsms Bakanhifi, Is Kanunu tasarist ve gerekgesi, adi gecen ba-
kanhk tarafindan teksir, sh. 18



104 Metin Kutal

- ¢c —— Onbir kigilik Asgari Ucret Teshit Komisyonunun calig-
masim saglamak ve iglerini kolaylagtirmak maksadiyle Calisma
Bakanlig icinde miistakil bir biironun kurulmas: da adi gecen tasa-
r1 tarafindan Ongoriilmiigtiir. Yukarida muhtelif vesilelerle Calig-
ma Bakanhgimn yetersiz tatbikatini tenkit octmigtik, Meselenin ar-
zettigi 6nemin ilgililerce dé takdir edilerek ayr1 bir bitronun kurul-
masima lzum ve ihtiyag duyuldugu tahmin olunabilir,

dd — Asgari Ucret Teshit Komisyonunun kararlari, yeni ta-
sariya gére, kesin olacaktir. Mahalli komisyonlar tamamen kaldi-
rildigina, daha iist bir organ da kurulmadigina gére, tesbit ameli-
yvesinin biitiin yiikiinii tek bir komisyon yiiklenmig bulunacaktir,

Yeni I Kanunu tasarisinin gelirecegi yenilikler bunlardan iba-
rettir. Madde aynen kabul edildigi takdirde komisyona secimle kati-
lan iiyelerin se¢im tarz ve usulleri, komisyonun toplanma ve calig-
ma gekli, asgart iicretlerin teshiti sirasinda uygulanacak esaslar
ve gbzéniinde tutulacak esaslar, bagkan, iiye ve raportériere verile-
cek huzur haklar1 Calisma Bakanligi tarafindan cikarilacak bir tii-
zitkle ayrica tanzim olunacaktir,

Her bakimdan yetkili tek bir asgari iicret komisyonunun kurul-
magl teklifi Calisma Bakanlig1 gerekcesinde g0yle izah olunmakts-
dir: «.... diger taraftan mahalli komisyonlarin segcimleri ve toplan-
malart ¢ok gecikmekte ve asgari iicretlerin zamanla degigen sartla-
r1 yakindan takip etmesi imkinsiz hale gelmektedirs «Yeknesakli-
g1 saglamak bakimindan, diger taraftan, gemi adamlar: ile gazete-
cileri de asgarf licretlerinin teshiti igi de ayni kurula verilmis bu-
lunmaktadirs, .

Goriiliiyorki yeni sistemin kabuliinde daha ziyade, gecmig se-
nelerin tatbikatinda mahalif komisyonlar bakimindan ortaya cikan
aksaklklar gbzoniine alinmistir, Gergekten mahalli komisyonlarin
cegitli yonlerden tenkide miisait bulunduklar:, tatminkar bir faali-
yet gdsteremedikleri neticesine gecen fasilda biz de temas etmigtik.
Ancak Cdalisma Bakanhiginin gimdiye kadarki yanhg ve yetersiz tat-
bikatinin tek sorumlusu olarak mahalli komisyonlar: kabul etmek su-
retiyle, bunlari kaldirmanin sistemi igler hale getirmeye kifi gele-
cegi goriiginti maalesef paylagamiyoruz,

Gegen fasilda belirttigimiz gibi bugiinkii Jusir tatbikatta ma-
halli komisyonlar kadar bunlara ik tutma durumunda olan Ba-
kanhgin, sendikalarn, hukuki mevzuatin ve nihayet iktisadi po-
litikanin, derece derece, sorumluluk paylr meveut bulunmaktadir.
Siiphe yokki mahallf komisyonlarin yiikiinden kurtulacak olan mer-
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kezi bir tegkilit daha cabuk karar verme imkémna kavugacaktir.
Ancak mahali komisyonlarin da iyl organize edildigi, gerekli do-
kiimanlarla takviye edildigi, devamli gekilde diger mahallf komis-
yonlarla temasa gecirildigi hallerde bu tesekkiillerin merkezi or-
ganlara biiyiik faydalar saglayacaklar: da unutulmamahdir. Her ne
kadar tasarimin gerekcesinde «diger memleketlerdeki tatbikatin»da
tek bir asgari iicreti komisyonu istikametinde oldugu beyan edili-
yor ise de bunun umumiyetle aksinin varit oldugunu sanmaktayiz.
'Gergekten Federal Almanya ve Ingiltere gibi gelismis memleketler
bir ‘kenara birakilsa dahi Filipinler (1959), B.A.C. (1959), Urdiin
(1960) gibi harpten sonra asgari iicret rejimini kurmusg bulunan
iilkelerde igkollarinin veya bélgelerin, bazan her ikisinin, tzellikleri-
ni tesbit ve ifade edebilecek komisyonlardan faydalamldigr goriil-
mektedir. Keza Giiney Amerikanin asgari iicret tatbikatinda biiyiik
bagar1 saglayan iki iilkesinde, Brezilya (1963) ve Meksika (1931)
da, mahalli tesbit komisyonlarindan genis gekilde istifade edilmek-
tedir. | ' -

M.C.T. Yayinlarinda da meseleye az gelismig iilkeler yoniinden
temas edilerek, merkezi otoritenin nihai kararlarda stz sahibi ol-
mas1 ve asgari iicretlerin tesbitine miiteallik prensip ve direktifle-
rin bu organ tarafindan tayini ve tatbiki tavsiye edilmekle beraber,
muayyen bir hareket kabiliyetine sahip mahalli ve mesleki asgari
ileret komisyonlarimin faydasina igaret olunmaktadir . Gergekien
yukarida belirtildigi gibi, bolgeler ve iktisadi faaliyet kollari ara-
sindaki farkliligin asgari iicretlerde goézoniine ahnmasinda mahalli
komisyonlar bilyiik roller oynamaktadirlar,

Memleketimiz bakimindan da aym gériigiin miidafaa edilebile-
cegi kanaatindeyiz. Gerek hbilgelerin, gerek igkollarimin ‘6zellikle-
rini yalindan tanima imkinmna sahip komisyonlara gerekli direk-
tif ve dokiimanlarin verilmesi halinde bunlarin igler duruma getiril-
meleri kuvvetle iimit olunabilir. '

Ustelik 13 senelik tatbikdt gozéniine almacak olursa, mahalli
 komisyon kararlarinda ilk yillara nazaran, biiyiikk bir diizelme sez-
mek miimkiindiir, Yavas yavas tecriibe kazanmakta olan bu komis-
yonlar bir kalemde ortadan kaldirmak yerine, bunlarin geregi ge-
kilde isleyememesinin sebeplerini bularak bu tegekkiillerden fayda-
lanmamin gelecek igin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

41) BIT, problemes de la politique des salaires en Asie, Gendve, 1956
p.o124-125. .
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Siiphe yokki mahalli asgari iicret komisyonlar: iizerinde kafi
bir kontrol mekanizmasina sahip olmayan bugiinkii sistem cegitli
mahzurlarin kaynagin teskil etmektedir. Ancak bu duruma son ver-
mek i¢in mutlaka mahalllli komisyonlar: reddetmek gerekmemekte,
bunlar: daha siki gekilde merkezi otorite ile temasa gecirmek ve bii-
tin kararlarinin kesinlesmesinde Cahgma Bakanhg tasdikini ara
- mak milmkiindiir, Terekkiip tarz: itibariyle tatminkar olacagim san-
digimiz. 11 kigilik kurul ise calisma bakanina bagl istigari bir or-
gan olarak agagldaki isleri yapmasinin uygun olacagint sanmalkta-
viz:

— Caligma Bakanmina memleketin hangi bélgelerinde veya is-
kollarinda asgari iicret tesbiti gerektigi hakkinda miitalda bildir-
mek,

— Mahalli komlsyonlara asgari {icret mevzuunda aciklamalar
yapmak, direktifler vermek, bolgeler ve iskollar1 esasina gore ku-
rulmusg olan kom1sy0n1ar1n faaliyetlerini birbirine duyurmak,

— Asgart iicret tesbitine mesnet olacak iktisadi ve sosyal arag-
tirmalar yapmak, enketler diizenlemek ve elde edilen sonuclar ya-
yinlamak,

— Mahaili komisyonlar tarafmdan verilen biitiin kararlar hak-
kinda ¢aligma bakanina red, tadil veya tastik hususunda tavsiyeler-
de bulunmak, S \

Hiilasa, merkezl asgari iicret kurulu bir .yandan ¢aligma baka-
‘mina memleketin ve gegitli bdlgelerin sosyal ve iktisadi meseleleri
hakkinda tavsiyelerde bulunacak ve mahalli komisyonlarin karar-
lar1 arasinda koordinasyonu saglayacak, te yandan da mahalii ko-
migyonlarin calismalarina 11k tutacaktir. Caligma bakamnim bu
kurulun istigari miitaladsim1 8nceden almak zorunda tutulmas: ka-
‘naatimizce yerinde olacak ve bu tesekkiile manevi bir kuvvet ve
itibar kazandiracaktir,

§ 2 - Toplu pazarhilc sistemi karmaswmda memleketimizde ka-
nuni asgaeri ficret rejimi :

Asgari icretlerin toplu ig sézlesmeleri yoluyla tesbitinin ileri
bati iilkelerindeki 6nemine evvelce temas etmistik.Bilindigi gibi, di-
ger caligma gartlart yaninda, ficretlerin en agad1 seviyesinin de ta-
raflarin serbest pazarligi sonunda kararlagtirilmas, igci ve igveren-
lerin muayyen bir tegkilitlanma seviyesine ulagtiklar iilkelerde sik
stk bagvurulan bir usuldiir. Bu suretle asgari iicretlerin, 4mme mii-
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dahalesine lizum kalmaksizin tayin ve tesbit edildigi memleketler-
de kanuni asgari ficretlerin, famamen ortadan kalkmamakla bera-
ber, ikinei plina atildigr ve toplu ig sozlesmelerinin biraktig1 bogluk-
lar1 doldurmakla yetindigi goriilmektedir.

Memleketimiz bakimindan bu konuda dnemli blr soru hatira
gelmektedir., Kisa bir milddet 6nce bizim de igine girmig bulundu-
gumuz toplu pazarhk rejimi kargisinda kanuni asgari iicret siste-
minden baz faydalar beklemek miimkiin olacak midir? Eger toplu
ig sdzlesmeleri asgari iicret problemini, sosyal adalet dlgiilerine go-
re, halletmege muktedir olacaksa kanuni asgart iicrete luziim ve
ihtiyac kalacak mudir?

Diger taraftan, su noktanin da behrtllmefﬂ gerekirki, heniiz
kisa bir maziyve sahip olmakla beraber, memleketimizdeki toplu pa-.
zarhik tatbikatinda asgari iicretlerin biiyilk bir Snemle ele alindigy
ve miizakerelerin agirlik noktasinin tegkil ettigi sk sik miigahade
edilmektedir. Umit verici bu gelisme kargisinda kanuni asgarl iic-
retlerden beklenen fonksiyon ne olacaktir?

) Kanaatimizee kanuni asgari iicret sistemi memleketimizde, es-
kinden oldugu kadar, halen iginde bulundugumuz toplu miizakere re-
jiminde-de hayati bir rol oynayacaktir. Bunun sebeplerini agagida-
ki gekilde iic noktada toplayabiliriz:

a — Hvvelce de temas ettifimiz gibi, toplu iy szlesmelerinin
onem kazanmasi, genig bir iicretli kiitlesinin caligma gartlarinda.
belirli bir diizelme yaratabilmesi, ilgili mesleki tegekkiillerin gehg.-
mig olmasi ile kaabildir.

" Bu ise bir yandan igcilerin hiir sendikalagmanin suuruna ererek
kuvvetli mesleki tegekkiillere vileut vermeleri, 6te yandanda ehli-
yetli bir idareci ziimrenin yetigmesine baglidir. '

Son senelerdeki bilyiik hamlelere ragmen memleketimizdeki sen-
dikalarin heniiz arzu edilen fikri ve maddl seviyeye ulagmig bulun-
duklar: iddia olunmaz. Diger taraftan toplu sbzlesme rejiminin he-
niiz pek kisa bir maziye sahip olmasi, ister istemez, pek diigik ic-
retlerle caligan emek erbabimin sosyal durumunda, hi¢ olmazsa ki-
sa vadede, tam bir diizelme yaratamiyacaktir,

Su halde sendikaciligin ve toplu miizakere rejiminin geligmesi
sadece hukuki esaslarin teminata kavusturulmasiyla miimkiin ola-
miyacagina gore, diger calisma gartlari meyaninda iicret konusun-
da da Amine miidahalesi, daha bir miiddet, kagimlmaz bir yol ola-
rak kalacaktir.
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‘b — Kaldiki toplu ig stzlegsmelerinin en yaygm bulundugu ile-
ri iilkelerde dahi, kanuni asgari iicret sisteminden cegitli sekiller-
de faydalanilmaktadir. Bati iilkelerinde de tegkildtlanmalar1 zor
olan dagmmk igcilerin himayesinde kanuni asgari {icretler pek mii-
him bir sosyal fonksiyon ifa etmektedirler, Ingiltere, Almanya ve

Isvicre bu mevzuda misal olarak zikredilebilir, Fransa ve A.B.D. gi- -

bi milli asgari iicret esasindan hareket eden iilkelerde ise &mme
miidahalesi daha ileri gekilde iicret miinasebetinde kendini goster-
" mektedir., Su halde en ileri iilkelerde dahi toplu ig sbzlesmeleri ka-
nuni iicretleri mutlak gekilde ortadan kaldiramadigina gére mem-
leketimiz icin aksinin varit olabilecegi diigiiniilemez,

¢ — Kanaatimizce heniiz tatbikatina baglamlan toplu i soz-
lesmeleri sistemi, iyi koordine edilmek sartiyle, asgari icret tesbi-
tinden faydalar dahi saglayacaktir. Gercekten yukarida da isaret
ettigimiz gibi, toplu ig stzlegmelerinin memleketimizdeki ilk tathi-
kat1 gostermistirki miizakerelerde halledilmesi en giic olan mesele-
lerden: biri asgari {icretler konusudur. Bu sebeple kanuni asgari iic-
retlerin isabetli gekilde tesbiti taraflar arasindaki goriigmelere hic
olmazsa zemin tegkil edecek ve toplu miizakerelerin daha -ziyvade
ehliyet verimlilik ve tecriibe gibi esaslara gore tayin edilecek uy-
gun iicret kademeleri iizerinde cereyanmina firsat verecektir. Onemli
olan cihet bu iki miiesseseyi ahenkli gekilde birbiri ile temasa ge-
cirmektir.

Hiildsa kanuni asgari iicretlerin memieketimizde de bagar: ile
uygulanmasi toplu miizakerelerin &nemini azaltmiyacag gibi, top-
lu ig sozlegmeleri de asgari iicret tesbitini liizumsuz kidmiyacak, bi-
lakis birbirlerini tamamlayan ve yardim eden miiesseseler olarak

-igei ticretlerinde sosyal adaletin, bir an 8nce, tahakkukuna hizmet
edeceklerdir. '



