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18 ve 19 uncu yiizyillarda tatbikatiyle tesirli ve muvaffak ol-
mug goriilen liberal sistem, 20 nei yiizytlda genis capta vukubulan
iktisadl krizlere ne méini olabilmig ve ne de krizlerin sebep oldugu
giic gartlarn agmag: bagarabilmigtir. Son asrin krizleri, mahalli ol-
maktan c¢ikarak beynelmilel olmak hususiyetini gostermektedir.
1929 - 32 krizinden ve bilhassa Ikinci Diinya Savasindan sonra dev-
letin iktisadi sahaya miidahalesi, temenni edilmekle kalmamig, bii-
tiin iktisatcilar ve hattd liberaller tarafindan da kabul edilmigtir.
Bu yine meyletmenin agil sebebi, liberalizm fikrinin cok miicerret
olugu ve iktisadl hayatin biinyesindeki miithim unsurlari nazary iti- .
bara almamasindan ileri gelmigtir.

Geligmis biitiin diinya  memleketlerinde, hitk{imetlerin esas ga-
yesi, her geyden Once, yek{in istihsal seviyesini arttirarak, memle-
ketin yagaylg seviyesini yiikseltmektir. Bu gaye ise ancak istihsal
potansieli ve ictimal faktorlere gerekli istikameti vermek suretiyle
gerceklegebilir. Her geyden evvel memleketin istihsal faktorlerini
tesbit etmek, miimkiin istihsal glictinli hesaplamak ve istihsalin
akimini temin etmek gerektir. Ileriyi gérmek, ihtiyaclari temin et-
mek ve iktisadin muhtelif sektorlerindeki caligmayi ahenkli bir
tarzda plinlamak kaginilmaz bir hususiyetfir. Bu gegit planlama-
nmin hazirlanig1 ve gerceklesmesi ancak devlet tarafindan temin edi-
lebilir. Gelismig memleketlerde devlet miidahalesi bir ihtiyagtir. Bu
ihtivag az geligmig memleketlerin iktisaden kalkinmasinda zaruri
olarak ortaya cikar. Diinya iktisatcilarinin bu husustaki fikir bir-
ligi zaten hareket noktasindaki cok miihim olan bu hususu iyice
" belirtmektedir, '
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Devletin miidahalesini zaruri kilan sebepler 4 esas grupta top-
lanabilir :

1) Iktisaden geri kaimig memleketlerde biiyiik toprak sahip-
leri ve kiigitk capta faaliyette bulunan ticari kapital meveuttur. El-
lerinde imkénlar bulunan kimseler gayri megru yollarla, spekiilas-
yonla derhal zengin olmak gayesint giiderler; buna mukahil tasar-
rufa ve yeni mithim yatirmlara dogru kéfi derecede meyil gister-
mezler. Gelirlerini umumiyetle gayri menkul alimlarina veya yiik-
sek faizle istikraza veyahut da yeni ticari muamelelere yatiririar.
Cok defa da gelirler yabancl memleket bankalarina gonderilir veya

ictimai prestij sebepleriyle fazla gésterisli masraflara tahsis edi-
lirler.

2) Halkin az gelirli ve hayat seviyesinin diigiik olmasi sebe-
biyle, i¢ pazar mahdut bir gelisme istiine ¢tkamaz. Dolayisiyle ya-
tirim hareketleri dnlenmis olur. Durum kendi haline birakilirsa an-
cak uzun bir miiddet sonunda miisbet bir gelisme kaydedilebilir.
Halbuki zaman azdrw, hizh bir inkigaf gerekmektedir,

3) 1lktisadi hayatin gelismesinde cok biiyiik rol oymiyan ran-
diman unsuru, az gelismis memleketlerde diigiik ticret ve igsizlik
yuzinden alcak bir sevivede kalir, Zira randiman1 arttirmak mak-
sad1 ile, tegebbiislerde teknigin geligtirilmesi umumiyetle yiiksek
yatirimlart zaruri kidar. Halbuki, cok diisitk igci ticretleri meveut
oldukeca, hemen hemen hi¢ bir tegebbiis yeni yatirmmlara girmek ci-
hetine gitmesz.

4) Gelismis memleketler, uzun seneler zarfinda inkigaf gay-
retleri esnasinda zamanin muhtelif miisait sartlarmdan istifade et-
miglerdir. Aym sartlar tekrar beklenemez. Fakir memleketlerle
zengin memleketler arasindaki fark biiyiiktiir. Bu fark: en kisa za-
manda azaltmak hedef addedilmelidir.

Iste yukarida zikredilen sebepler yiiziinden, milletin ortalama
hayat seviyesini ylikseltmek ve iktisadi hayati tiimiiyle geligtirmek
igin, devletin bir planlama siyaseti ile miidahalesi kacimlmaz bir
gergektir.

Fakat, burada derhal ig,zyret etmek lazimdir ki, gayeye varmak
igin her seyden evvel, saglam ve seldhiyetli bir idare tarafindan
desteklenen otoriter ve demokratik bir hiikfimet mevcut olmalidir,-
Az geligmis memleketlerin durumu bu cepheden incelenecek olur-



276 Kenan Ural

sa, demokrasinin mevcut olmadigini, idarenin fenalk, irtikfp ve
haksizhiklarin kaynagi haline geldigini, cok esefle gériiriiz. Devle-
tin pliniama siyaseti ile memleketin iktisadiyatina miidahalesinden
evvel, bu hususun mevcut olmas: sarttir. Biz temin edildigini kabul
ederck, burada yalmz iktisadl cepheyi tetkik edecefiz. Zira, mev-
Zuutbahis konu, daha ziyade idarf ve hukuki bir hiiviyet arzetmek-
tedir,

Devietin miidahalesi kabul edildikten sonra, nasil ve hangi va-
sitalarla hareket edilecegi meselesi ortaya cikar. Oncelikle her geri
kalmig bir memlekete tathik edilecek umumi bir formiiliin meveut
olmadigini belirtmemiz lizimdir. Her memleketin ilerleme derece-
si, haiz oldugu gart ve imkanlar birbirlerinden farkhidir. Tatbik edi-
lecek miidahale derecesi de ona gire farkli olmalidir. Biz tetkika-
timizda agagida. siralanan yedi bellibagh sekttrde umumi olarak
devletin nasil bir planlama ile hareket edecegini belirtmege ¢aliga-
CAgIZ :

Tegebbiis fikri
- Tasarruf
Sanayide yatirimlar
Ziraat
Egitim, mesgleki ve teknik egitim
Ic ticaretin tegkilitlanmasi
Beynelmilel iktisadi miinasebetlerin tanzimi

N S o

Mevzu. cok genig oldugundan tafsilita inmeden, ana noktalara
temas etmekle yetinecegiz.

1. Tegebbiss Fikri:

Tegebbiis fikri tibiriyle belirtmek istenilen méhadan, bir gah-
sin iktisadi bir hareket meydana getirmek fizere girisecegi fiile dog-
ru olan meyli anlagilmahdir. Bir memleketin kalkinmasinda cok mii-
him bir unsur olarak karsimiza cikar.

Geri kalmig memleketlerin durumuna gbz atilacak olursa, te-
sebbiis fikrinin cok zayif oldugu miigahede edilir. Sebepleri muh-
teliftir, bellibaglilar1 goyle siralansbilir :

1) Ictimai diizenin tesis edilemedigi memleketlerde hususi sa-
higlar, gayretlerinin kargiligini elde edemiyecekleri diigiincesiyle,
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veni tegebbiislere girismek cesaretini gistermezler, Ayrica halk,
idarecilerinin tutumu ve hareketlerinin tesiri altinda fazla kalirlar.
Sayet idareciler, menfaatperest, miirtekip ve basit davramgh olur-
larsa, miitegebbis cesaretsiziige, kapilir, her ig Oniinde kayitsiz go-
riintir. Idarecilerin iyi davraniglari sonucu itimat telkin etmeleriy-
le, fertler daha bhiiyiik gayret ve cesaretle aktif bir faaliyette bu-
lunmaga yonelirler,

2) Az gelismig memleketlerde imtiyazli zengin ziimre men-
suplarl, kendilerini yiikselmede tek hak sahibi addederek zihniyet-
leri ile halk arasindan dogacak her tiirlii yeni kabiliyetlerin ortaya
clkmalarimi istemezler. Bu hal muhtelif ictimaf, dinf gruplarda da
bariz bir gekilde gbze c¢arpar.

3) Bir takim batil itikadlar bazl mesieklerin icrasim ve gelig-
 mesini onler. Halk meveut geleneklerin baskisindan kendini kolay-
likla kurtaramaz,

4) Egitim seviyesinin diigitk olmas1 tegebbiis fikrinin geri kal-
mas: hususunda g¢ok mithim bir faktdr olarak ortaya cikar,

Bir memlekette tegebbiis fikrini geligtirmek gayesiyle, devlet
her geyden evvel ictimal ve hukuki reformlar1 gergeklegtirmek yo-
luna gitmeli ve yukarida belirtilen engelleri bertaraf etmelidir, Fa-
kat yapilacak reformlar daima memleketin kendi biinyesine, asfl
prensiplerine uygun olmalidir. Bazi iktisatcilar kiga zamanda neti-
ce alinmasi igin etkili reform tesisi fikriyle siddete bagvurmay tav-
siye ederler.

Siiphesiz en iyi care, zamanla reform tedbirleri yaninda, hal- .
kin egitim ve uyarim cihetine gitmektir. Itiraf etmek 1Azimdir ki,
bu hareket tarz semeresini vermek igin uzun seneler ister. Halbuki -
kalkinmak icin zaman yoktur, en kisa zamanda netice almak gere-
kir, ' ‘

Kisaca, tegebbiis fikrini gelistirmek psikolog, sosyolog, hukuk-
¢u ve iktisatgilarin miigterek planli galigmalar: sayesinde gercekle-
gebilir. Buna, halkin cehaletine ve ockuma - yazma bilmemesine kar-
g1 genig ¢capta umumi bir kampanyanin tatbikini ildve etmek gere-
kir,
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2. Tasarruf:

Az gelismis memleketlerde hiikiimetlere diigen c¢esitli ve adir
vazifeler ancak malf imkénlar sayesinde bagarilabilir, Yabane ser-
maye bu bakimdan bir nevi kaynak sayilabilirse de esasinda tama-
miyle tali derecede ve cok zaruri hallerde miiracaat edilmesi lazim
gelen bir imkéndan bagka bir sey olarak teldkki edilmemelidir. Ha-
kikl ve devamli mall imkénlarin kaynagi memleketin 191nde bithas-
83, tasarrufun artisinda aranmahdir.

Dikkat edilecek olursa, geri kalmig memleketlerde, tasarruf se-
viyesi ok diigiiktiir. Bunun yaninda, kiymetli madenler, halkca da-
ha ziyade koyliller tarafindan mithim miktarda tasarruf seklinde
muhafaza edilir. Hepsini sermaye piyasasina dahil etmek arzuya
giyandir. Ayrica, zengin ziimreler memleket dahilinde kendilerini
yeter derecede emniyette hissetmediklerinden, gelirlerinin bir kis-
mim yabancl bankalara yatirirlar. Memlekette itimat havasini tesis
etmek ve halkin giivenini kazanmak l4zimdir. Istihsal ve istihlak
arasmnda bir marj bulunmahdir ve bu marj tasarrufun artigina tah-
sis edilmelidir,

Tasarrufu arttirmak igin devletin miidabalesi 3 fakt6rden biri
vagitasiyle olur :

a) Tasarruf miiesseseleifi,
b) Vergi sistemi,
c) Enflasyon.

a) Tasarruf Miesseseleri : Klisik iktisatgilar, gayet faiz yiiz-
desi arttirilirsa, para arzinin artacagim ve pars talebinin azalaca-
gmi, dolayisiyle tasarrufun tesvik edilmig olacagim ileri siirerler,

Bugiin, bu diiglince tarz dogru degildir, Zira, umumiyetle faiz
fiyatinin artmasma kargilik, tasarrufun artmadig:, bildkis azaldig:
goriiliir. Faiz fiyatmin azalmasina karsilik, tasarrufun arttign mii-
gahede edilir. Buna sebep, bir miktar gelir temin etmmek gayesiyle
daha fazla tasarruf yapmak arzusudur. Faiz fiyat: politikasi esasen
gok kompleks bir mevzudur.

Fakat, umumi olarak denilebilir ki, yliksek bir faiz fiyati, az
gelismig memleketlerde halki tasarrufa tegvik edici bir faktordiir.
O halde, hitkimet devlet bankas1 vasitasiyle, iskonto fiyatim de-
gigtirerek bu mevzuda tasarrufun artiginl temin edebilir.
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Diger taraftan, garanti telkin edebilecek tasarruf sandiklari,
kooperatif girketleri, sigorta girketleri gibi miiesseseler, gahislar
daha fazla tasarruf etmege sevkederler,

Memleketin ilerleme derecegsine gére tasarrufun tesviki husu-
sunda devletin miidahalesi farkli olmalidir. Sayet memlekette, ta-
gsarruf milesseseleri hic yoksa veya ¢ok az varsa, devlet baglangig-
ta tesislerini ve tegkildtlandirilmalarimi iizerine almalidir; sgayet
bir miktar mevcutsa inkigaflarin: takviye ecihetine gitmelidir.

b) Vergi Sistemi: Bu sistem istihsal ile istihlak arasindaki
farki arttirmak suretiyle tasarrufu gelistirmek gayesini . giider.
Vergi nisbeti yiikseltilerek istihlik azaltilir. Veyahut istihldk aym
seviyede tutularak, yatirimlar arttirmak ve gelir vergisini azalt-
mak gekliyle istihgal arttirihir, Vasitall ve vasitasiz vergiler arasin-
da duruma gdére bir tercih yapmak gerekir. Psikolojik ve daha
umumi olmast itibariyle bazi hallerde vasital: verginin kuﬂanllmas1
daha uygun dug-eblllr

Kambiyo kurunun diizeltilmesi de tasarruf sagliyabilir. Ihrag
mallar1 icin, yabanci piyasadaki fiyat artiglarina gore, vergi tesis
ederek Lkérlarin ihracateilarda birikmesine méni olunabilir ve dev-
let hiylece, elde edilen mebldglar: tasarruf sektdriine nakledebilir.
Biitiin bunlara, memlekette caligan yabanci girketiere tatbik edile-
cek husust vergileri de ilive etmek lazimdir.

¢} Enflisyon : Bazl hallerde tasarrufun arttirilmas: icin en-
der kullamilan bu vasitaya miiracaat edilmektedir. Fakat para bol-
lugunun istihgal hacmine nazaran yaratacagl tehlikeleri diiglinerek
hitkfimet, fiyatlarn artmasmi tahrik etmiyecek ve istihsalin istih-
lakten cabuk gelismesini temin edecek bir enflisyon siyaseti uygu-
lamalidir. Gayeye ulagmak maksadiyle, tedaviile gikariian fazla
parayl, istihldk maddelerinin istihsaline tahsis etmek garttir. Is- -
tihsal sahagina iltihak eden eski igsizler gelire sahip olacaklar ve
kazanclarimin bir kisminl. tasarruf etmek istiyeceklerdir. Boylece
geri kalmis memleketlerde igsizlik, tasarrufun arttirilmasi ama-
ciyle uygulanacak olan enflisyon poh’ukasa igin bir vagita tegkil et-
misg. olur. :

Simdiye kadar tasarrufun yalniz para ile ilgili cephesini tetkik
ettik. Fakat bunun yaninda para diginda kalan ve kaynaginl mem-
leketin kullanilmiyan degerlerinde bulan tasarruflari da unutma-
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mak lazmmdir : Yol, kanal, mektep, Amme binalarinin insaat: ve ara-
ziyi degerlendirme gibi igler. Yalmz gerceklegmeleri icin para sar-
fina gitmemek gerekir. Halki, tasarruf hususunda aydinlatarak,
degerler yaratmaga, memleket icin calismaga ahgtirmak ve tesvik
etmek yoluyla gayeye varmak miimkiin olabilir. Baz iktisatcilar,
vatandaglarin mecburi olarak galistiriimalarini tavsiye ederler,

Iste bahsedilen biitiin bu hususlar, evvelee hazirlanmis ve ma-
halli kademeden itibaren tatbik edilecek bir plamin devlet muraka-
besinde yiiriitlilmesi ile gergeklegebilir. Devlet gerekli malzeme ve
personeli temin etmekle yardimda bulunabilir.

3. Sanayide Yatirumlar:

~Sanayi iktisadin en miihim sektorlerinden biri olup, istihsalin
arttirilmasimi hedef tutarak halkin hayat seviyesini yiikseltmege
caligir. Bu maksatla memleketin biitiin meveut kaynaklarim hesap-
Iiyarak her sekitre, umumi istihsali azami seviyeye ulagtiracak se-
kilde tevziatta bulunmak gerekir. Memleketin iktisadi biinyesine
goére sanayi plinlamasin éngbrmek suretiyle, ne cok hizh ve ne de
cok yavag gelistirilmek suretiyle uygun bir dozaj dahilinde diger
sektirlere paralel kalkinmayi temin etmek ldzimdir. Tavsiye edi-
lecek umumi bir formiil yoktur. Her memleket &zel durumuna gore '
sanayi planlamasm: hazirlamalidir,

Meselenin biiyilk ehemmiyeti yiiziinden, devlet, muvazeneli bir
sanayi planimin hazirlanmasinda, yatirimlarin sektérlere tevziinde,

fertlerin sanayi alanina intibakinda faal bir rol oynamak zorunda-
dir.

Memlekette iktisadl bir faaliyet mevcut degilse, sanayi miies-
segelerini tesis etmek ve sanayi geligtikten sonra hususi tegebbiise
devretmek devletin vazifeleri arasindadir.

Sayet memlekette heniiz bir sanayi mevcutsa devletin rolii kre-
di vermek, mali kolayliklar gtstermek, koruyucu tedbirler almak,
teknik formasyonu hazirlamak tarziyla ortaya cikar.

Sanayideki yatirimiar, sanayi bahsindeki cegitli meselelerin ara-
sinda 6n planda bir yer tutar. Yatirimlarin/ hakiki kaynagi memle-
ketin dahilinde, yerli tasarrufta aranmalidir. Fakat geri kalmig .
memleketlerde dahilf tasarruf zayiftir; bmaenaieyh bagka kaynak-:
lar aramak gereklr
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Devlet memleket dahili ve haricinde bazi tedbirler almak .sure-
tiyle sinaf yatirimlarin artigin! temin edebilir.

- Memleket dahilinde ahinacak tedbirler tasarruf, mall ve kredi
olarak iic ana grupta toplamabilir. Bunlar sirasiyla Ozetliyelim :

a) Tasarruf : Once, sahislarin tasarrufunu sanayie yonelt-
mek mevzubahistir. Sanayi dzel tegebbiis elinde bulunuyorsa, meg-
hul riziko, tegebbiisiin muvaffakiyete ulagip ulasmiyacagl endigesi,
uzun védeli istikraz v.s. gibi faktérler, sahislar, ellerindeki mev-
cutlarini sanayi sahasina yatirmakta miitereddit kilar. O halde ba-
zen gahislarin itimadini arttirmak amaciyla dmme veya yarl Amme
miiesseseleri tesis etmek hal caresi olabilir. Zira devlet hususi sa-
hislardan daha fazla itimat telkin eder. Ozel tesebbiislerin kurulu-
sunu, caligmasini, yatirun sahipleriyle olan miinagebetlerini tanzim
edecek bir kanunun hazirlanmas: tasarruf sahiplerini yatirima tes-
vik edecek mahiyettedir.

b) Mali Siyaset : Baz iktisatgilar gelir vergisini, ithaldt ve
ihracat vergilerini arttirmak suretiyle biitgede fazlahk temin etme-
yi tavsiye ederlerse de, verginin artfirilmasi bilhassa geri kalmig
memleketlerde hic de bagvurulacak bir hal caresi saylmamahdir.
Bunun yamnda, zaten bol miktarda mevcut igsizler sayesinde dev-
let sistematik biitge agigi politikasi takip edebilir. Bu tarzda elde
edilen meblaglar sanayie aktarilabilir. Mali tedbirler, sanayide ya-
tirtmlart arttirmak ve sinal istihsal faktorlerinin randimanimi ¢o-
galtmak gayesini glider. Mali kolayliklar, milessese digmda, mev-
duat sahiplerine lisans konsesorlerine, iggilere v.s. gibi biitiin sana-
yi faaliyetlerine istirdk eden gruplara taminabilir.

c) Kredi Politikasy : Az geligmig tilkelerde iktisadi ilerleme-
yi hizlagtirmak icin belirli bir gayretin gosterildigi gdze carpar. Bu
hal bir kredi darligindan ve defldsyondan ziyade bir kredi ifratina
ve bir enflasyona gitmek gibi bir duruma sebep olabilir. Kredi po-
litikasin, iktisadi faaliyetin artmasi ve artan para hacmi fazlab-
gmun ihtiyac: olan sektdrlere teveihle temenni etraek miimkiindiir.

Kredinin sanayi geligmesine yardim nisbeti, tasarruf miesse-
selerinin ehemmiyetine baghdir. Ticari bankalar ziyadesiyle kredi
muameleleriyle ugragmalarina ragmen, kisa vadeli muamele icra
ettiklerinden  sanayi yatinmlarina yeterli derecede hizmette bulu-
namazlar. Iste devletin miidahalesi ile uzun védeli krediler bulmak
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imkanlar1 ortaya cikar. Devlet bu gaye ile hususi kurumlar tesis
etmeli ve kredi tevziini sanayi ihtiyaclarina cevap verecek tarzda
yonetmelidir,

Memleket harici icin alimacak tedbirler ise beynelmﬂel kapital
cereyanlar: ve beynelmilel tegkilatlara inhisar eder *

a) Beynelmilel kapital cereyami ; Geri kalmis memleketlerde
meveut milli kapital darhigini gidermek igin, sanayilesmig memle-
ketlerden gelecek bir kapital cereyam yaratmak gerekir. Bu da
umumi veya hususi istikrazlar, tegebbiislerin kurulusuna dogrudan
dogruya igtirk ve hususi yatirumlar seklinde olur. Digardan gelen
kapital sayesinde, dahilf kapital da yatirmm sahagina stiriiimege teg-
vik edilmis olur.

" Istikraz hacmi randiman gartlarma, emniyete, ic pohtlka du-
rumuna siki bir tarzda baghdir, Devlet dngorecegi miisait tedbirler
vasitasiyle artigm destekliyebilir,

Boyle bir kapital hareketinin baglamast icin evveld memlekette
temel bir faaliyet bulunmah ve istihsal faktérleri ihtiyac nisbetin-
de sanayie dogru yoneltilmelidir. Her alandan millilegtirme ve is-
timldk gibi durumlar faaliyet sahasi gayretlérine engel tegkil ede-
bilir, :
Yabaner kapitale bazi mali imtivazlar tanimak miisbet netice-
lere yol acabilir. Bu hususta ¢ok hassas davranmak lAzimdir.

b) Beynelmilel Teg:kildtlar Yabanci memleketlerden - yapila-
cak yardunin beynelmilel bir teskilat kanaliyle iktisaden zayif mem-
leketlere aktarilmas, iki tarafl anlagmalara tercih edilmelidir. Ka-
pital ve teknik yardimlar, tegkilatlarin miitehassis elemanlar: tara-
findan bir program dahilinde verilir. Bu gim «Banque Internatio-
nale pour Reconstruction et le Dévelopments 1n az gelismis memle-
ketlere ikraz seklinde kapital temini 6nemle zikredilebilir, Yerli bir
tegkilat, beynelmilel tegkilit ile miinasebet tesis ederek, elde edilen
kapitalleri sanayi muesseselerme tevzi edebilir. Araci roliinii oyni-
yacak saglam bir yerli tegkildtin tesisini devlet deruhte etmelidir.

Beynelmilel tegkildtlarin faydalarim nazari itibara alan Fran-
s1z iktisatcis1 André Piatier, daha, ileri giderek, az geligmig memle-
ketlere yardim maksadiyle diinya capmnda bir teskildt kurulmasim
teklif etmigtir. Yalmiz bu gériis her ne kadar insani bir deger arzet-
mekte ise de, iktisadi hayatin ¢ok kompleks cepheleri sebebiyle tat-
bikat sahasi bulamamaga mahkiimdur.
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Hiildsa, memleket icin hayatl Onemi haiz sanayide yatirimla-
rin artma meselesi ancak devletin otoriter bir miidahalesi ile mim-
kitn olabiliv. Memleketin gelisme durumuna gore miidahale ¢ok ve-
ya az bir capta tatbik edilmelidir.

4, Ziraat:

Ziraatte cahsan niifusun cok yiiksek olugu, az geligmig memle-
ketlerin miihim bir hususiyetini tegkil eder, Nisbet, esas niifusun
o 60 ve 9 801 arasinda degigir., Hepsi zirai sahadaki galigmalara
faal bir tarzda istirak etmezler. Ziraatte goriilen zaaflar muhtelif-
tir - Tkilebilen araziler kafi derecede iglenmez, ziraatte kullanilan
vasitalar cok iptidal kahr, makinelesme c¢ok azdir, sulama, giibre-
leme usiilleri, tohum 1slahi, hastahklarla miicadele vesaire gibi hu-
guslar kifayetsizdir.

Arazi miilkiyeti, feodal bir vasif arzeder. Muayyen bir ziimre
gayet genig araziye sahiptir. Memleketin az gelisme hali, zengin-
liklerinin bir nev'i temel unsurunu tegkil eder. Buna mukabil cift-
cilerin biiyiik bir kismi, cahigma ustillerinin geligmesine imkan ver-
miyen, gayet kiiciik arazi parcalarini ellerinde bulundurur. Diger
bityiik bir kisim kéyliiniin ya hic arazisi yoktur veya glindelikgi ve
yaricl olarak biiyilk arazi sahiplerinin yaninda caligir.

iste bu ozellikleri gdsteren memleketlerin iktisaden kalkinma-
s1 ik sikiya ziraatinin inkigafma baglidir, Hemen ildve edelim ki,
igaret ettigimiz gibi bu inkisaf yaninda paralel olarak sanayi inki-
gaf1 yiriitiilmelidir,

Ziraat sektoriniin 1slahinda ilk atiacak adim, gliphesiz toprak
reformu olmalidir, Gayesi, koyliileri bilyiik arazi sahiplerinin haki-
miyetinden ¢kartmak ve kafi derecede arazi sahibi yapmaktir,
Bu reformun yapihig sekli biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Toprak
satin alma gekli, fakir koyliyli ddenmesi miimkiin olmiyan agir
borca sokar. Devletin bir kisim borcu iizerine almas: fuzull kapital
israfina sebep olur. Tecriibe gisteriyor ki, bilylk arazilerin hiikii-
met yetkisi ile miisadere edilip, kiylilye verilmesi iktisadi bakim-
dan en elverigli coziim tarzadir. Boylece toprak sahibi olan koyliiler
en uygun tarzda topraklarmdan istifade ederek verimi arttirmak
yoluna gideceklerdir. Toprak reformu, evveld o fna kadar gizli kal-
mus igsizleri ortaya koyar. Onlar da sanayi ve difer sahalara nak-
letmek gerekir.
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Hiikiimet tohum 1slah merkezleri, zirai kredi kurumlar acarak
ciftgilerin galigmasina yardim etmeli; arazi sulama igleri, yolarin
ingaatl v.s. gibi caligmalari tesvik ve idare etmelidir. Vergi yilkii-
niin azaltilmasi, ziral pazarlarin tesisi, makinelegmiy istihsal vasi-
talarinin satin alinmas: igin ¢ifteiye gosterilecek kolayliklar, ziral
teknik Ogretimi v.s. gibi unsurlar ziraat plinlamasi gercevesi icin-
de yer almalidir. Gerceklegmeleri sayesinde randiman’ artar, zira-
atte caliganlarin miktar1 azalr, diger sektorlerdeki faaliyet artar,
halkin yagama seviyesi yiikselmege meyil gosterir; hiilisa memle-
ketin iktisadi vaziyeti diizelmege baslar.

Ozet olarak devletin miidahalesi ziraat sektorinde zaruridir.
Zira memleketin kalkmmasi ziral sahadan baglamak ve elde edile-
cek zenginlikleri diger sektdrlere aktarmakla miimkiin olabilir. Hii-
kiimet, plinlamay1” memleket &lgiisiinde yapmali ve icrasi da ma-
halll seviyede yerine getirilmelidir. Bu kadar nemli isleri ézel te-
sebbiise birakmakia igtimal bir dengegizlige, mevcut kaynaklarin
israfina, yalniz gahsi menfaatlerm gelismesine ve milll iktizadi ha-
yatin felce ugramasina sebep olacak bir tehlikeyi, devlet miidaha-
lesini ongorerek Onlemek sarttir,

5. Egitim:

Okuma yazma bilmemek ve egitim seviyesinin ¢ok diigiik ol-
mas1 az geligmis memleketlerde en fazla dikkati tizerinde toplayan
mevzular arasinda zikredilebilir. Ikinci Diinya Savagina kadar, ik-
tisadi plénlamalarda egitime ve egitimin iktisaden gelisme {izerin-
deki etkileri fizerinde cok az durulmusg, dnemi gerektigi sekilde be-
lirtilmemigtir. Halbuki, halk kiitlesinin egitimi, bir memleketin ig-
timai ve iktisadi hayatinda derin akisler yaratma kudretine sahip-
tir. Toplumun tabif ilerlemesi, fertlerin zihniyet degigikligi, batil
adetlerinin kayholugu, basmakalip fikirlerin ortadan kalkmasi ta-
hakkuk etmeden tasavvur edilemez. Az geligmig cemiyetlerin ek-
siklikleri fena cepheleri ve feldketleri temel sebeplerini apcak ca-
hillik ve kifayetsiz egitide bulabilirler. Esasli ve kesin hal caresi
iyi bir milll egitim politikasinin titizlikle yiiriitiilmesine baghdir.
Ve hatti, en biiyitk dikkat ve gayretin bu sektore yonelmesi gerek-
tigini ifade edersek miibaligall tarzda hareket. etmemis olmak
inancinday1z. Bu capta miihim bir milli divanin geregeklesme yolu-
na girmesi gliphesiz devletin bir planh egitimi hazirlayip tatbik et-
mesiyle miimkiin olabilir, Halk kiitlesinin egitimi hedef olacagina
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gire tahsil icin mali imkAnlar: bulunmiyan vatandaglarin egitim
magraflarim deviet deruhte etmek zorundadrr, Ozel tegebbiisiin ti-
cari zihniyeti ve Azami kar prensibi, genel egitim 51yaset1 siyesin-
de ulagilmak istenilen millf gaye ile bagdagamaz.

Diger taraftan, mesleki ve teknik egitimin iktisadin geligme-
sinde hayati bir rol tegkil ettigini hemen ilave etmek gerekir. Zira-
at, sanayi ve ticaret sektorlerinin krymetlendirilmesi tabiatiyla in-
sanlaria, ilgili faktorlerin formasyonu neticesinde temin edilebilir.
Su halde ictimail noktai nazarlar ve iktisadi gayeler dijgtiniilecek
olursa genel ve teknik egitim pldnlanmasmin devlete diigen bir va-
. zife olaca@: fikrinde israr edebiliriz.

- Evveld ilk tahsil mecburi olmali ve memleketin her kisesine
yéyllmahdlr. Intiyac duyulan merkezlerde okullar inga etmeli, siir’- .
atle bol miktarda 6gretmen yetigtirilmeli ve bunlarin hayat sart-
lart tatmin edici gekle sokmahdir.

Miiteakiben, her tabakadan genglerin orta Ogrenime giriglerini
saglamak gerekir. Geligmesine paralel olarak, san’at ‘okullari,
muhtelif orta teknik okullar, ticari ve zirai okullar agmak suretiy-
le muhtelif sahalarda randimanla ¢aligabilecek eleman yetigtirmege
gayret edilmelidir. Hikiimet, bilhassa, muhtelif mesleki kurumlarin
destegi ile gece dersleri tesis etmek, konferanslar tertiplemek, mes-
leki egitim miiesseseleri agmak gibi igleri bagarmahdir. Orta dere-
cede zirai ve sinai egitime bilhassa 6zellikle 6nem vermeli ve yeti-
- gecek elemanlan ilgili sahalara sevketmelidir.

Nihayet, yiiksek &gretim ozellikle teknik sahanin ihtiyacina
cevap verebilmeli, cesitli teknik branglarda mithendisler, ziraatgi-
-ler, doktorlar, 6gretmenler, idareciler ve teknisyenlerin formasyonunu
hedef tutmalidir, Iktisaden geri kalmanin sebeplerinden biri teknik
elemanlarin azhgidir. Bunu pek iyi kavrayan komiinist memleket-
ler teknisyenlerin miktarim arttirmak icin bilyiik gayretler sarfet-
mekte ve yiiksek tahsil adaylarinin ekseriyetini teknik Ogretime
tegvik etmektedirler. Yiiksek teknik tahsili, az geligmig ilkelerin
iktisadi planlamalarina dahil edilmelidir. Teknik tahsil yapacakla-
ra burslarm tahsisi ve ilerlemig memleketlere tahsil maksadiyle
gonderilmeleri, bu sektdriin gelismesine hizmet edecek mahiyette-
dir. Genel olarak, egitim milli istihsalin artmasina miisbet tarzda
tesir eder.

Demek oluyor ki, eger devlet iyi bir plinlama siyaseti ile mi-
dahale ederse egitim meselesi halledilme yoluna girebilir. Halkin
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egitimi icin hiikiimetin g6sterecegi gayretler hic bir zaman fazla
degildir, Hattd ifrati da, diger \sekti‘)rler ihmal edilmemek sartiy-
la, hig bir tehlike arzetmes.

6. ¢ Ticaretin Teskiladflanmass:

Ticari faaliyetler az gelismis memleketlerde faal niifus ve mil-
i gelirin dagilign bakimindan biiyitk bir yer tutar. Meseld, 1955 is-
tatistiklerine gtre Meksika'da ticaret, faal niifusun 9% 27 gini ve
milll gelirin 9% 56 s1n1 kapsar. Tiirkiye'de ise bu nisbet, sirasiyla
Yo 8 ve 9 31 miktarlarina ulagir. Béylece, ticaret alamnda fert ba-
gina diigen safi gelir, zirai sahada fert bagsina diigen gelirden cok
daha fazladir. Sayet bir memleketin ziraat sektoriinde sahis bagi-
na isabet eden safi gelir 100 endisi ile gosterilirse, ticaret sektbriin-
de endis Hindistan, Japonya ve Brezilya icin 300, Giiney Afrika
igin 650, Meksika ig¢in 770 ve Tiirkiye i¢in 780 dir. Bu durum
oldukca vahim bir Ozellik arzeder. Azami kir gayesi ticaretle meg-
gul-olan kimselerin yegane hareket noktalarm tegkil eder. Kazanc-
far1 orta ve fakir simiflarinin aleyhinde gelismek istidadinm gosterir,
Binaenaleyh, devletin miidahalesi ile tatmin edici bir sosyal denge-
yi saglama carelerini arastirmak ve gerceklestirmek lazmdir, Ti-
‘carf faaliyetlerin hukuki esaslara baglanmasi, meslekt organlarin
tesisi, piyasa fiyatlarinin kontrolii, kir nisbetinin tiyini, v.s. gibi
tedbirler ticaret sahasinda bulunan fazla insan giciinii azaltmaga
yardim edecek niteliktedirler. Sanayi ve egitimin geligimesi de bir
kisim ziimreyi ticari sahadan ahkoyabilir.

Diger taraftan, az gelismis memleketlerde spekiilisyon veya
karaborsa iglerinin genig gapta yapidig: géze carpar. Hitkfimetin
kanunsuz zenginlesmelerin 6niine gecmek iizere tesirli kontrol sig-
temini temin etmek zaruretine igaret edilmelidir, Ticari sahada kii-
¢itk aracilarin artmas: ise Snlenmelidir.

Miistahsil ve saticilar arasindaki miiriasebetler de tanzim edii-
melidir,

Ozetle, iktisadi planlamada i¢ ticaretin tanzimi ve diger sek-
torlere paralel olarak gelismesi Sngoritlmelidir.

7. Beynelmilel iktisadi Minasebetlerin Tanzimi :

Ins sahada gbze carpan hususlardan biri az geligmis memle-
ketlerin hemen hepsinin geligmis memleketlere bagh oima keyfiye-
tidir. Bu baghltk gok zaman siyasi, iktisadl ve sosyal cephelerde
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kendisini gosterir. Dig ticaretleri, gidal ve ziral mahsullerin ihra-
catl ve islenmis egyalarin ithalati ile vasiflandirilabilir. Thracat
tegkil eden mal cegitleri mahduttur. Memleket igin yabanCI serma-
yve, muhtelif sahalardaki faahyetlerln geligmesi ve zenginliklerin
ortaya konulmas! bakimindan gayet mithim bir rol oynar. Teknik
ve modern caligina metodlari, ilerlemis memleketlerden gelebilir. O
halde dis memleketlerle miinasebet ve temaslarin muntazaman se-
yir takip etmesi hi¢ bir zaman ihmal edilmemelidir.

Dig ticaret verimli bir tarzda diizenlenmeli, ihracatta c¢esitli
maddelere yer vermeli ve hacmi arttirmalidir. Ihracat ve fiyatlarin
istikrarlt seyir takip etmesi doviz artisini, sinaf ve ziral sahalarin
ihtiyac1 olan tesislerin satin ahnmasini temin ile dig borclarin azal-
masm: etkiler, . '

Turigtik ve kiiltiirel miinasebetlerin artmasi, sigorta ve banka
hizmetlerinin faal duruma getirilmesi, tediye muvazenesinin gelig-
mesi hususunda faal r06l oynayan faktorlerdendir.

Bvvelce de igaret ettigimiz gibi, iktisadl planlamamn gergek-
lesmesi icin lizumlu yabanct sermayeyi celbetmek gayesiyle devlet
garanti vermeli, hukuki ve mali bakimdan kolaylik saglamak cihe-
tine gitmelidir. Kapital hareketlerinde randiman ve itimat mithim
rol oynar, Halihazirda hususi sermaye, yatirimlar igin ¢ok. mithim
addedilmez. Birlegsik Amerika Devletlerinin Export - Import banka-
s1 ile «La Bangue Internationale pour la Reconstruction et le Déve-
loppements az gelismig memleketlere yiiksek rakamlara ulagan
mebliglarla 6diing para vermektedirler.

Milletleraras1 diger bir iktisadi hareket teknik yardim adt al-
tinda yapilmaktadir. Bu nevi yardim geligmis memleketler tarafin-
dan az geligmis memleketlere teknik ihtiyaglarim karsilamak iizere
verilmektedir. Teknik uzmanlar, idareciler, teknisyenler, mesleki
eg“itimin hizlanmagi icin &gretmenlerle yardim, bizzat flet ve ma-
kineler, v.s. teknik yardumin sgekillerini tegkil ederler. Bunlarin.
alinmas: da, ihtiyaci olan ve kalkinmasin bir plan dahilinde tanizm
eden memleketlerin talebi ve yardum yapacak memleketlerin riza-
giyle miimkiin olabilir. Su hale gore, milletleraras: iktisadi tesek-
kiillerle ve diger devletlerle temaslarda bulunmak ve iktisadi plin-
lamanin esaslart dahilinde alinacak yardimlarin kullanihig tarzi
haklinda karsi tarafa itimat telkin edebilmek garttir,
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Meveut ‘beynelmilel iktisadi anlasma ve birlikiere istirik sure-
tiyle, zirai, smal ve ticari alanlarin geligmesi icin miisterek cahg-
malarda bulunmak da miisbet neticelere gotiiriir,

SONTUC

Bu kisa tetkikatta, az gelismis memleketlerin kalkinmas: mak-
sadiyle, devietin otoriteli miidahalesinin gerektiFini ve kalkinmamn
bir plinlama esast dahilinde yapilmasimin sart oldugunu belirt-
mege caligtik. Devlet miidahalesi, her nazar itibara alinan az gelig-
mig memleketin ulagtigr ilerleme derecesine gore degigebilir. Biitiin
memleketlere tatbik edilebilecek genel bir formiil mevcut degildir.
Hemen ildve etmek lazimdir ki, memleketin yiiksek menfaatlerini
gerektiren meselelerde, igleri, az geligmis memleketlerde zaten kuv-
vetli olmiyan Ozel tegebbiise birakmak hi¢ de iyi bir netice vermez,

Devlet miidahalesi bilhassa efitim, ziral ve sinai sektdrlerde
¢cok uygundur. Bu ifade miidahalenin diger sektdrlerden kaldiril-
maginl hi¢ bir suretle imi etmez.

Mubhtelif sektdrlerin dhenkli tarzda geligmesini temin ve muh-
temel dengesizlikleri 6nlemek iizere imkénlar: plinlama icaplarina
‘gore kullanmak ldzimdir. Plainlama memleket capinda hamrlanmah
ve tatbikati mahalli kademede yapilmalidir.

Baglangicta, icap eden nisbette yatirimlarin yabanc1 memle-
ketlerden de temin edilebilecegini diigiinerek dig imkénlardan fay-
dalanmaktan cekinmemeli, fakat esas kaynaklarin memleket dahi-
linde aranmast gerektigi prensibini de hi¢ bir an gbzden kacirma-
mahdir,

Hallan memleket menfaatlerine kargi gosterecegi alika, anla-
yis, hiikiimetin c¢aligmalarina mimkim kolayliklarn gostermek, yar-
dime1 olmak ve gerekli hallerde fedakirlikta bulunmaga seve seve
igtirdk etmek iktisadi planlamanin gerceklesmesinde bilyiik bir des-
tek unsuru olacag: agikdrdir. Iste bunlari temin edecek genig an-
lamdaki kuvvetli bir milli egitim siyaseti daima hayati Snemi haiz
olarak diigiiniillmeli ve tatbikati iizerinde sebat ve titizlikle durul-
malidir, ‘



