Deviet h!zmetmde gahganlaﬂn refah‘
“seviyesinde husule gelen degisiklikler

Yazan :

Veddt Eldem

) ('Ankaral) N

Devlet memurlari ve alelitlik sabit gelirliler - hakkmda beslenen
umumi  bir kanaat, bunlarm - giinden - gline artan gegim zorluklariie
karslagtiklari, diger bir ifade ile, maag erbabi gelirlerinin hayat pahali-
Iz nisbetinde artmadlgl ve binnetice memur simfinin igtira kudretinde
ve refah seviyesinde tedrici bir gerileme husule geldigi merkezindedir.
Bu kanaat ne dereceye kadar hakikate uygundur? Gayemiz bu suali
cevaplandirmak ve bu yoldaki miigahadelerimizi miimkiin oldugu kadar
rakama istinat ettirmektir. Bunun icin, bu glnki licret ita miktarlarimit
satin alma giicinii, bunlarin harpten evvelki duruinu ile mukayese etmek
icap eder. Ita miktarlari mevzuubahs olduguna  gire, Ucret ve buna
mikteferri istihkaklarla, b1r11kte vergi mevzuatlm ve diger mukelleﬁyet-
leri ghzomiinde bulundurmak durumundayzz

Mevzuu tic cepheden mutalaa etmek miimkindiir:

- 1 —-  Muayyen gorevlere ait kadrolara tekabul eden 1st1hkak1arm
tutarmmdaki tahavviilleri takip etmek suretile meseleyi objektif ve statik
bir gdriis zaviyesinden tetkik etmek;

2. — Memurlarin zaman i¢inde terfl imkanlanim da nazarl itibara
almak suretile konuya siibjektif ve dinamik bir veche vermek;
3 — Mevzuu iktisadi blI‘ goriigle miitalda ederek Devlet hizmetinde

gahganlarm heyeti umumlye§1 lgm neticeler. cikarmak.

o 'Gﬁrﬁlecegi {izere tam ve etrafli bir kanaata varmak ve tatminkar
bir netice elde edebilmek icin her iic usule miiracaat zarureti ile karsi-
lanmaktadir. C I - : o
" Meselenin diger bir vechesini de ‘ticret nevileri tegkil etmektedir.
Hususi sektore ait malimat noksanhii givenilic ‘neticeler istihracma
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imkan vermediginden, tetkikatimizi Devlet sektoriine inhisar ettirmek
mechuriyetindeyiz, Devlet' sektbrime giren hizmetlileri agagdaki katego-
rilere ayirmak kabildir:

a) Umumi biltcedeh ayhk alanlar, )

by Midhak biitgeli idarelerden ayhk alanlar,

¢) Hususi idare ve belediye bilicelerinden ayhk alanlar,
d) Tktisadi Devlet tesekkidleri memur ve isgileri.

Umumi biificeden maa§ alanlarin barem derecelerine tekabill eden
Jharpten evvelki ve 1953 yilindaki ita miktarlarile bunlarin satin alma
- giiciinde husule gelen degigiklikleri gostermek maksadile bir tablo tanzim
edilerek asafiya dercedilmigtir. Tabloda Ankara ve istapbul’un- esas
tutulmasi bu iki gehir icin gecinme endekslerinin meveut bulunmasi ve
Ankarada harpten evvel mesken tazminati verilmesi dolayisile bu gehrin
BiY hususiyet arzetrmesinden iléri gelmektedir. Bu hususiyetten dolayi
Tatanbul’a ait rakamlarin daha temsili mahivette addedilmesi ikfiza eder:
1939 yihnda meveut olmayan gocuk zamlarm da kavramak maksadile
1953 yilma ait rakara sérisi 2 ¢ocuklu evH memur esasina gére fertip-
lefimigtir. Bu defa 1953 yihi sonundan evvel miemurlara bir aylike nisbe-
tiide ikramiiye verilmesi hakkindaki kanuntn meriyete girmesile hisale
gelent durum tabloda akseitirilmeris oldugundan, mukayese bu ikrami-
yerin Kabuliinden evvelki zamana ait bulunmaktadir, Tkramive verilmesi
esasinyr kabulil ile husule gelecek durum asafida aytica tetkik edilmigtir

Tablodan gikan netice sudur ki, harpten evvelli istira kudretlevirie
nazaran, yiksek devécedeki maaglarda yuvarlak hesap 9 50, orta dereces
lerde % 35, kilclik maaglarda ise, Ankarada ortalama 9 20, Istanbulda
% 5 - 19 nisbetinde bir tenezzill vukua gelmigtir. Yalmz 15 inci dereeenin
4988 sayill kanunla kaldirilmasi ve bu derecedeki kadrolarin bir st
dereceye cikariimas: dolayisile harpten evvelkine nazaran en agagi kade-
riedeki memurlariy istira kudrefinde (Ankars musfesna) % 17 msbetm-
de bir artis kaydedilmektedir,

Mukayese, kadrolara inhisar etmekte veé ancak muayyen bir deérece-
deki mermuruni refah seviyesindeki degisikligi pdstermektediy. Bilfaiz
100 lira asli maag alan bir umum midie véya o derecedeki bir memiurun
igtira kudretinde, Larpien evvelkine nazaran, Ankarada 9 51,6, Istan-
bulda % 46,4 nisbetinde bir azalma gbrillmektediv. Anczk bir derecede
{ie seneyi dolduran  memurlara terfi imkani saglarimig olduguandan,
misalimizde zikredilen ve iki gocuk sahibi oldugunu farzettifimiz umuom
miidiir, muntazaman terfi etmigse buglin tazminatile birlikte net 984,20
lira alacaktir. Bu mebldg 1939 yily fiatlarile ifade olunursa (gecim endeksi



Devlet hizmetinde ualisamiarin refah seviyesi 231

1939 yiliha nazaran- Ankavada 363 seviyesinde bulundufuna gore) 271

liraya. teleabiil eder. Halbuki ayni memurun. 14 sene evvel eline gegen -

pava 350,67 Hrayl pulmakta idi. Bw itibarla beg ist dereceye terfi etmig
olmasina rafmen, bahsi gecen memurun refah seviyesinde harpten
evvelkine nazaran % 22,6 nisbetinde bir gerileme vw_lmbulmu§tu—r; Bw
Frelziasqhigiat 1939 da Istanbulda bulunduguna farzedersek;: o zaman Anka-
yaya inhisar edemn mesken tazminatim alarmyacagma gore, igtira kudre-
tinde azalma % 10 eivaimét&' bulunaeaktir. ' "

- Pevlet. memurkart ma.asla.mmﬁ 1039 ve. 1953 yillary arasmda
ita miktariar: ve istira kudretleri bakupmdan mukayesest

(2 cocuklu evli esasina gﬁre).

L. jtibarile

Ayldc maas ita miltarlars ' 1958 maas italarmmn istiria- kudreti.

Derece 1953 ° 1 9 38 9 1939 fiadlarilet 1939 italarma % nispeti
Ankara® Istanbul  Ank, st. Ankarn . Istanbuk

19 984.20 ) — — (271 258 55.6 59.6
L 909.26) — — ¢ 2O 238 513 55,0,
1 799.20:) 48T A2 433.32 - { 220- 208 a2 480:
2 705.45 418.99 364.99 194’ 183 463 | 50:2
a 616:76 3%0.67 296.67 176 160 48.4 53.4
4 524,20 252.07 225,07 144 136 56.9 60.5
5 4686.95, 92275 195.75 129 121 578 61.7
6 - 40870 17880 | 15910 118 106 . B3.1 66.7
7 352,45 149.34 12954 - 97 92 . 65.1 0.2
8 314.95 12055 109.75 8T 82 67.0 74.6
"9 97650 108.09 94.59 76 72 70.4 5.8
160 235.00 93,75 80.25 65 61 T0.4 5.8
11 21575 g2.95 6875 60 56 72.9 812
12 195.00 74.59 61.09 54 51 724 83.6
18 175.00 65.66 4958 48 a5 72.8 90.8
14 155,00 52.62: 492 - 43 40 (823 95.3

15 = 44.08 3425 = — — (909 117.0

[1] Dogum, &lim yardimnlarile temsil ve hakim ﬁﬁenekleri dahil degitdir.

[2] 20 lira c¢ocuk zamml ile birlilcte.

31 Mesken tazminat: dahil.

[41 Konjonktlr gervisinin geeinme endekslerinin 1953 ita miktarlarma tatbi-

‘Kite elde edilmistir. 1989 yili 100 itibar edilirse bu endeks 1953 de Ankara icin 363,

{stanbul igin 382 seviyesinde bulunmaktadir.
[5]1 200 iira tazminatla birlkte.
[6] 100 Lra tazminatla birlikte.
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'‘Bu esaslar1 baremin orta kademelerindeki- memurlara tatbik ederek;.
bilfarz yiiksek mektep mmezunu, lisan bilen bir gencin 1939 yilmda 40 lira.
asli maagla, Ankarada memuriyete girdigini ve bu memurun 1953 sene- '
sine kadar bes’ defa terfi ettigini, evlenip iki ¢ocuk sahibi oldugunu farze--
delim, Memuriyete girdigi tarihte, bu gencin eline 109.09 lira gegmekte:
idi. 14 sene sonra beg iist dereceye yani 80 lira asli maaga terfi ‘eden bu
mermur, 1939 fiyati ile 129 Tira iicret alacaktir; yani 14 senelik emekien
sonrd ilk memuriyetine nazaran ayda yalmz 21 lira fazla para  alms.
clacakiir. Bu fazla paraﬁm da ancak iki gocugu icin alacagi zamdan ileri
geldigini unutmamak lazimdir; eger bekar kalmig olsayd:,. istira kudreti
bakimindan, bu .{raziyetteki bir memurun bugiin alacag1 para, memuriyete: '
girdigi tarihte aldigi paranin dinunda bulunacaktir. :

Memurlara muayyen nishetlerde ikramiye veya tahsisat verilmesi
hakkmdaki' kanunun meriyete girmesile hasil’ olacak durumun simdiden
miitaldasia imkan yoktur. ' Zira hayat pahalilifmm ontimizdeki aylar
zarfmda ne suretle inkigaf edecegi simdiden bilinemez. Ancak 1953 sonun--
daxt evvel verilmesi derpigs olunan bir aylik mnisbetindeki ikramiyenin.
vardigimiz neticeleri ne dereceye kadar degigtirdifini tetkik etmek miim-
kiindiir, Bu ikramiye ile hirlikte Devlet ‘memurlarimmn 1953 yih zarfinda.
almig “olacakiar: vasati aylk iicretlerin ita miktarlart (gene iki cocuklu.

evii osasina gore) agagida gosterilmistir:

Ikvamiye ile birlikte mlﬂ;telif depecelerdeki memurtarm
1853 yihinda. ellerine. gecen paranmn ayhk vasatisi

(2 g:ocuk'l;_l..__evli esasma ghire),

. Dezece Ha mikian
1 870.28
2 767.62
E 670,01
4 568,58
5 " 506.05

G 443.28
7 " 880.78
8 339.87
o 29755

“10 252.83
11 ‘23175

12 20817

13 187.83
14 165.75
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Bu miktarlara geginme! -endekslerini tatbik edefsek harpten evvelki
ita miktarlarinm istira glicti ile bir mukayese saglanmig olur. Agafidaki
tabloda, 13 iincli maas. da dahil olmak iizere, bugitinkil maag derecelerin-
deki satmalma giiclinin 1939 ylima msbetl gosterlhmgtlr

1953 yllmda, pir aylik. ikramiye ile birlikte muhtelif maag
derecelermﬁe memur istihkaklarmm, istira kudreh bakmin-
® ~ dan, 1938 yllma msbetl

(I cocuklu evli esawrna gobve) -
Derece Ankara Istanbul

P % %o
1 49.2 . 527
2 504 - 551
3. . B2.7 59.4
4. 621 . 661
5. 626 675
6 68.2 730
7 705 T o762
8 - 76 . 809,
9 759 | 823 )
10 47 825
it 1.9 © 884
12 7T 0.2 '
13 791 99.0
14 g4 1026
(15) 1046 1254

,' Bu tablonun tetk1kmden de anlagilacag fzere, 1939 yﬂmm 1§t1ra
giiclinii temin icin ikramiyelerin, yiiksek derecelerde 12 maas, orta. dere-
celerde 4 -5 maas nishetine ‘cikarilmasi icabetmektedir. Ancak en agagl
kademelerdeki maaslarda harpten evvelkl igtira gilicll gimdiden temin
edilmig bulunmaktadlr :

Memur kalabahgmm topland1g1 agapl kademelerdeki maaglar bir
~ dereceye kadar memur lehine inkigaf etmig coldugundan, memur smnfinin
heyeti umumiyesi nazari itibara alindigr takdirde, yilksek ve orta derece-
lerdeki maaslar icin miisahade edilen anormal mk1§afm tesiri zail olmak-
tadar. : :

Umumi biitceden maag ve icret alaniarm adedi ile bunlarn istih-
kaklar1 tutart, memur bhagina isabet eden vdsati istihkak ile bunlardan
vergiler ve Emekli Sandif: aidatimn tenzilinden sonra memurun eline
gegen vasatl iicret ve bu icretin 1938 senesine nazaran 1§t1ra kudreti
agafdaki tablolarda gosterilmigtir:
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1938
1948
1949
1950
1951
1952

1951 yilinda gelir vergisinin tatbikile maag erbabinmin 6dedigi vergi-
nin miktary yaridan agaf diigmils ve memurun eline gecen para 9% 20 ye

Vedat Kldem

Ummi I_)ii;gé‘deﬁ ayhk alanlar ile

bunlamnn Kiétilllmkla;mr- tutan

Memur bagima vassti
senelik iicret:

Memur Ueret ve difer
adedi liaklar tutary
(Milyon. TL.)
88,425 928
161.022 491.3
170.093 526,97
178.134 5715
184.678 £21.4
188.200 649.8
Odenen. vnsati  Ucret ita
vergi ve aidat miktan
(TL.) {TE.)
1938 191 859
1948 688 2362
1949 Ti2 2388
- 1959 762 . 2448
1951 306 " 3054
1952 321 3129

yakin bir nisbette artmis bulunmaktadir,

Ueretlerin igtiva kudretindeki tahavviilleri takibe imkin verecek
-endeksler ancalk Ankara ve Istanbul icin' meveuttur. Burada bu endeks-
lerin vasatisi almarak maas ve {cretlerin heyeti umumiyesine tatbik

edimigtiv.

Gecinme endeksleri

, {TL)
1050
3050
3100

" 3210
3360
3450

1938 = 100
) iki endeiisin
Ankars i—sﬁgx_x;blil vasatisi
1988 100 100 100
1948 330 346 338
1949 355 379 367
1950 340 381 350.
1951 336 354 345
1952 353 376 364

7] 12 aya irca edilmigtir.

v
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Umnmi biitceden ayhk alanlamn eline’ gecen-
orfalama paramm istira lkndreti

Gorildigi izere, 1952 yilmda um
istira kudretl

basma vasall istihkaklar: tutari,
svvelki seviyeye ulagmis bulunmaktadlr

1938 — 100
1948 82
1949 76
1950 81
1951 103
1952 160

Hususi idareler ve beledlyelelde vaziyet buna benzer bir

. inkisaf etmistir.

: Hususi

1988
" 1948
1949
1950
1951
1952

idare ve belediye bittc¢elerinden
ayhk alaniar

Adet

48.038
43.820
43,252
43,806
43.880
44120

ile buynlarin istihkaklar:
Ueret’ Vagati feret
- U
(Mily. TL.) ¢TL.)
26.3 548
663 1540
68.8 1590
732 1670
Be 1720
73.1 S i (v

Hususi idare ve bélediye biiteelerinden aylk alaniarin
eline gecen orialams paranm 1§t1m adreti

Ayni ameliye Devletin
edilirse, bir az farkh neticeler eld

1938 — 100
1048 T
1949 73
1950 78
jo51 102
1952 100

iktisadi sahadaki tegebbiislerine

235

umi biitceden maas alanlarin, adam
bakimindan harpten

sekilde

tathik

e edilmektedir. Rurada bilhassa iscl-
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-lerin durumundaki’ inkigaf ‘kayda gayandir.“Devlet miiesseselerinde izel
istihikaklaii, istira kudreti bakimmmdan, tetkik edilen miiddet zarfinda,
hi¢ bir zaman harpten evvelki seviyeleri dununa diismemis ve daimi bir

artigla 1953 yihnda, 1938 yiling nazaran % 57 nishetinde hir terakki
kaydeylemigtir, - '

Agafida Devlet sanayii igin verdigimiz rakamlar ilktisadi Devlet.
tegekkilllerinden sinai mahiyette olanlari, Tekel Genel Miidirlizgiing, Mili
Savunma Vekaletine bagli Imaldthaneleri, Devlet Demiryollari ve Deniz-
yollart atelyelerini, Elektrik, Havagazi ve Su idareleri ile mezbahalar:
kavramalktadr, ' '

Devlet sanayi miiesseselerinde caliganlarn
adedi e istihliaklar

Adet s Istibfak ©

(Milyon TT.)

-1838 70.455 32.7
1948 146.902 215.5
1949 145,043 2326
1950 149,062 248.0
1951 149259 268.6
1852 . 149.867 294.5

1953 ® 151909 . 334.3

Cahisan basina’ disen vasati gelir
(TL.) ‘

Memur isei

1938 1150 396

1948 . 2430 1180
1949 3680 1950
1950 3820 1320
1951 4080 1455
1852 4200 . 1580
1953 4590 . 1800

E81 Memur, miistahdem ve isciier, )
[9} Esas Jieretten bask_a prim, ikramiye, cocuk zammi, fazla mesai fierets,

dGogwm ve Slim yardamlarm dahildir,
[103 Muvakkat rekamlar,
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Vasati ifa miltarian
(TL.)

Memur isgi

- 1938 940 283

1948 2659 . 995
1949 2719 1040
1650 2806 1093
1951 3677 1410
1952 a7 1527
1858 4065 1695

Memur ve igscinin eline gegen ortalama ticretin

igtira koudreti
1938 = 100

Memur Isci

1938 - 100 100

1948 84 104
1949 79 100
1950 88 110 -
1951 113 144
1952 110 148
1953 113 157

Devlet, sanaylinde caligan igcilerin istira kudreti memurlara nazaran
daba sitiratle inkisaf etmis ve bu iscilerin refah seviyesi 1953 yihnda,
iharpten evvelkine nisbetle 9 57 nisbetinde yikselmig bulunmaktadir,

" Son olarak Devlet sektdriiniin heyetiL umumiyesi ~i¢in  agagidaki
rakamlar zikretmek miimkimdiir: '

@

1938
1948
1949
1950
1951
1952

i11]

Memur ve isci . Ueret tutar:

SAYIEL (Milyon TL.)
252,089 182.2
430.997 939.2
443,082 1007.2 1
455798 . - 10846
463738 1172.0

470,718 12433

12 aya irea edilmistir.
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Vasaii
. Vasali jicret  iia milktar:

(TL.) (TL.)

1988 723 600

1948 2180 . 1687

1949 . 2280 1738

1950 2380 1786

1951 2505 2324

' 1952 2645 2420

Italarin istira Lkudreti

1838 - 100
1938 100
1948 83
1949 78
1950 85
1951 112
19532 111

Buraya kadar varilan neticeleri agafidaki. sekilde hillisa etmek
miimkiindir: ' ‘

'

1 — Baremin yiiksek ve orta derecelerindeki memurlarin “igtiva
kudretinde, harpten onceye nazaran, % 20-50 arasinda bir tenezziil.
vukubulmustur. B

2 — Baremin en agsagi kademelerindeki memurlarin refah seviyesi.
harpten sontra bir miktar yikselmigtir. : )

3 - Deviet sektiriinde calisan igcilerin .durumu esash bn" suretie
dilzelmigtir.

4 — Devlet sektériinde cahganlarin heyeti umumiyesi nazan.itibal xR
alindii takdirde, bunlarm istira kudretinde 9% 10 u miitecaviz bir gelis-
me nm§ahade edilmektedir. Bu gelismenin baglica amili isci ucretlerzndek].
tereffiidiir.




