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Bilindigi uzre, sanayl istatistikleri {le verilen mallumnat, umumiyetle
ganayi saymlari vasitasile elde edilir. Bu saymnlar bidayette niifus
sayimlar ile birlikte yapilirdl. Yani niifus sayunlarmda, niifusun mensup
oldugu meslek gubeleri hakkimda malﬁmai: toplanirdi: Sonra, ayrica meslek
‘sayimlari yapilmaya paglandi. Zamanla sirf sanayl milesseselerini kavra-
yan saymmlar tertibine gidildi. Nihayet, .sanayinin istihsalde kulland1i1
isci sayisi, motor takati ve sairenin, devamh&riilevelerle teshitine gecildi.

Bu réleveler hidayette pek Kkismi kalmig ve sadece ham maddelerle,
puniar: seklen tebdil eden faaliyetler nazara alinmstir. Sonralart biitiin
sanayi faaliyetlerini kavramaya matuf roleveler (fabrikalat ‘sayimi)
tertip edilmisgtir. Zamanla, sanayi sayumlarmin giimulii gok geniglemistir.
Yavag yavag ticaret ve mimakalat, sonra da sigorta, bankacihk, oteleilik,
ingaat ve hattd eflence yerleri de kavrantms ve sayum cigyerleri sayum»
mahiyetini almigtir. Buglin yapilan igyerleri saymmlariyla, umUmiyeﬂe
ziraat diginda kalar biitin iktisadi faaliyetler kavranmaktadir. :

Filhakika, mernleketimizde tertiplenen sanayl saymnianmn da asagl
yukar: ayni safhalar gegirdigini gorliyoruz. gon olarak 1951 senesinin
" Mayis aymda yapilan Sanayi ve I§yér1eri Sayiminn yaymlanan ilk netice-
lerinden [1] anlagildifina gore, memlekette, ziraat dismda kalan tekmil
smmai ve. iktisadi milesséseler. sayumin slimulil icine girmigtir. Ad1 geceh
neticelerin etrafh bir tahlilini yapmaya girismeden tnce [2], bu sayda

[ —

[1] Bakiniz: istatistik CGenel Midirligl, «Istatistik villigls, Cill 20, Ankara,
1952, Sahife 284, . )
[21 Bu fahlii, meemuann mﬁtea}&ip sayisina yetigtirmiye calizacaflz.
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yvalmz, hizde sgimdive kadar tertiplenen sanayi sefy;v,mlarlmn kisa bir,
ekspozesini c¢izip, sistematik bir tenkidini yapmakla yetinecegiz [3].

Tiirkiyede yapilan ve dogrudan dogruya, sanayii hedef ‘tiatan sayun-
larn sayis: dirtten ibarettir:

1 — 1913-15 Sanayi Tahriri;
2 — 1927 Sanayi Sayim: ;

3 — Tegviki Sanayi Kanunundan istifade eden sanayi miiesseseleri
hakkinda, 1932 - 1941 willar: arasinda vapilan sayimlar;
4 — 1950 Sanayi ve Isyerleri Saymm.

§ T 1913-1915 Sanayi Tahriri:

Cumhuriyetin kurulmasindan &nce memleketimizde ik defa 1915
yilinda bir sanayi ‘sayinu yapiimistir. Bu sayumda, sanéyicilerin Birinei
Cihan Harbine tekaddiim eden 1913 yilindaki durumu, — 1915 yilindaki
vaziyetleri ile birlikte — sorulmus oldugu igin, buna «1913 - 1815 Tahriri»
denmektedir. Sayimda giidiilen gaye, Ticaret ve Ziraat Nezaretince goyle
ifade edilmigtir [4] : «Gaye, bir takim hususata. vakif. olmalctan ziyade,
evvelemirde memiekette meveut bulunan sanayiin nelerden ibaret bulun-
dugunu égrenmek ve haizi ehemmiyet olan mitesgesatm nelerden ibaret
olup, nerelerde kain oldugunu ve ne istihsalatta bulunduklarma dair bir
listeye malik olabilmekti». :

I —  Bagwmn karalcteri:

Memlekette o tarihte heniiz «Sanayi Midirliigis ve sanayi milessese-
lerinin. tam bir listesi meveut bulunmadlgmdan, ilk zorluk, malttmat
alinacak milesseselerin tesbitinde gikmigtir. Sayimda evvels memleketteki
tekmil fabrikalarm ele alinmas: arzulanmis ise de, hangi nevi 'igletrnen
lerin «fabrikas addedilecegine dair sarih bir kriter tespit edilemediginden
bundan vazgecilmek zZorunda kalinmigtir. '

Bunun iizerine, Tesviki Sanayi Kanunundan istifade eden milessese-
lerin esas ittihaz edilmesine karar verilmigtir. Filhakika elde «umumi
kiymeti 1060 liray gecen ve senevi 750 yevmiye miktarinca amele ve
en az 5 beygirlik muharrik kuvvet kullanan ve ham ve yart mam@l mad-
deleri, bagka bir sekle tebdil eden fabrika ve atelyelere muafiyetler
bahseden» 1.1,1329 tarihli bir Tegviki Sanayi Kanunu rmeveutty, ‘Bu

. [8]1 Burada, istatistikleri degil, valmz sayunlarr gz oniinde bulunduruyoruz.
[4] Bakiniz: «Ticaret wve Ziraat Nezareti 1329 ve 1331 Sanayi Istatistigis
fstanbul, 1917, Sahite 3,
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muafiyetlerden istifade edip listeye kaydedilmis bulunan fabrikalarin
adedi fstanbutda 63, Izmirde 15 olmak tizere 177 dir {5]. Halbuki Istanbul-
dan . uzaklasildikea birgok igletme sahiplerinin Kanundan haberdar olma-
diklar: ve ad1 gegen listeye ithal edilmedikleri pirilmilgtlir, Sanayi Tegvik
Kanunundan istifade edemedikleri haide bir varbk olarak meveut iglet-

melere tesadiif edilmesi dolayisile; tahrir agagidaki vasifiari haiz miles-
seselere dahi tesmil olunmustur: ' :

a) 24 saatta asgari 100 kental hububat dgiten degirmenler;

b) Daimi olarak 10 dan fazla amele calistiran sabun fabrikalari;

¢) Muharrik kuvvetle birlikie en az 10 amele kullanan sinal miles-
seseleri;

d) Muharrik kuvvetien faydalanmadiklar: halde 20 amele galigtiran
¢inai milesseseleri: ‘

Flde Tesviki Sanayiden istifade eden miesseselerin isim ve adresle-
rinden hbaska bir liste raeveut olmadi@mdan yukaridaki ‘miiesseselerle,
konserve, ayakkabi, sigara kagidy. miskirat, hazr elpise imalat1 ve
matbaacthk gibi- iglerle mesgul bir hayHl sanayl milessesesinin adresleri
komgu fabrikalardan dgrenilmek suretile, sayima ithal edilmistir.

. : e |

_ Sayimda, maden sanayiinden de bilgi toplanmamigtiy, Ciinkil harbin

baglamasiyle bunlarim ekserizine el -konulmustu. Geri kalandan bir kism:-

mn alit ve edevali da, ya suraya buraya nakledilmis veya ise yaramaz.
" gbrimenler top malzemesinin imalitina hasredilmisti.

Tisas ittihaz edifen birim tarifi dolayisile, saymm daha ziyade {fabrika
ve atelyeler sayimi) mahiyetini arzeder. Bununla beraber, vukarida da
isaret etmis oldugumuz gibi, tabrikalarm da sarih ifadesi verilmis degildir,

Diger tarvaftan kiiciik ve ev sanayii -sayun harici kalmigtir, Ayrica,
kiiclik degirmenler de sayima ithal edilmemistir. Sayunin siimuliiniin bu
stiretle tahdidinden sonra, tathikatta karsiasilacak guglitkler, adL gecen
Nezaret tarafindan nazar: itibare alinarak, sualler gayet basit bir sekilde
tertip edilmistir. Ayrica sayimda tek biilten kullanlarak biitln sinai .

-

milesseselere ayni biilten dagitilmistir. ‘
Sayimin kimlere yaptirilacafi da uzun miinakagalara yol acmis v&
nihayet sinal iglere yakinen agina olan mithendis veya Devlet memurla- .

IR Saynm IMemuri olarak kullamlmas: muvafik goriimistir.

[5] Bakmiz: famail Hisrev Tokin: «Rakkamiarla Tirkiye, cilt 1I», Ankara,
1940, Sahife 19.
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Il —  Seywmun tatbikats:

Saymnin tatbikatinda bircok gigliiklerle karsilagtimigtir. Once mites-
seselerden malimat istihsali pek kolay olmamisgtir. Gerei, sayim memur-
larma biitiin sinai miiesseseleri teker teker bizzat ziyaret etmeleri ve -
sanayicileri cevaplarin, «sirf istatistiki bakimdan istendigi> hususunda
ikna etmeleri tenbih edilmigse de tatbikatta, bunlarm sihhatli bilgi topla-
-maya muvaffak olduklari iddia edilemez. Filhakika ziyaret edilen mfiies-
seselerin ‘ficte birinin muntazam defterlerden mahrum olduklar anlagilmis-
tir, Ekseri fabrikalarda hesaplarin, patronun yaninda tasidigt hir cep
defterinde mahfuz bulundugu gérillmiistiir. Hatti 100 e yakin isci calsg-
tiran bir fabrikada amele hesabmin, duvar {izerinde kursun kalemle
tutuldugu hayretle miisahede edilmigtir [6]. Bu itibarla alinan malfimatn
sthhati tamamen. cevap veren miistahdemin vicedanina terkediimistir.
Zira saylrmn yapimas: igin, elde ne bir sayim kanunu,' ve ne de bir
istatistik kanunu meveutty. Bu cevaplarin alinmas: icin miiesseseler ichar
- edilemedigi gibi, bunlam dbéru_ s0ylemeye sevkedecek bir mileyyide de
voktu. : . ' . ‘
Dvifer taraftan harp hali, saylm tatbikatinda birgek glgliiklerin
. ortaya cikmasma sebebiyet verdi. Harp esnasinda bir hayli fabrika tesis-
“lerinin kismen veya tamamen harp maksatlarina tahsisi, yahut ham
maddelerin kolaylikla tedarik edilememesi, veya sahibinin is baginda
bulunmamas: gibi sebepler dolaysile bircok sanayi milesseselerinin iglerini
genls dlciide azalttiklart hatth bazlarmm faaliyetl'erini durdurduklari
tesbit edilmigtir. Bu gibi mijesseselerin — Umumi Harbin tesiri gecip,
barigin avdetinde — tekrar faaliyete gececekleri - tahmin edilerek, 1913
vilindaki durumlar: da sorulmugtur. _

Ayrica, — yukarida da isaret edﬂdigi lizere — harp dolayisile, maden
sanayiinin tahriri yapilmadiktan bagka, yine ayni sebebin tesirile, sayim,
Lilbnan ve Suriyeye de tesmil edilmemigtir. Bundan bagka ispirtolu icki-
ler, ayakkabi, hazir elbise, g:arhagxr ima&l eden miiesseselerden Mizumu
kadar sthhatli maltimat alinamamas: sebebiyle, bu sanayvi subelerinin de
sayim  neticeleri negredilmemigtir. Ustelik o zamanki teskilit wve
miitehassis memur noksanlift yiiziinden tahririn. Istanbul, fzmir, Bursa
sehirleriyle Bandirma. Manisa, Usak, Izmit kasabalarina hasredilmesi
.mecburiyeti hasil olmustur. Mamafih difer vilayetlere de, (en az 10 amele
caligtiran smai milesseselere} dagitilmak ve saymm yapilmak {izere matbu
sual varakalari génderilmistir, Fakat bu cetvellerin — vilayetlerde doldu-
rularak iade olunanlarin — hichirisinden netice ihrac: kabil olamamugtir.

[61 Sayim zorluklarim b.ildiren 1913 - 1915 sinai tahririn Nezaretce yayinlanan
kitabin Onstziine balkmiz: Ady gecen Kkitap, Sahife 5-10.
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IIT — BSayunn tenkidi:

1 — 1913-1915 Tahrir jlmi bakimdan tam bir sanayl sayumnl
mahiyetini tagimaktan cok uzaktir. Sayim umumi degil, kismidir. Kismi-
lik, o kadar dar bir sahaya inhisar ettirilmigtir ki, sayun vis'at bakumin- -
dan, memleket sanayiinin durumunun aynasi olmaktan cok uzak kalmigtir.
Meseld — yaptifumniz tetkiklerden O6@rendigimize gore — 0O tarihlerde
Adana ve Tarsus'da iki, Mergin'de bir pamuk ipligi fabrikasi; Denizli'de
bir un ve bir deri fabrikasi iie Trabzon’da, Edremit’te ve Ayvalik'ta hirer
yag fabrikasi, ayrica diger sahil vilgyetlerimizde ipek ipligi, hali, un, deri,
konserve ve mum fabrikalar pulundupu halde, bunlar tamamen sayum -
hariei kalmslardir. Ustelik, sayum bolgesi ofan Istanbul, Izmir ve Bursa
sehirleriyle Bandirma, Manisa, Usak ve fzmit kasabalarida biltiin sanayi
milesseselerinin  de sayimi yapildign iddia edilemez, Kaldr ki. saymm

yapilan lmiiesseselerin 1isbi ehemmiyeti de bilinmemekiedir.

9 . Sayim bélgelerinde yaimz bityiik fabrikalar sayumgtic. Birimin
asgari haddinin «muharrik kuvvetle birlikte en az 10 amele kullanan
. miiesseselers oldugunua stylemistik. O samanki memleket ekonomisinin
piinyesi itibare almacak olursa, bu tarifle, birim stimuliiniin  gok dar
tutulmus oldugu. agikca belirir. Bu itibarla, saymm, yalmz tdbrikalara,
yani biiylik sanayie hasredilmis olmakla, kligik ve ev sanayil sayum.
‘harici tutalmustur. Su kadar ki, bu bransglarin o tarihte, pek yaygin
bir mevkii old{lgu hatirlanacak olursa, sayiman buralara tesmil edilmemest,
adi gecen sayim bﬁlgelerindeki sinal milesseselerin dahi, ‘ancak bir kismi-
mn kavrandigin gosterir. ' ' '

3 — Birimin «gmal milesseses olarak kabul edilmesi, hichir ilmi
esasa milstenit. degildir. Sinaf miesseseden kasit nedir? Sayef «fabrika
ve atolyelerin tahriri» yapilmak isteniyorsa, hangi nevi isletmeierin
fabrika olduguna dair elde sarih bir miyar yolktur. Bilfarz muharrik
TJeuvvet kullanmadign -halde 20 amele galigtiran sinal milesseselerin sayimi
- da yapﬂmlgtlr. Bu takdirde yirmibir iscisi olan bir perakendeci magaza,
" tahpire her zaman ithal edilmis midir, edilmemis midir? Iste bu gibi
hususlar hep karanlik kalmaktadir, '

4 — Sé.ynﬁ tarihi iyi tespit edilmemistir. Harp. i¢inde bulunulmasi
dolayisile saym memleketin heyetl ymumiyesine . tesmil _edilememigtir.
_Halbuki harp icinde yapilan bir sayim neticelerinin pek emin bir mesnet
tegkil edemiyecegi sneeden bilinmeli idi. Kald1 ki, teskilitsizlik yizinden
tahririn tatbikati da zorlasmis ve Ustelik para noksanhigl da inzimam

, edince esasli bir saymm yapmak imkani biisbiitln ortadan kalkmstir.
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Ayrica o yi, harbin tesiri altinda, birgok miiesseselerin faaliyetlerini
durdurmak veyahut istihsallerini ¢cok azaltmak zorunda. kalmis olmalar:
hasebiyle, istenilen malGmat almamamis ve bu sebeple 1913 yilmdaki
durumlarmnm bildirilmesi de istenmigti. L&kin, sayimda iki sene dnceki
durumu sormak, onun mahiyetini ankete cevirmeye meyyéldir. Kaldr ki,
sanayiciler arasmda o tarihlerde, muntazam defter tutmak adeti de mev-
cut degildi. Bu itibarla, 1913 yilina ait sorularmn cevaplarmda, ne dere-
ceye'kadar hakikat payi meveut oldugu tetkike sayandir.

Tste, yukarida baghealarim siraladifimiz sayimin hazirlik ve tatbikat
noksanliklarma, istatistiklerin tasnif hatalari cia inzimam edince, Impara-
torlufun yegine Sanayi Tahririnin bize ancak baz: ihsaj malﬁmat\'verrnek-
ten ileri gldemiyecegi anlagilir. '

§ 2 — 1927 Sanayi Sayom:

Millf inkilaptan sonra menﬂekette, endstrinin kemmivet ve keyfi-
yetge durumunu anlamak, inkigaf, seyir ve safhalarim takip edebilmek
ve bunlara gdre -sanayi siyasetine istikamet vermek maksadile Hiikfimet,,
1927 de Basbakanlik istatistik Genel Midiirligiine umumi bir sinaj islet-
me sayim yaptirmigtir. Bu sayun Cumhuriyetten sonra itk sistematik -
.sanayl sayimi olmakla beraber, simdiye kadar oldukca karanhk kalan
memleket ekonomisini aksettirmek balkimmdan da ayr:t bir hususiyet
tagimaktadir. ' , ) ' :

T —  Seywmn karakteri - )

I — Bu saymin gavesi <1927 senesi Araltk ayinda memleket
dahilinde mevcut bulunan bilumum san’atlara ait malfimat istihsalis
idi [7]. Fakat béyle umumi bir rélevenin  yapilmasinda, Tiirkiye'nin
esashi migkiillerle karsilasacagr aciktir. Bu zoriuklarm bagmnda, memle-
kette yaygin olan kiiciik sanayinin sayima tegmil edilip edilmiyecegi
meselesi gelir. Bu noktayl gdz 8niinde bulunduran Istatistik Genel Mudiir-
ligl, 1927 sayimmda takib edilen metodu gbyle ifade etmistir; «Thrkiye-
de sanayi mitesseseleri saymm kiigiik ve pek kiiclik ‘smai isletmelerin
ziyadeligi ve bunlarin mithim bir kisminin eshaf atelyeleri halinde bulun-
mas1 dolayisile miigkilat arzetmektedir. Tirkiye gibi smal inkisafin ilk
basamaginda bulunan bir memleket igin el sanayii ve esnaf sanayii, smaf
faaliyetin. umumi sekli olduguna gére, memleket sanayiine slmil hir
ankette bu nevi sanayi hari¢ brrakilabilir rnijzd_i? Asil sinal milessese ile

['71 Dr. Orhan Tuna: «Istanbul kiliglik sanayil ve buguhkij meseleleri», Istanbul,
1950, Sahife 64.
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kiiglik sanayi veya ev sanayii arasindaki hududu tesbite miisait umumi
bir mikyas bulunmadifindan boyle bir tefriki diigiinmelk de kabil degildi.

Bir ¢cok memleketlerde ev sanayii, asil sanayi saymmndan harig
tutuldugundan veyahut bu hevi sanayl ayri roleveyle kaydedildiginden,
gayesi imalit olmakla beraber, ayni kategoriye dahil olmiyan sanayiden
ayrﬂabilmekte_dir. Asil sanayi, san’atl yapan veya{ yaptiran kimsenin
aile meskeninden. miistakil, ayr bir atelye, fabrika veya bina dahilinde
ham rmaddeyi mihaniki vasitalaria iglefmek igin toplanmisg, ig:letenin' aile-
sine yabanci bir miktar iscinin mevcudiyetini icab ettirir. Binaenaleyh
evde aile efradi ile icra edilen sinal faaliyetin sahasim tahdit kabildir.
Fakat Tirkiye'de bu tarz: takip, kabil olmamugtir. Zira evlerde yapiian
sanayi-hakkmda bir kayit ve mallmat bulunmadig gibi, bu mallimatt
tedarik icin emin vasitalar da meveut degildir.

Ayni zamanda memlekette, gekli, vasitalarn ve ehemmiyetleri itiba-
rile ev sanayiine benziyen difer bir nevi smai faaliyvet de vardir ki, aile
meskeninden miustakil ve fakat adetge pek cok -olan kiigik atelyvelerde

cerayan eder. Yalniz baglarma veya aileleri efradile veyahut yabanct bir
kag iggi ile galigan bu esnaf, umumiyetle gehir ve kasabalarda biylk bir
yekiin tutar. Binaenaleyh ev sanayii ile asil sanayi arasinda bir mii asebet
bag1 teskil eden bu sanayi grubunun, umumi olmasina gayret edilen
sanayideri cikariimasina hig pir ciddi sebep kalmamalttadir.- Ustelik bu
nevi sanavii tahrire dahil etmek igin difer bir sebep de meveutiu. istatis-
tik Genel Midirliginim elinde meskenler haricinde kiin ve iginde sinal
bir ig yapilan biitéin binalarm kayith bulundugu cetveller meveuttus. Bu
saikler dolayisile, 1927 sanayi tahriri, kiciilkk sanayie de tegmil edilmig‘
bulunmaktadar. '

2 — Daéltllan sual varakalari. tek bir biiltenden ibaret olup, sofu-
lar, «her hangl bir sanayiin mevcut sartlar1 ve inkisaf seyri hakkinda»
bilgl almaya yetecek kadardir. ‘Biiltenin _tetkik'inden de anlasilacagl lizere,
mahrem addedilebilecek karigik suallerden kacinilmig, ve miimkim oldugu
kadar basit ve agik sorular tercih edilmistir.

3 — Saymnda birim olarak, «san’at miiessesesi» kabul edilmigtir.
San’at milessesesi denilince «mesken haricinde ayr1 bir bina veya mahalde
bir veya miiteaddit kimselerin herhangi bir maddeyi isletmek, seklini
degistirmek, imal veya istihsal eylemek icin caligtiklar: yer» anlagilmak-
tadir. Bu tarife gbre smnal tahrire, imalathaneler, fabrikalar, maden
ocaklar,, maden kuyulan ve atelyeler ithal edilmistir. «Bina» ‘kelimesi
dar méanada alimmamig ve «mahal» kelimesi de ilave olunmustur. Filha- .
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kika bir talam kimselerin her hangi bir san'aty, agikta kendilerini koru-
vacak bir bina olmaksizin dahi icra edebilecekleri {meseld memleh:darda,
tugla ve tag ocaklarmda oldugu gibi} kabul olunmustur.

4 —  Yukarida izah ettifimiz sebepler dOlay151 ile, kiicik sanayi
saylma 1tha1 edildigi halde, ev sanayii sayimdan haric tutulmustur.
Bundan bagka sayima 1thal edllmeyen meslekler §unlard1r

‘ a) Sokakta seyyar olarak yapilan san atlar,

b) Vildyét ve kaza merkezleri haricinde su ve yel degirmenleri,
¢) ‘Ziral {iriinler ile deniz, ve kara avelarimn istihsalleri,

d} Mﬁmakalét, ticaret, bankacﬂ&lk; ve serbest meslekler.

Goriildugit gibi 1927 Sayumi. ziraati kavramamaktadir. Ziraatle ilgisi,
ancak zirai mahsullerin muhafazasi, §ekil degistirmesi g1b1 ameliyeleri
" kavramig olmasidir.

' Dlger taraftan, asagidaki muesseselerm de sayxma ithal edilmig
olduklan anlasihyor:

a) Terziler, kunduracilar, saraclar, kazancilar, bakircilar;
b) Mesken ve ikametgihlarindan ayrl bir .atelye ve binada 1cray1'
san’at edenlerden bir kigiden ibaret bulunanlar; :
¢} Ziral bir ameliyeye merbut olmamak sartile, zirai mahsuller ile
deniz ve kara aveilar tiriinlerin muhafaza ve tehdili isi;
- d) Hik(imet, vildyet ve belediyenin elinde bulunan smai muesseseler

5 — Nlhayet sayimdan miimkiin oldugu kadar iyi randiman alina-
bilmesini saglamak maksadile sayimda {eretli memur kullanmilimas: tercih
edilmigtir, Zira «goniillily calisacak eleman meveut olmadlgl gibi, béyle
oldukea miigkiil bir igin parasiz bagariiabilmesi de miimiiin goridmemistir.
Bu sebeple sayim yapan memurlara biilten bagina 50 kLII‘U§ icret ve dagi-
nik yerlere gidenlere de biilten bagina ayrica 50 kurug hareirah 6denmigtir.

IL —  Baywnin tatbilc tarz’

1927 Sanayl Sayum {yukarda 1saret edildigi gibi}, niifus sayimna .
degil, bina sayimina dayanmaktadir, 28/10/1927 tarikli Niifus Sayiminda
tesbit edilen binalarin listeleri sayiumn memurlarmea dagitilmis ve bu liste-

' lerde Yaz:{h olan binalar ziyaret edilmistir, Sayet sayim memuru listede
yazih olmiyan bir isletme (sinal milessese) bulursa -—verilen esaslara
uygun olmak sartile — bunun da sayimin: yépmakla miikellef tutuifnugtur

Saymm tarihi Aralik ay1 olarak kabul edilmig olmakla beraber biilten-
lerde 1927 yﬂma ait maléimat 1stenm1§t1r :
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Sayim memurlarimn biiltenlerdeki mal@imati toplamas: igin prensip -
olarak sanayi erbabina iki ziyaret vapmalar: kabul olunmustu. Birinei
zivaretinde biiltenleri birakacak ve ikinci ziyaretinde patron veya midiirii
gbrerek, sorulari jzah etmek suretile biilteni dolduracakts. Ancak tatbi-
katta lic defa dahi ziyaret yvapmak zorunda kalmmistir, Boylece, soru
biiltenleri tamamen memurlar tarafindan doldurulmugtur.

Sual teveih edilen sanayici, verecegi cevaplarin dogrulugundan da
" mesul tutulmustur. Ayrica, sual teveih edilen sanayici cevap vermekten
imtina ettigi zaman, sayim memuru dnce sayumin gayesini ve mieyyide- |
lerini izah etmekle miikellef tutulmus. fakat sanayici, bu daveti dinle-
mezse, 0 zaman kanun mileyyidesi ltatbik olunmustur [8].

Sayimda caligan memurlar yalniz mii@ahede memur'iarmdan ibaret
degildir. Biiltenlerin konirol - isi de dilzene almarak, sayim memurtarina
nezaret edecek ve doldurulan biltenleri gdzden gecirecek olan sayun
" kontrolérleri. tayin edilmigtir.

Biiltenlerin ilk kontrol memuru dogrudan dogruya sayum memurudur.'
Bijltenler, sayun memurundan sohra kontrolérierde toplamr. Bunlar,
Sanayl Midiirliigii olan yerlerde bu idarece, olinayan yerlerde, doZrudan
dogruya Valiler tarafmdan vildyet memurlart arasmdan secilmigtir.
Kontroldrlerin vazifesi, blltenleri tamamen gozden gegirmek' ve eldeki
bina listelerine gbre bunlarin tamamen dolduruiup doldurulmadiklarini
- kontrol etmektir, Unutulan milesseselere kontrolér, sayim memurlarini
tekrar gondermistir. Kontroldr ayni zamanda hilltenlerin dogruluk derece-
lerini de kontrola caligmis ve fikirlerini biiltenin arkasina yazmigdir.

Sayimda, kara ve ‘deniz ordulart ile dig iglerini aldkadar eden konu-
lar hakkinda bilgilert, dbgrudan' dogruya aldkadar Bakanhkla_rdar_i elde
" etmek yoluna gidilmigtir. : . . .

Sayimin mahremiyetine de son derece dikkat edilmigtir. Bu gibi
tahrirlere aligk  olmiyan veyahut, sayrmdan muhakkak Devletin bir
azizligini bekliyen sanayicileri, verdikleri ‘malfimatin  tamamen gizli
kalacagl hususunu temin maksadile, miinferit sayim neticelerinin ifgaats
yasak edilmistir. Sayim maksatlar: icin toplanan biiltenlerdeki ferdi
maliimat:, hususi gayeler i¢in kullanacak memurlara kars cezat hiikkiim-
ler konulmustur. ' :

[81 Niifus Sayim: Kanununun 5 ve B nat maddelerl su miieyyideleri vazetmistir:
«Verilenn miiddet. zarfinda hic bir miichir sebepi olmadan, bilgi vermelten Iimtina
edenlerin 5 liradan 25 liraya kadar para cezasl ve azami 2 ayik da hapls cezasi ile .
cezalandirilacaklardirs. :
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IIT — 1927 Sanayi Seywnwmn tenkidi:

1927 Sanayi Sayim, bityik sanayi ile Ikiiclik sanayii ayni zamanda -
kavramak hedefini giitmektedir. Bu itibarla saymum, igyerleri sayimi man-
zarasmn arzediyorsa da,-gerek birimin tarifi, gerekse ticaret, miinakalat
ve serbest mesleklerin sayim harici tutulmasi, bizi yYine sanayi sayimi
hudutlar icinde birakiyor. :

1 — Saymmda birim, «ayni mekan icinde ayni idareye tibi olarak
caliganiarin tne J‘dana getirdikleri tegebbiis» olarak tarif eddnﬁgt}r Biri-
min bu suretle tarifi, igyerlerinin kolaylhikla teghlsmde faydal -ise de,
bazi mahzurlar tevlit etmistir, Nlteklm

a) Baz milesseseler bu suretle sun’i olarak parcalanmistir. Meseld
bir tegebbiisiin muhtelif isletmeleri ayr: ayri sayuldig1 gibi, bir igletmenin
sube ile merkezi de miinferiden saylma tAbi futulmugtur.

by Esas isletmeden ayri bir mekinda bulunmakla beraber, hig
istiklali olmayan yverler, ayr aym saymma tabi tutulmugtur. Meseld bir -
fabrikanin baska bir yerdek1 ambalsj dairesi, ayrr blI‘eI‘ iglefme olarak
sayilmgtir. . :

Biger taraftan, mekan vahdeti esasi fizerinden yapimig olan tarifte,
tam bir viizuh meveut degildir. Bu sebeple bireok belirsiz hallerle kargi-
lagilmigtir, Meseld tamir ‘ateiyelerine ne muamele ydpildigi mechuliimiiz-
diir, ‘Ayrica ayni cat1 altinda mii§{ereken icrayr faaliyet eden, telmik
bakimdan ayr1 iki {gletmenin miigterek organitar: ve birlikte istifade
ettikleri makineler hangi esasa miisteniden saylddig1 bilinmiyor. Mesela
- qror ve dokuma fabrikalarimn miigtereken kullandiklar elektrlk sant-
rah hangl igletmeye maledildigi malam degiidir.

2 — Sayim tarihi iyi tesbit edilmemistir. Aralik ayi, memleketl-
mizdeki bir ¢ok sanayi icin faal bir ay sayilmamaktadir, Fakar. saylm
Ekim aymda yapilan bina sayimina istinat ettirildiginden, aradan uzun
Zaman gegerse, bazi milesseselerin tatili faaliyet etmelerinden korkulmus-
tur. Bu sebeple iki saymm arasindaki fasﬂayl uzatmadan, sanayi sayimr-.
nmn alelacele tathikine geeilmig oIduguna hitkmediyoruz. °

Ancak, 1927 yii igin istenilen malfimat — saymm - Aralik ayi ortala-
rinda bagladigimdan — birgok sanayi branslarmda yalmz 11 ayhik faaliyeti
ifade edeb1lm1§t1r

3 — Sorulara verilen cevaplarin ekserisinin takribi olmasindan
sliphe edilebilir. Ciinki sorularda, yil icindeki tahavviillere hie¢ el atilma-
migtir. Meseld personel sayisinin tesbitindg umumiyetle saymm giinlindeki
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tarih, esas alinmigtir. Halbuki personel saylsi yii iginde ¢ok degigir.
(a) Milessesenin en faal oldugu aydaki personel sayist; (b) yilik vasati
we (¢) yi icindeki ig giinll sayismin da birlikte sorulmarmis. olmas bitytk

bir eksildiktir. Bu sebeple ¢alisanlarin ortalama sayisi ile istatistiklerde ‘

niiesseselerin asgarl randimanini  tesbit etmek imkim hasil olamiya-
-caktir.

4 — Tek bir biiltten modelini biitiin sanayi gruplarina teveih etmek
dogru degildir. Kald: ki, bu saymm hem biiylik ve hem de kiiciik sanayii
kavramak hedefini giitmektedir. Bu iki sanayi subesinin mesgul oldugu
‘meseleler tamamen farkh oldugundan, punlara tevcih edilecek sorularm
da degigik oblmast Jazmm gelirdl Netekim Ii§letme personeline muharrik
kuvvete, jstihsaldta ve sair diger iglere ait sorular bityiik sanayi ile kiiciik
sanayi arasmda tamamen birbirinden farkll gekillerde vazedilmelidir. '

Diger taraftan muhtelif sanayi gruplarmin da farkli soru billtenleri -

doldurmalar: 1azimdir. Meseld maden istihraci sanayii ile meggul olan
nijesseseyle, semsiye imali ile istigal eden diger bir miiesseseye ayni soru
kagidimt vermek, pesinen iglenmig bir hatadir.

5 — Sayim tatbikatinda baggdsteren zorluklari:  sebebi, sayun
hazpehiklarnin iyl tanzim edilmemis glmasina da atfedilebilir. Netekim
sayima tayin edilen memurlar, bagh olduklar: valilik veya kaymakambrk-
tan, miiesseselerin adres listelerile birlikte bog biiltenleri alip, hemen
yazifeye baglamiglardir. Vazifelerinin ehemmiyetini, teknigini ve incelik-
lerini #grenecek bir kurs gdrmemislerdir. Bunlara yalmz bir izahname
-verilmekle iktifa edilmistir. Haibuki,‘ az cok teknik bir hususiyet arzeden
béyle bir saymm icin, memurlarm onceden hazirlanmasi icap ederdi. Bu
takdirde, sayunda rastlanmask muhtemel zorluklardan bir lksm: bu
suretle dnceden halledilmig olurdu.

Vukarida izah edildigi vechile, soru biiltenleri memurlar tarafindan
doidurulduktan sonra, bunlar kontroldrler tarafmdan da gbzden geciril-
‘migtir, Sﬂ kadar ki, sayimn 31/12/i927 tarihine, kontrol isinin de
15/1/1928 tarihine kadar bitirilmesi kararlagtiriimis oldugu halde, bir
.cok yerlerde kontrol isi Nisan ayma kadar uzatilmstir. -

Sayim ile kontrol isinin ‘ayni zamanda baglayip, ayni zamanda hitama
ermemesi yanhs bir usuldiw- [97. Netekim, sayim bittikten sonra, bu .igle
vazifeli sayim memurlarinin -hemen eski islerine avdet etmeleri, kontrol
jnetices'mde, eksiklikleri meydana cikan biiltenlerin tekrar tanzim ettiril-

-

. [91 Balkmiz L March: <Les pl‘incipes'de la méthode statistidue», Paris, 1930,
=ahife 115.
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mesinde cegitli mﬁgkii&ﬁ hatts imkansizlikiar yaratmishir, Bu itibarla
saymun hazirhk sathasinda "gézden kagirilan by nokta, tatbikatta bircok
zor durumlarla karsilagilmasim inta¢ etmigtir. '

§'3 — 1932-1941 yillan ﬁmsmda Tegviki -Sanayi Kanunundan
istifade eden sinaj miiesseseler nezdinde Yapifan saymmlar: :

1927 Sanayi Tahririnden sonra 1932 ye kadar hi¢ bir makam tara-
fmdain shnayi-séylml yapimamgtir, Gerci 1927 de, Tegviki San&yi Kanu-
nunun, kab'ﬁlﬁnden [10] sonra Ekonomi Bakarh@ Sanayi Umum Midiir-
Higtiniin, bu kabil miesseselerden aldig is beyannamelerine istinaden
‘baz: ihsal malimat tertibine, Istatistikx Genel Mudirliginee tesebbiis.
edilmig ise de, bu beyannamelerin doldufulmasmda ihtimam gdsterileme-
mig olmasi hasebile, elde edilecek neticelerin de sihhatine glivenilemiyecegi
neticesine vanldigindan istatietik tanziminde_n vazgegilmigtir.

' Bundan bagka, <1931 senesinde Sanayi Umum Midiirliginiin tertip
ettii defterlerle, Tegviki Sanayi Kanunundan faydalanan miiesseselerden
maliimat istenmis ve gelen cevaplar tasnif edilmek iizere Istatistik Genel
Midiirligiine verilmisti, Fakat iade edilen defterlerin muhtevivatimmg
tetkikinde, mijesseselerden bir cofunun en milhim sualleri dahi kismen
veya tamamen cevapsiz birakmis olduklar ve ayni zamanda bir cok
-cevaplarin yanhg verildigi 'a§ikér oldugu gorildiiginden, bu Vesikalardan
da bir netice cikarmak milmkin olmanugtirs [11]. -

Mermleketimizde bittiin  sanayi mﬁessese‘lerinin galismalarimi takibe
imkan verecek bir sanayi sicili meveut bulunmamast karsismda, Istatistik
Getiel Mﬁdﬁrlﬁéii, eiiﬁdeki meveut ruhsatiye kayitlarini esas tutaralk,
i1932 yilindan iﬁbéren! Tegviki Sanayi Kanunundan faydalanan miiesse-
selere, ayrt ayn soru kagid: gdéndermek suretile bu miiesseselerin yillik
faaliyetini takihe karar vermistir. Bu sayiunlar 1941 yihna [12] kadar
devam eder. :

. I — Sayumlarm karakteri: _
1 —  ‘Tegviki Sanayi Kanunundan istifade eden miiesseseler nezdin-
de yapilan - sayimlar, memleket sanayiinin biitliniini- kavramamaktadir,

~Bu itibarla umum sanayi biiny_emiz hakkinda tam ve etrafli. bir. bilgi

{107 1055 No.Ir "Pesviki Sanayl Kanununun kabul tarihi: 28/5;1997 dir.

[111 Baktniz: Ismall Hiisrev T8kin: «Rakkarmlarla Tirkive, Cilt 1II», Ankara,
1940, Sahife 59, ‘ - :

[12} Tesviki Sanayi Kanunu 1/6/1942 de yiiriirliikten kalimistir,
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verebilecek vis'atte degildir. Bu hal, muhtelif bakimlardan ‘miitalia
edilebilir: SRR o '

‘a) Istatistikler yalmz T. S. K. dan istifade eden milesseselerin duru-
muna aittir. Sanayli Tegvik Kanunundan istifade editebilmek icin 1&zumn
gelen aégari gartlar gunlardir: :

a.1 — Em az on beygirlik- bir kuvvel muhafrike ile igleven ve
imalatinda bir sene zarfmda en az bin besytz gﬁndelik,miktarmda igcl
cahigtiran milesseseler; '

" a2 — Kuvvel mubarrikesinin miktar: on beygirden az olup ta,
imalatmda caligtirdigx isci glindelikleri miktar:, senevi en az bm besyiiz
olan veya bu miktar, bin begyilizden az olupta. gahgtlrdigl igeilerin -adedi
ginde onu tecavitz edipte kuvvei muharrikesi hulunmiyan mitesseseler;

a. 3 — Kuvvei muharrikesi miktari on beygirden az olup jmalétin-
da senevi cahistordify isgl giindelikleri miktari yedi yiz elliyi miitecaviz
bulunan miiesseseler; :

9.4 — Tezghh veya el ile her tirlli dokumacilik, haheihk, trikotaj,
urgancihk, dantelaciik ve emsali igleri yapan igeileri bir bina dahilinde
toplu bir halde caligtiran miiesseseler, : :

'b) Imtiyazl sirket halinde bulunan mitesseseler, sayima dahil edil-
mediginden bunlarm miktar: istatistiklerde yektur.

Bu itibarla gaymm, ancak kanunun- _himayesme mazhar olabilen ve
yukaridaki gartlart haiz olan miiesseseleri kavramaktadw.

9 . Sayimda birim olérak, «Tesviki Sanayi Kanunundaﬁ istifade
eden milesseselers kabul olunmugtur. Bagka bir ifade ile birim 1927
sayimnda oldugu gibi yine «smail milessese» dir. ‘Su kadar ‘ki_'_,bix‘inci
sayimda bitin smai milesseseleri sayima katildigr halde, bﬁnda'){alp__lz
T. S. K. dan istifade edenler girmistir. Bu itibarla miiessese adédi_ burada
daha azdwr. Cunkii saymm, T 8 K.nun istedigi vasiflar altm'('i'é,. kalan

kiigiik sanayil kavramamigtir.

3 — Dagltﬂan biiltenler tek bir modelden ibarettir, Sanayiin cins
© ye viis'atine gore, bu bijitenler defismemistir.

4 —  Soru biiltenlerinde . cevap verllmesi miigkiil olan suallerden
mimmkiin oldugu kadar kaginilmigtir. Diger taraftan ghususi _mﬁes'seseleri‘n
cahih ve tam cevap vermelkteki tereddiitlerinin baghica gaiki, bu mallma-
tin her hangl bir surette rakiplerine ifsa edilmesl veya bu cevaplarin.
kendilerine ileride bir miikellefiyet ihdas etmesi endigesi». oldugu bilin-
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diginden her miiessesenin verecedi malfimatin linvan ve adres itibarile
kat'iyen mahrem tutulacagi [13] sual varakalarmmn. génderilmesi sjrasm-
da kendilerine karsi dairece taahhiit edilmistir,

5 ~—— Istihsale ait istenilen maltimat bir yihik faaliyete aittir. Yani
her sanayi miiessesesinden’ Qcak ayl bagmdan Arahk sonuna kadar 12 ay

zarfindaki f.aaliyé_tinin bildirilmesi istenm‘igtir.
II —  Baypwmlarm tathbik tarzs:

1932 yilinda bu sayimlarm tathikatma baglanirken Sanayi Umum
Mﬁdﬁrlﬁéﬁnd'en T. 8. K. dan istifade eden milesseselerin isim ve adreslerini
havi bir liste almmigtl, Bu listede 2.2001 miitecaviz milessesenin adi
meveuttu. Yapilan muhabereler neticesinde bu lstede ismi goriilen miles-
seselerden bir cogunun faaliyetlerini durdurmug olduklari, bir Jisminm
mahiyet ve nev’inin degigtigi ve bir kisminin adreslerinde firma ve miies-
-sese adresi olmak lizere mikerreren yazildig ve memleket dahilinde 1932
yihnda faal olarak ancak 1473 mijessese oldugu anlagimugtir. -

Miiesseselerden alinan malimatin «miimkiin oldugu nisbette» muha-
sebe kayi1tlarina miiistenit olmasina gayret edilmiy ve cevaplarin dogrulu-
gunu temin i¢in de, milessese miidiirlerine (kanuni bir ceza tehdidi altinda)
kendi imzalarile, malfimatin sithhati teyit eftivilmistiv. Diger taraftan
toplanan malfimatin da gizli kalacapi, ve bunlarm negrinin yasak oldugu
ve milesseseye sair mﬁkeliefiyetler yiklettirilmesine vesile tegkil edilmi-
yecegi, Kanuna istinaden Istatistik Mudirligiince taahhiit edilmistir.

T. 8. K. dan istifade eden miiesseselerin istatistigi, her yil Istatistik
‘Genel Migiirligil tarafindan adi gegen miiesseselere dogrudan dogruya
— posta ile — gonderilen ve onlar tarafindan tarifi vechile doldurylup,
iade edilen sual varakalarimin tasnifi neticesinde elde edilmigtir. Saym
vazili clarak yapildigindan, saym memuru hig rol oynamam1§tli~.

Sual varakalarmmda yazilan cevaplar, Istatistik Umum Midirligs
tarafindan tetkik edilmis ve bir cok sual billtenleri «noksan cevap veril-
digi igin \}eya yvekdigerini kontrol eden suallere gire baz cevaplarn
siipheli veyahut yanhs gérillmesi {izerine mahallerine miikerreren iade
edilerek tashihs ettirilimistir. By suretle istatistiklere ithal edilen rakkam-
larmn doé‘ruiuéuna imkén nispetinde dikkat edilmistir.

[13] 1554 No.D Istatistik Kanununun 18 el maddesine giive: (Istatistik Umum
‘Madiirliifiince istihsal olunan istatis:til_c malimatmdan ferdi ve hususi bir mahiyeti
haiz bulunanlarin nesir ve ifsa edilmesi memnpudur, Bu malimatin cem ve terkibi
ile mesgul memur vo miistahdemler dahi kati bir ketumiyet, gistermeye meeburdurlai,},
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Vv — 1982 - 1941 Sonayi sayvmlorinin tenkidi:

1 itk dnce 1932 -1941 istatistiklerinin; tahrir sekii tenkit edile-
bilir: Bilindigi gibi, saymm gekilleri drasinda- muhabere yolu ile elani, en
zorudur [14]. Cinkil evveld cevaplan dogrudan -dogruya kontrol etmek
imkan mevcut degildir. Miiessese ile miigahit arasinda her tirk irtibat
kesilmigtir. Saniyen cevap vermeyi mechuriyet addetmiyen miiesseselerden
hic cevap alinamamasl tehlikesi vardir, Netekim bizde bu hususta daha
dnceden yapimis bir tecrilbe de vardi 1913 - 15 Sanayi Tahririnde, haz:
vildyetlere gonderilen soru ‘kaglﬂarmm Ticaret ve Ziraat Nezaretine
jadesinde, bunlarm hi¢ pirinden istifade edilemiyecegi gorillmigtii. Bu
itibarla. sayim memurunu hizzat sanayi miessesesine gidip, milsahedesini
yapmasin, en dogru sekil oldugu ‘pozden Kagirilmagtir,

9 — Sayimda g6z Oniinde bulundurulan milesseselerin — ki’ bunla-
rin tekmil mﬁesseéeierikavraniaéhgxm biliyoruz — ne dereceye kadar tem-
«ili oldukiarini, mensup bulunduklari subede mevcut sanaylin yilzde kagin
temsil ettikleri aragtirdmarms ve bu hususta izahat veri}rheye de lizum
gérillmemigtir. Bu jtibarla saymm neticelerinin  dokiimimde elde adilen
rakkamlardan memleket sanayiinin blitlinine dair neticeler gikarmals
kahil olamamaktadm

tstelik, sayunin her vil, kavradift miiesseselerin “sayis1 da sabit
olmayip, azalip cogalmaktadir. Bu tahavvilller, - hakiki olmadif gibi,
sadece zahiri de olabilir. PMeseld milesseselerin sayisinin artmasi, ya yeni -
sanayiin kurulmasmdan, yahut da ttedenberi meveut milesseselerin bazi-
larinin  Kanundan faydalanmaya baglamalarmdan  ileri gelebilir. Bu
noktalarin aydinlatiimast zimeinda hig bir malimat meveut degildir. Bu
husus, sayimin Lrymetini cok diiglirmektedir.

3'~- Sayim her ne kadar T.S. X.dan istifade eden mitesseselere
gamilse de, bu mitesseselerin bitliniini kavradift iddia edilemez, Netekim
1932 ~ 39 yillar arasindaki sanayi istatistiklerine giren igletmelerin sene-
den seneye azaldifl hattd 8 sene sarfinda azalma nisbetinin senede vasatl
o 5,82 oldugu gdrilmektedir. Bunun sebebini Tstatistikk Genel Mudirliigii,
her ne kadar «adeden tenakusa mukabil milesseselerin motdr adedi, beygir
kuvvetleri, iptidal maddeleri ve istinsaldt: gibi -anasirda bir tezayiit»
olmasile izah ediyorsa da, biz bunun daha ziyade 1634 ve miiteakip sene-
lerde, bazi smal mﬁesseselerin,Vistatistik Midirliginin anketlerine cevap

vermekten. ictinap ettiklerine veyahut dogru dirust cevap vermemis

{141 Bakmz: Omer Celal Sarg, <istatistiks, Istanbul, 1936, ‘Sahile 128.
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ofmalarina atfediyoruz, Binaenaleyh bu istatistiklerin, muhakkak, T.S,
K. dan istifade eden miiesseseler olarak degil, fakat 1932-1941 yil
zarfinda faaliyette bulunmug olup, -Istatistik Genel Midiirligine durum-
larr hakkinda - malfimat vermis milesseseleri ihtiva etmekte oldugunu
gizden kacirmamak icap eder, i

4 — TIstatistik Umum Midirligi, sual varakalarmda i._sletmelerden,
¢ yil icinde imél ettikleri maddelerin toptan satis fiyatr iizerinden tahak--
kuk eden kiymetini talep etmigtir. Binaenaleyh verilen istihsalat kiymet-
Teri, toptan satig fiyatlarina gbre teessiis etmektedir. Halbuki bunlar, bir
¢ok istihsal subelerinin istihsal klyrhetlerini miikerrer olarak ihtiva eder.

Meseld, mensucat sanayil grubuna giren, pamuk - ipligi fabrikalari,
mamullerini dokuma fabrikalarma satmaktadirlar, Bu suretle A iplik
fabrikasi 100.000 liralik ipligini B dokuma fabrikasina sattigm farzede-
lim. Y1i sonunda A fabrikas: istihsal kiymeti olarak 100.000 iira bildirmek-
tedir, B fabrikas: da yil icinde 200.000 Hralik dokuma imal ederek C
fabrikasma sattifm ditgiinelim. ¥il sonunda B fabrikasi istihsal kiymeti
olarak 200.000 lira bildirecektir ki, bunun 100.000 liras: esasen A fabri-
kasi tarafindan bildirilmigti. Bu gibi, diger bir c¢ok sanayi gruplarina
fnensup igletmeler de, diger igletmelerin mamullerini istimal etmektedir-
ler. Anlagiliyor ki, baz sanayi gubelerinin istihsal kiymetleri, cok kerre
miikerrer olarak bildirilen rakkamlar1 ihtiva edecektir, stelik, bu
kiymetler iginde, vergiler, yardimcr maddelerin kiymeti, yipranan malze-
" menin badeli, kirlar, ildh.. bulunmaktadir. Bu itibarla gayri =afi istihsal
kiymetleri, istihsalin net kiymetini vermemektedir,

5 — Milesseselere goénderilen soru biiltenlerinin 19. suali style
demektedir: «Bir sene zarfinda kullanilan igletmeye muktazi maddelerin
kiymeti yekimu kac liradir? (Bu maddeler kimiir, mazot, gibi mamulin
binyesine girmeyen 'maddelerdir.)» Bu sual sarih degildir. Bir cok iglet-
melerin bu soruya dogru diiriist cevap verdikleri pek tahmin olunmuyer.
Rélevelerde dikkat - edilecek en mithim hususlardan biri, bilindigi gibi
sarularin kolay ve a'glk olmasidir.. Bu nhokta ihmal edilince, neticelerden .
fazla bir hassasiyet beklememek icap eder.

Fsasen on yil devam eden bu rélevelerin esaslh ve ilmi bir mesnedi
oldugu iddia edilemez. Bununla beraber, T. 8. K. dan miistefit olan miies-
seselerin adet ve nispet itibariyle, genel endiistri sektdrii igindé' miihim -
* bir hisseye sahip bulundugu giz dnlinde bulundurulacak olursa, sayim- -
larin memleketteki genel endiistriyel inkigafin hic degilse, temayiiflerini
ifade etmesi bakimmdan az gok muvaffak oldugu kabul edilebilir.
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§ 5 — 1950 Sanayi-ve 1§yériari Saym :

23 Mart 1950 tarih ve 5622 sayili Sayumlar Kanunu [15], sonu birle
hiten yillarda, yani 10 senede bir, igyerleri sayimimn vapilmasint emre-
der. Bu kanun hiikiimlerine uyularal, 1951 Mayisinda Tirkiye'de ilk
defa umum igyerlerli sayumi yapilmistir, Ik neticeleri bir mﬁddet
evvel yaymlanmg bulunan [16] bu mithim saymnin hazirlanma. ve'tatiix‘¥_
Xkatinda bilfiil caligmis olmaklhigimiz hasebile, sayunm metod ve iatbikat.
tarzi Uzerinde biraz duracagiz. o

I — Sayunin melodi:

. Sanayi ve igyerleri sayimina'[17], - (Tarum sayimi disinda kalanj
kazanc temin eden veya etmeyei. biitlin isverleri ve kurumlar ‘dahildir.
Milletlerarasi tavsiyelere uyularalk, ziraat saymnlar: ile birlikte miitalia

- edilen, hayvancilik, ormancilik, balikeilik ve kara avelift bu sayim
tisinda kalmustir, Bizde gimdiye kadar yapllan ve yukarida izah edilen
sayrmiarin hudutlar: mahdut bir sanayi sahasim kavramaktan fleri gide-
miyordu. 1932 - 1941 yillar arasinda Tegviki Sanayi Kanunundan istifade
.eden sahayi miiesseseleri nezdinde yapilan saymmlarm neticeleri, hakikat
halde, birer rakkam mezarlig: olmaktan ileri gidememisgti. ‘Diger taraftan
Ekonomi ve Ticaret, Isletmeler, Qahgina Bakanliklarile, Merkez Bankasi,
Ziraat Banl;am, Elektrik Etiid Idaresi, Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret
‘Birlikleri gibi tegekkiiller, kendilerini' ilgilendiren sahalarda, bazan
devamll, cok defa iglerinin icaplarina gire, zaman zaman baza kismi
réleveler tertip etmiglerdir. Fakat biltiin bu gayretler, memleketin iktisadi
Taalivetlerinde ve umumi inkigafinda kaydedilen ilerlemeleri tespit edebil-
‘mekten uzak kalmistir. Iste bu eksikleri dnlemek gayesile, 1951 sayimi-
nin. gercevesi gayet genig tutulmus ve (a) Sanayi've maden isletmeleri;
'(b) toptan ve perakende ticarethaneler; (¢) veme, igme, istirahat ve
-eflence yerleri; (¢) insaat miesseseleri; (d) nakliyat milesseseleri;
{e) dzel idareler ve belediyelere bagh igletmeler ve hizmet yerleri ile
(g) serbest meslekler ve hizmetler, gibi ¢esitli sahalar sayiminimn stirmulii

{151 Bakiniz: 29/8/1950 tarih ve 7460 sayilt Resmi Gazete, Sahife 15.195.

[16] <«Sanayi ve Ticarets Istatistik Umum Mildirlist istatisti Szetleri, No. 10,
Ankara, 1953, ’ .

[17]1 Bu sayimin as1l adi yalmiz <«Isyerferi sayimi» -olacaktt, Fakat «lsyeris
-mefhumu icine giren «sanayi» e, hususi bir dnem verilmek istendiginden 1851 sayi-
1minda ¢Sanayl ve {syerleri» sayin ad: verilmig ve 1051 Biitge Kanunu ile «Isyerler:

‘Sayunly icin verilen tahsisatr gosterir ‘maddenin ifadesl arasina «sanayi» kelimesl
Hlave edilmistir. -
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icine alimmistir. Sayun hudutlarmin gayet ‘genis tutulmasindan da anlasi--
lacag: lizere, bu sayimm maksat ve gayesi, memleketimizin biitlin ticari,.
smai ve ictimal faaliyetlerine ait glivenilir ve toplu bilgiler elde etmektir.

a) Sayvmn iinitesi olarak: «igyeris kabul edilmistir, ‘

«Igyeri> mefhumu Saym Ydnetmeliginde soyle tarif edilir: «isyeri.
hir veya bir kac kiginin ticarl veya smafi faaliyette bulundugu veya hlzmet.
gordilpi yerdir» [18]. :

Burasi bir diikkin, magaza, imalathane, fabrika, vazihane, muayene-
hane, otel, lokanta, sinema, ildh olabilir. Isyeri, umumiyetle «catis1 olan:
bir yer» ise de yazhk sinema, kir kahvesi, plaj, odun veya kimir satis
yerlerile «iistii acik bir yer> de olabilir. Nihayet bazi doktor veya disci
* muayenehaneleri ve kadin -terzihanelerinde oldugu gibi, ikametgihm bir -
parcasi da isyeri kabul edilmigtir [19].

Sayimda yalmz teknik vahdete sadik kalinmamgtir., Bilindigi {izere.
mali ve hukuk? ba}umdan iktisadi faahyetl yiriiten #nite, tegebbustur
Tegebbiis, isin sahibi ve sermayeyi koyan kimse veya kimselerin laurdugu.
bir initedir. Bu, Ticaret Kanununun hiikiimlerine gore tesis edilmis sahsi
bir tegebbiis veya sirket olabilir. Sayim birimi olan <igyeris ile «tegebbiis»-
mefhﬁmiarl arasinda sayim bakimindan bir fark gézetilmemistir. Ancak,
bir yerden fazla diikkin, maZaza, fabrika, atelye gibi igyerlerine sahip
olan tegebblisler (subeli tegebbiis) addedilmis ve soru kigitlarina bunlarr
meydana cikaracak sorular da ildve edilmistir. '

- Messeseler, tegebbiis clarak da ele alinmak istendigi zaman, karsi-
lagilacak en biiylk tehlike, bunlari, isletmelerin tali faaliyetleri ile
karigtirilmas: ihtimalinde beliriv. Sayimda bu husus- da nazara alinmig
ve esas igyerinin iginde veya ona yakin ayri binalarda goviilmils olan
tali faaliyefler, esas isin teferruatindan sayilmiglar ve bunlara ait bilgiler
asil igyerinin soru kAgidr icindeki mmallimatla birlikte toplanmagtir,
Mesels, bir fabrikanin elektrik santrali, mensucat fabrikasmm boyaha-.
nesi, bir ticarethanenin ardiyesi ayr1 bir binada olsa bile asil isyerinin
teferruatmdan sayilmgtir [20]. .

[18] 1850 Sanayi ve Isyerleri Saymmi. «Sayim Memuriar Yonetmehm», Ankara,.
1951, Sahife 13,
[19] 1951 Sanayi ve Isyerleri Sayum «Idare Ustleri Yonetmeligis, Ankar‘a, 1951,
Sahife 24, :
’ [20] Bakimz: Istatistik Genel Mildirligi 1950 yilt Sanayi ve Isyerieri Saymmi,
¢idare Ustler!, Sayim Komitelerinin, girev ve yetkilerine ait yéneimelile, Ankara, 1951,
Sahife 25,
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- . Bu saytmn bagka, bir hususiyeti dé, her igyerinin Ozellifine gore,.
tcullantlacak soru kéfitlarinin degigik olmasidir. Bu suretle her brangin.
hususiyetlerine gore hazirlanan biiltenlerle, fazla ve etrafll soru sorulmus;

ve gegitli mitesseselerin hususiyetlerine niifuz etmek imkfm artmshr.

Gercekten; adr gegen sayimda sekiz gesit soru kagidi kullanilmig [21]‘

oldugunu girilyoruz. Bu soru kagtiarmin 1 inei, 2 nei, ve 3 tncil boliim-

leri miigterek sorulari ihtiva etmektedir. 1 inci bdliimde igyerlerinin hiivi-
yeti ve hukuki durumu sorulmustur. 2 nci bolimde ise iy sahipleri, ortak-
lar ve licretsiz aile efradi haklkinda malimat almmigtir. Nihayet 3 {incil

bbliimde memur,. isgl, milstahdem say1st ve aldiklam teret ve maaslar

hakkinda sorular bulunmaktadlr.

Bu iic milgterek biliimden gayri, her soTu kapgidy, taallik etligl subeye
ve o brangi hususiyeﬂefine ait ~ sorulart ihtiva etmektedir; bununla
beraber satis, hasilat ve stole kiymetleri, muharrik kuvvet miktar ve cins-
leri agagi yukarl biitin igletmelere sorulmustur.

by Bayuman siimudine girecek olan isyerierinin coprafl ve faaliyet..

nev'i itibarile dagihisina gelince:

' 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayun1, memleketin -ziragt digmnda kalan
bltiin iktisadi faaliyetini kavramal gayesini giittiigiinden, gergevesinin
de o nisbette genis tutulmasl icap etmigtir, Bununla beraber, dagik
40.000 kadar koyil teker teker ziyaret ederek igyerlerini tesbit etmek, ¢ok
Kiilfetli ve o nisbetie de neticeler {izerinde faydalt olmiyacagl nazarl

itibara alinarak, asagidaki hal caresine bagsvurmak zaruretinde kalmmsghr: .

ay 1 ve ilge merkezleri_ile' niifusu 2000 den fazla olan bucak ve..

- koyler, tamamen sayiml hudutlar: icine . girmistir. b) Niifusu 2000 den
az.olan yerlerden toplanacak mallimattan edinitecek istifade ve buna ait

nishi masraf ghz Oninde tutularak, 500 ila 2000 niifuslu bolgelerden,
kiiciik ve muayyen nisbetlerde niimune (échantilion) almmugtir. ¢} Niha-
vet niifusu 500 den az olan koylerdeki isyerleri sayima hi¢ ithal edilme-
migtir. Bu esaslar dahilinde sayimin kavradipl bolgelerin sayist asagida
gosterilmigtir [22]:

@

,____.—————v—‘—_*_—‘_——.. .

[21] Bu soru kagitlar:, tasnifin kolay yapilabilmesini miimkiin kﬂrﬁal{ jcin de
ayry ayri renklerde bastimigtir.

19221 Istatistik Genel  Miidirliigi, Amerikali - uzmanlarindan istatis‘;ikgl I

Berryhill'in raporundan.
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)

Kasabi vo sehirler )
U NWiifus gruplun (i1 ve ilge mievkezi) Kéyler Niimune-nisboti Kiyler adedi

1 z : 3 . 1 B
© 300 veya daha ax 8 ' 25,280 o 0
501 118 . 750 . 19 4,871 1/30 162
751 = 1000 14 ) 01,913 1712 159 -
1001 — 1500 42 1,217 /s 159
I[OL — 2000 - 3 ) 330 12 166
88,811 639

“Tali Etoplamlar: . . :
2001 iIa. 3000 60 i58

3001 — 5000 94 . 72
5001 — 10000 a1 i7
10001 — 15000 41 4
15001 — 20000 17 —_—
20001 < 25000 ' 11 251,
25901 — 30000 9
-B0002 — 40000 7
449001 ve fazla 13
459 ‘ 34,062
Hiilisa :
il ve ilge merkezleri tutar: = 459
2001 ve daha fazla niifuslu koyler = 251
501 ild 200 niifuslu niimune koyler = B39

Sayun §iimulﬁne giren yerler toplarm — 1349

¢)  SBaywm devresi: 1950 yili sayim devresi olaralk kabul olunmustur.
Niifus sayim muayyen andaki vaziyeti tesbit- eden bir resim oldugu
-halde. igyerleri sayimi umumiyetle bir yil icinde cereyan eden vak'aya
‘tayin eder. Memleketimizdeki sa'ylm 1951 de yapﬂd;glna ghre — sayim
‘zamanmna en yakin olan— 1956 yilindaki devreyi glimulli icine alsztlr.

d)’ Abnon molimatm gizliligi ©  Sanayi ‘ve Isyerleri Sayiminda,
toplanan ferdi bilgilerin tamarile gizli tutulmas yolumda 5622 sayili
Saymnlar Kanunu, Istatistilt Genel Mitdtcliigiinii  sorumin tutmaktadir,
Ad gecen Kanuna gére, bu mallimati resmi veya hususi bir rnakam veya
,rhiieisseseye verenler, mahremiyeti ifsa edebilecek her hangi bir sekilde
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pegriyat yapanlar hem para, hem de hapis cezasile. cezalandirilacaklar-
drr [23]. ' ' '

Mahremiyeti temin 'maksadile agagnidaki hususlar da konulmugtur:

C 1 — SBaym komitelerinin, ferdi malimat: ihtiva eden doldurulmus’
sori biiltenini tetkik etmeleri. veya gormeleri gureti kat'iyede yasaktir.
9 . Maliye memurlar ile, vergile ilgili difer memurlar bu saymmda

mutlak surette vazife almalar: menedilmigtir,

Almman mallmatin gizli tutulmasi hususunda gisterilen bu titizliéé
wnukabil kanun, yanlis veya hi¢ cevap verilmemesini onlemek maksad
ste de bazi mieyyideler [24] vazetmektedir. Bu hususta konulan mileyyi-
delerin «kifayetsiz» oldugu iddia edilebilirse de, tatbikaita bunun bir gok
faydalar: goriilmiistitr.

e) Saywmn teskildtr : Sayim teskildts dort dereceye gbre kurulmugtur:

1 —. Bakanhklararasi Merkez Sayumn Komitesi,

9 __ idare Ustleri ve bunlarn bagkan_hémdakj Sayrm Komiteleri,
3 — Saymm Kontroldrleri, '
4 — Sayim memurlari.

1 _ Ankara’da Ekonomi ve Ticaret, Isletmeler, Cahgma, Ulagtir-

ma Bakanliklart miimessilleri ve fstatistilk Genel Mudirliigit miitehassis-
iart (Amerikall miitehassisiar dahil), Merkez Sayim EKomitesini kurmusg-
lardir. Bu komite, sayimin hazarhk ve icra safhalarinda memleketteki
‘1) ve ilceleri dolagarak saylm tegkilatina yararl olmustur,

g — idare Ustleri ve bunlarin bagkanh@mdaki Sayim Kormiteleri:
Bunlar il merkezlerinde idare dstleri (vall veya muavinleri}; ilcelerde
e kaymakamlardir. ) :

Saymidan énce. sayumin icra sathasinda ve sayundan sonra sayum
ile ilgili her tiirlii hazirliklarm ve iglemlerin eksiksiz yapilmasmndan birinel
derecede fdare Ustleri sorumlu tutulmustur. .

3 — Sayim kontrolorleri i1 saym &mirlerinin direktifleri altinda
(jahgan ve sayun memurlarini dogrudan dogruya kontrol eden, sayum

[231 1554 No.lu {statistix Umum Midiirliigi Eapununun 18 inci maddesi
siiyle der: «.. eshasa ve oniann hususi muamelelerine ait malfiunaty ifsa eden menmur
ve miistahdemler elli liradan iki yiz liraya wadar hafif para cezgst ve tekerriril
halinde 15 giinden 2 aya kadar hafif hapis cezasila cezalandiriiir, ve bu hususta
tavelliit edecek zarar ve'ziyan'dahi tazmin  ettirilirs. .

[24] 5622 sayill Sayimlar Kanunu, yanlis cevap verenieri 20 liradan 50 liraya
kadar hafif para cezasi fle cezalandirir. :
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kontrolérleridir, Her iide 4 i1a 8 sayim memurunun iglérini bip kontro'iéi_r
murakabe etmigtir. .

Saymn - kontrolérieri bir taraftan sayim hazirliklarinda il Sayim
Amirlerine yardim etmigler, difer taraftan emirleri altindaki sayim.
meimurlarinn iglerini dofru ve zamaninda ‘yapilmalarma nezaret ederek
soru biilltenlerini kontrollarindan gecirmislerdir.

Kontrolorlerin seciminde de gok dikkatli ve titiz davranims ve
bunlarin miimkiin oldugu kadar akli baginda kimselerden secilmesine
gayret edilmigtir [25]. C

4 —  Sayim memurlar: ; Sayim icin 1100 kadar saylm memurunun.
temini biv mesele tegkil etmigtir [26]. Bircok btilgélerde Ggretim iiyele-
rinden faydalamilmakia beraber,' blyiik sehirlerde daha, zivade devlet
memurlarindan istifade cihetine gidilmistir, )

. Bilindigi tizere bu gibi ihtisas igi olan sayunlarda, sayimin muvaffa-
kayeti biiylik mikyasta sayim memurlarinm segilmesine ve vetigtirilme-
sine baghdir., Bu sebeple sayim memuriarimin secilmesinde de mimkiin
oldugu kadar ivi tahsil gbrmiig, zeki, dirdist, anlayish, samimi ve gliler-
viizlit kimseler tercth edilmis, ve bunlara ne yapacaklarim Ogretmek
maksadile, sayimdan 8nce kisa bir kurs devresi- de acilmistir;| 277,

[25] Nitekim, Istanbulda is  &lemini yalkinen tamyan kimselerden secilen
kontrolsrlerin ekseriyetini, Ticaret ve Sanayl Odas:, Sanayi Birligi, Borsa, Tekel Cenel
Mudirliigl, Etibank ve Siimerbank hesap miitehassislart memurlam teskil etmistir.
Istanbuldaki sayimda 38 kontroldr vazife aimistir,

'[26_] Egasen - sayimdan evvel, Bakanliklar aras: toplanflards, sayvim  memur-
larimin . bithassa Milli E&dim mensuplarindan secilmesi tensip edilmis ve bu huszus
biitin 11 ve ilcelere de bildirilmisti. Fakat  sayim tarihinin mekteplerin imtihan
zamaning rasilamausi, birgok ilierde, saylmn memuru olarak Milli EEiLim mensruplari
disindan memurlarin bu igle goreviendiriimesi yoluna gldilmesine miincer clmustur,
Mesela Istanbulda vazife alan 180 memurdan 211 Tekel Genel Midiirligii, 26 s, Doevlet
Denizyollar:, 4 i Dem_iryullari, 10w P.T.T. fdaresi, 10 u ESmiir Tevzi Miessesesi, 38
Btibank, 144 Simerbank ve 1i de Tarm Bakanlifindan olmak  {izere 89 u cesitli
Devlet teskilatindan ve 251 Mill Egitimden, I2si serbegt meslelk erbabmdan ve 34 i
de ‘yiksek tahgil mensubu talebelerden terekkiip etmis bulunuyordu. Ancak hunlar
asla orda mensuplarile, maliyede c¢alisan memurlar ve polis, jandarma, bekei gibi
asayigle vazifeli kimselerden verilmemistir, o )

[27% Meseld istanbulda {ic muhtelif yverde yedi ayri sinifta sayim memur o -
kontroitrlerini yetistirmiek iizere kurslar acilmistir, I1 sayim Amiri ve yardimellaiy
tarafmdan: idare edilen kurslarda dersler ekseriya miinakasali gecmis ve culismalarm
bithagsa tatbiki olmasma gayret edilmistir. ‘ ' t

Dirt giin devdm eden bu kursiarin ealigma programlarli hakkinda tazla bilgl
calmalk icin, Istatistilc Genel Mildurligti Amerikali uzmanIarindan Dr. F. Barle tara-
findan hazirianan yaziva bakimz: «Il saymm Amirleri ve saymm kontrolérierine ait
yonetmeliks, Ankara, 1951, Sahife 13 '
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Her ilcede en az bir sayim memuru kullanitmastir. Koylerde vazife
gérecek sayim memurlarina 4 ila 5 kbyin sayimindan fazla yer tahsis
edﬂamemlgtlr

) Saywvm bolgelem

Her il ayri bir saymm bolgesi kabul edilraistir. 11 bdlgesi biitin ilin
huduilarmt ihtiva eder. Her ilin bir Sayun Amirl oldugu gibi, saymm
jdare fistleri yani Vali veya muavinlerinin mesuliyetleri altinda cereyan
etmigtir.

fl Sayim Amirleri bélgelerini, kontrollermm murakabesi altinda
bulundurmuslardir. 4 ila- 7 sayim memurd bulunan bolgelerde, ayrica
kontroidr tayinine lfizum kalmarmg ve buralarda. kontroloriiik vazifesini
Saymm Amirleri — veyahut sayim amir yvardimeilarn — gormustir [28].

g)  Royum masrafleri:

Sanayi ve Isyerleri Sayimi masrafiarmn 1951 bﬁtgegli ile kabul edilen
400 bin liralik tahsisat geregince yapilmagtir. :

Tahsisattan su sekilde faydalanitmigtic:

1~ Sayim memurlarina doldurduklari her soru kigidi Icin 20
‘kurug ve. kontrol mermurlarina kendi bolgelerindeki sayim. memurlarinin
doldurduklart her soru kagidinm kontrolu igin 7 kurug ddenmigtir.

2 — Sayimn memurlar ile, kontrolorlerin yolluk ve yevmiyelerine
ait masraflar, Hararah Kararnamesi hitkiimlerine gére ddenmigtir. .

3 — 11 sayim Aamirleri ile vardimellara maktuan 250 ser lira
-verilmistir. o

4 - Ayrica, Istanbul gibi islerin cok oldugu yerlerde kurulan sayimn
biirolarinda calistimlacak gecici memurlara 3, 6 ve 7ger lira yevmiye
verilmistir. '

TIT —  Soywan tatbile torz.

1950 Sanayi ve Igyerleri Saymmi. uzun bir hazirlik neticesinde yapl-
mistir. Hazirhk caligmalarint giiglestiren bircok Amiller arasinda, bunun
avvelee elde edilmis hicbir esash mallimata ve yakin bir sayim tecriibesine
dayanmadan yvapilmak mecburiyetinde kalinmis olmas: ve vergi cetvel-

)

[28] Meseld, Yalova, Kartal ve Adalar ilgeleri sayim bilgesinde ayyica Saylm
kontrolérii kKullamlmarmis ve bu bolgelerin sayim amir vardimesl, ayni zamanda '
‘kontrolérliik vazifesini de yapmstir. :

Mersin'de de T gayim memuru cahqtl_rllmgmdan, burada koniroldriiik vazifesini,
il sayum amiri gormistii. : ‘
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lerinden gayri, meveut isyerlerini gosteren bir rehberin bulunmamasr
zikredilebilir. Diger taraftan, mﬁessesélerin adedi, biiyukliigi ve ney'l
haklunda esash tahminler meveut olmadif gibi, isyerlerinin istenilen:
bilgiyi vermekteki arzu ve kabiliyetlerinin de tam olarak bilinmemesi
keyflyetlen de, bu arada 6ne siirtlebilir.

Bu zorluklar: yenmek ig¢in, muhtelif hal careleri iizerinde dusunulmm
ve nihayet igyerleri adreslerinin Maliyeden alinmasina karar verilmigtir.
Bu suretle igyerlerinin isim ve adresleri her mahalle ve sokaga gbre ayri
ayr: listeler hailinde hazirlanarak sayim &mirleri veya kontroldrleri fara-’
findan vasati 300 isyeri esasi {izerinden sayim memurlarina ise basglama-.
dan 6nce «Ig dosyasr» [29] ile birlikte dagrtilmastir.

1950 Sanayi ve Isyerleri Sayim: biitéin yurtta Mayis aymin  ikinc
haftasinda baglayip, Haziran ay1 sonunda her tarafta sona Et‘n\li gtir.

Sayimin tatbikatuida sayin memurlarinin  teker teker uprayarak
geslth soru kagitlarile malfimat to*ﬁadlklar] yerler aqagida goster11m13t1-

a) Biitim i 've ilgce merkezlerindeki igyerleri;

b) 1845 Nifus Sayimina gtre niifusu 2001 den yukar: olan bucak
ve kéylerdeki igyerleri;

¢) 1945 Niifus Sayimina gore niifusu 2000 den asagl olan ve (SImp
ling) wsull ile segilen kéylerdeki igyerleri.

Memurlarm teker teker ugramasmd lizum kaImadan sayimi yapﬂan
igyerleri sunlardir:

a) {sampling = ornekleme) usulil diginda kalan, nufuqu 2000 den-
agagi biitiin bucak ve koylerdeki igyerleri,

b) Belediye ve Ozel Idarelere bagl: igletmeler ve cesitli igverleri [307.

[29] Her sayim memuruna verilen ig dosyalarmm'iginde sunlér vardir;

1. Sayim yapilacak olan igyerleri adreslerini gdsteren listeler ile, listeds bulusni-
mamakla herabef, sayima ithal edilecek isyerleri adreslerini yvazmaya mahsus bos
cetvel. . ' ’ ’

2. BSayum sonunda yapilan islerin hilldzasinl cikarmaya mahsus bir cetvel.

3. Saymm icin harcanan zamanin kaydina mahsus zaman ceiveli.

4, 1is dosyablnm nasil Rulila.mlaeas'glm gﬁsteren aciklama.

5. lsyeri ag]k kapah veya baska bir yere nakledllmts oldugu vakit ne yaplla--
caimi aciklayan hiilasa. .

6. Subeli tesebbiislerde ne yolda hareket edilecegini- a(;1k23yan bir hillisa ile,
sayimdakl miikizn noktalarn hatirlanmasina, yariyan notlar.

Bu hususta bakiniz: «Savim memurlarl ydnetmelik ve ag]klamam», Sahife 45~

[30]1 Beledive ve Ozel Idarelere baifl elektrik, tramvay, otobits, tiinel; havagaz
'isietmeleri, sular idareleri, spor sakasl ve yaris verleri,
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c) Biatin kurum, dernek ve cemiyetler, dini milesseseler, siyasi tegek-

Kiiller, mesleki ve ilmi cemiyetler, borsalar, iimi tegekkiiller (Dil Tarih-

Kurumu), igtimal kurum ve dernekler (Kizlay ve Cocuk Esirgeme),

kuliipler, hastahanelér.; okullar, kiitiphaneler, miizeler, okuma odalari ve:

saire gibi isyerleri.

¢) Bitin Devlet igletmeleri [31], banka merkez*ve subeleri, sigoria.

girketleri, mahkemeler ve Milli Savunma Garnizonlar1 gibi isyerleri.

Dogrudan dogruya, Sayit memurlar vasitasile, sayim yapimayam

.igyerlerinden (a) bendindeki igyerlerine ait maliimat muhtarhklar tara-

findan ayr listeler halinde doldurularak, fstatistik Genel Mudirligtne

‘posta ile yollanmustir. '

{(b) ve (c) bentlerindeki igyerlerine ait isim, adres ve calistirdiklari
. miistahdem ve iggl sayisi gibi basit bilgiler, sayim komiteleri vasitasiyle
toplanmugtir, (¢) bendindeki igyerlerinin sayim:i ise, dogrudan dogruya

Jstatistik Genel Midiirliigiinee yapilmistee {32].

Muhtelif sekillerde sayimi yapilan bu ‘igyerierinden gayri*, sayim.

diginda birakilan bir takun ticarl ve iktisadi faaliyetler de vardir. Gergek--

ten belli bir isyeri olmadan is pbren seyyar saficl, seyyar esnaf, gothr,

arabaci, kayikel ve il&hir gibi ticaret ve san'at erbab lle ev sanavii.

tamamen sayun harici biralalmagtir.
Sayim YOnetmeligine gire, <haricten igci almadan, ayni evde oturan

aile efradi farafindan, oturduklari evde yapilan imaldt» ev sanayii olarak

kabul edilmistir. Bu sahanin sayim d1s1 brrakilmasimdan dolay:y belki.
birgok igyerleri sayilamarug, - fakat y‘bﬂtﬁn diinyada oldugun gibi—
sanayl sayiminin karakteri baklmmdaﬁ aksi gekilde hareket etmek imkéarni
‘da wvarit degildi.

IV —  Saywmn ténkidi :

.1 — Yykarida isaret ettigirhiz vachile, sayimda kargilagilan zorluk-
lardan’ biri, belki en mithimi, igyerierinin malfim bir listesinin elde r_név-l‘

cut olmayisdir. .
Memleket sanayii ve tekmil igyerlerini kavriyan bu ilk sayimda,

miiracaat edilecek bagka bir kaynak bulunmamasi kargisinda, Maliye

Tahsil Subelerinin vergi kayitlarma miivacaat zorunda kalindifa zaman,

{311 Devlet Deniz Demir ve Hava Yollan, merkez, suhe ve acenteleri ile

‘vatakll - Vagonlar sirketi ve Posta, Telgraf ve Telefon Genel Midiirliigtine . bagls

© merkez ve subeler.-

[323 Bakimz: . Istatistils Genel M_ﬁdijrliléii,r«idare ve Ustleri ve Sayim Komi-

telerinin Yonetmeligt», Ankara, 1953, Sahife 16.
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bu adres listesinden cok istifade edilecegi sanilmist. Halbuki adi gegen
listeler sayimda memurlara KAfi hir yol posteremedikten bagka, {imit
edildigi kadar miilkernmel de @kmarmstir. Netekim, listelerde bazi igyer-
lerinin kaydl bulunmadlgl goraldigl gibi, 1950 de isini terk eden bazi
is ‘erbabimn, Igbu isi blrakma keyfiyetinin nazara almmadan listelere
ithal edildigi ve bazi adreslerin miikerrer kayitlarla, (hir han iginde bir
kag cda isgal eden bir igyerinin veya asil isyeri ile depolarimin ayri ayr
gosterilmesi gibi haller), isyerleri sayisimi sun’i surette arttirdii anla-
silmagtir. Bu itibarla &nceden tahmin edildigi kadar igyeri buluhamamis-
tir. Netekim sayimdan sonra adres listelerile, doldurulan biiltenlerin
karsilagtirilmasinda, miikerrer kayitlardan miitevellit agigm kiiclik kasa-
balarda % 5 -6 cilvarinda ve Istanbul gibi isyerlerinin miitekisif bulun-
dugu yerlerde (bilhassa Eminénil, Galata ve Karakdy bolﬂ"elermde) bu
nispetin % 20 ye gktigh goridmilstiir [33]

* Bundan bagka, bazi adres listeleri halihazirdaki duruma uymamais,
meseld 10 sene evvel o ditkkim iggal etmis olan miikellefin firmasiyle
- kargilagilmigtir. Ustelik adres listelerinin Istatistik Genel Midtrliigimdeki
‘tasnifi de iyi ve dikkati vamlamamistir, Zira baz sokaklarm iki aym
saylm memuruha ayni zamanda verﬂdlgl de goriilmiigtiir,

Bunlarin kontrol edllmeden saymn memurlarina veriimis olmasi.
‘tatbikatta; sokak isimlerinin uymamasi, numaralarda ve milkellef isim-
lerinde isabetsizlikler, milkerrer kayitlar gibi hallerle kargilasilmasina
miincer clmugtur. ' :

2 — Igyerleri saymm rnemleketimizde ilk defa tatbik edildigi
«cihetle, sayimdan iyl netice ahnabilmesi icin, bu sayimin mahiyeti ve
gayesi-hakkinda vatandaglarin 6nceden iyice aydinlatilmis olmalar gere-
kirdi, Filhakika sayimdan mimkiin oldugu kadar iyi ve sihhatli netice
-alinmasin, is sahiplerinin sayim hakkinda malimat sahibi olmasina
C'bagh oldugu, Istatistik TUmum Mﬁdﬁrii.‘igﬁnce de anlagilmmsg olacak ki,
propaganda igi, birinei plénda ele alinmig ve ¢ok sayida duvar afigleri ile
el broglirleri ‘bastimlmustir [34]. Fakat bunlarn bastirilmasinda .geg
Jkabmdiktan bagka, tevziinde ve ilgililere duyurulmasinda hic uygun
‘hareket edilmemis ve netice itibariyle gerek sayimdan evvel ve gerek .
séylm sirasinda propaganda ve efkiri umumiyenin sayima hazirlanmasi

{331 Islanbul vilayeii dahilinde nnceden 61,789 -isyeri tahmin edildizi halde
yalmsz 56, 721 isyeri sayiumistir. Ba arada, yalnu Eminénii kazasimin adres listelerinde *
23574 isyeri bulunmasina mukabil, ancak 19.316 isyeri tesbit edilebilmigtir.

[34] Yalnz 'Istanbulda 5.600 duvar afisi kullandmistir.
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mevzuunda istenilen neticeler elde edilememigtir. Netekim sayim esnasin-
da -memurlarn igyerleri sahipleriyle temasinda bir cok milessese -sa_hip-l
Jeri” sayymdan ‘haberdar ohmadiklarmy veyd mahiyetini bilmediklerini
ileri ‘siirerek sorulara cevap vermekten imtina etmislerdir [35]. Saymm
memurlar;, bu gibi zevati .sayimin ',-mahiy-eti ‘ve gayesi 'baklfhlndan
tenvir etmek ve sorulara -cevap alabilmek igin uzun zaman sarfetmek
zorunda kalmislardir. Bunun. neticesi olarak hem sayim mitddeti uzainlg
ve. hem de cevaplarin sihhatl azalmigtir, Diger taraftan saymnda yaptigi-
TiZ miisahadelerde de goriilmiistlir ki, saymmmn mahiyeti_ Jususunda
layikile tenvir edilemiyen, gerek imalathane sahipleri, gerelx serbest
meslek erbata [36], toplanacak bu maliimatian Devletin bazl mali karar-
lar alacagi vehim ve endigesinden bir tirli  kurtulamamuglardir. - Bu
sebeple sorulara verilen cevaplarm -isabet nisbeti bilyilk 6lciide azalmig
bulunmaktadwr [37]. ‘ ' o
3 — Saymm zamani iyi secilmemigtir. Bu husus bir cok nok—talardah
‘miitalaa edilebilir. S ‘ S
Once, memur temin etme pakumndan, sayim tarihinin bir iki ay
#me almmasi daha muvafik ‘ohirdu. Zira istifade edilmesi dnceden karar-
lagtirilmts bulunan Milli Egitim mensuplarimn Mayis ve Hazivan ayla-
rmmda okuliarda imtihan iglerile meggul - bulunmalars, buntardan — ki
agretmenler bu sayimil yapmaga hem kemmiyetge, hem de keyfiyetce en
kifayetll gorilen unsurlar addediliyordu — beklenen istifadenin elde
-edilememesine miincer olmugtur. : .
Diger taraftan saymmin, Gelir Vergisinin ilk neticelerinin alidii
ayda yapilmas:t ve aksi tesadlif- bunun Varhk Vergisi dedikodularmim
veniden tazelendigi bir zamana rastlamas esasen temin edilememis olan
itimat havasinm biusbiitiin kargtirnugtir [38]. o

[351 Istanbulda Kkendilerine miileaddit defalar miiraceat edildigi halde cevap
vermekien tamamen istinkaf eden 14 igyeri 'cikmistir. Bunlardan dokuzy avukal,
biri doktor, birl eczaci, birt baklkal, biri mimar ve biri de mitteahhittir: .

[361 fistanbuldaki sayim " tatbikatinda, serbest meslek erbabl arasinda, cn
miinevver zimre olmasina raéri;en,‘ baz: doktorlar ve bilhassa avukatlar tarafindan
cikartlan zorluklarly burada tekrar Hatirlamadan gegemiyoruz. ) o

[37] 1Istanbul sayim amiri, Bay Nejat iren’in raporunda belirtildigine gire
fstanbul iii hudutian icinde «s0ry biiltenlerine verilen cevaplar gizden geeirilirken:

a) Isci sorusunun cev-aplarma o, 10 - 15 bir zam yapllmas), :

by Imalitin vasatl % 50 - 60 fazlasivle nazari itibare -alinmasi,

¢y Satislarda ve haslatia % 50 - 60, nighetinde bir arttirmanin zaruri olduguy,

. g) - Serhest mesleklerde (avukatiar, doktorlar), gayri safi "gelir - Fakkamunn -bir
«cok hallerde 8 veya 10 misli, yiikseltilmesi icap etinekle oldugu kana'ati_ hasil olmustur.».

[38] fstanbulda tam sayum zamaninda eskl fgtanbul Defterdar: -Faik Oktenin

Varhlk Verglsi Faciasi»: adli seserinin. nesri ve eski Bagbakamyn, da -(SUkrii Sara-
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4 — Bilindigi gibi, 1950 Sanayi ve Igyerleri Sayim ziraat hariein-
de kalan biitiin milesseselere samildir. Amcak. birgok hallerde sanayi ile
zivaati .ayirmak- kolay -eolmamis ve bawz zorluklara maruz kahmmagt.
Netekim ay cigegi .satanlarla, ay cigegi tasirh&nelerinin sayuma ithal
edilmeleri icap -ettigi halde £39], bam bélgelerde, ay cicegi ve emsali smaf
nebatlarm imalatile mesgul olanlar sayim digmda birakilmigtir. Binaen-
aleyh biyle mahiyeti, tefsire gire degigen isyerleri hakkmda daha esash
tedbirler alinmamis olmasi, bu gibi msmammzhklarm zuhuruna sebep
tegkil etmistir.

3 — .Soru biiltenlerinin tetk1k1nden de anlagilacag vechile, 1§yerle-
rinde calisan «memur, is¢i ve miistahdems . miktarlarimn yaimz icplam:
sorulmustur. Bunlarin ayn ayr1 sayilarmmn sorulmasina Iizum gliriil-
memigtir. Ayrica igcilerin, mahiyetlerine gore (usta, isci, teknik ve idari
personel, bekei, odac ilah...) gibi bir taksimat: yaptlmadiktan bagka [40],
bunlarm milliyeti de sorulmarn1§t1r . -

Halbuki memleketimizde simdiye kadar yapilan butun sanayl say1n-
larminda bu hususlar teshit edildigi gibi, butun teferruati ogrenmek ‘hedefini
giiden bu sayimda, bdyle memleketin iktisadi ve ictimai biinyesini yakin
dan ilgilendiren noktalarm tespitini 1hma1 etmekle, biiylk bir bogluga
meydan verilmis olunmalktadir.

6 — Sanayi ve Igyerleri Sayimmda bﬂmdlgl g1b1 teretli memur
kullanma yolu ihtiyar edilmistir. Bu sebeple. sayim memurlarina. doldur-
duklar: beher soru kigid: icin 20 kurug ve kontrolorlere -de gbzden gecir-
dikleri her kagit icin 7 kurus tazminat, yani iicret verildigini s8ylemistik.
Aneak ildve edelim ki, bu tazminat miktar itibariyle hic tatminkir olma-
migtw, Verilen bu sayim ficretinin katlanilan kiilfete tekabiil etmivecek
miktarda bulunmas: ve hithassa az para ile ¢ok ig elde - edilmek istenmis
olmasi, bir ¢ok shvalde saymm memurunun igini «gisirmesine» miincer -
olmugtur,

“Memleketimizde 1927 Sanayi Sayzmmda doldurulan beher biiiten igin
50 kurus tazminat Sdendifi hatiflanacak olursa, bu defaki sayimda
- verilen ficretin ne kadar kifayetsiz oldugu kendiliginden meydana ctkar.
Ustelik bu iicretten de vasati % 15 Gelir VEI‘ngl kesilmesi ve 20 kurus
yerine tazminatin 17 kurusa mdlrllmesl ayrica teessirii mucip olmustur,

coglu), «Varhik vergisinin ihdasi sebebi olan mali durumun bugiin -dahi ‘meveut
hmundugu» yoiunda .gazetelaere beyanatta bulunmas:, cevaplamn sithhatinin azalma-
sina -sebep -olan  hadiselerdendir,

[38]1 Bayrm Memurlar Yénetmeligi, Ankara, 195, Bahife 64.

401 Bu-hususter yvalmz biyiik sanayi igin 50 numaral: soru kABiHan ile tesait
edilmistir. '
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7 — Isgilerle, gayrisafi hasiiat ve sair husaslar hakkidaki mali-
matin, hep defterdeki kayitlara gore alinmas: icap ederken, tatbikatia
bunun aksi olmugtur. Cok kere bu rakkamlar, — hattl defter tutmaysa
mecbur bulunan mijesseselerde bile — patronlar tarafindan talkribi olarak
verilmigtir.

Soru biiltenlerinde bu raklkamlarn «muhakkak sureties hakikl kayit-

jzra milstenit olmasi hususunda bir not olmeadigndan, cevap verenlerin
eliserisi, — esasen saylin igini pek ciddiye almadiklarindan — takribi
rakamlar vermeyi tercih etmiglerdir. Bu vazivet, cevaplarin sithhatini
genig Olglide azaltmighr. , '

Sirast gelmigken, dogru cevap vermeyenler, veyahut cevap vermei-
ten biisbiitiin imtina edenlere karsy konulan mileyyidelerin pek kifayetsiz
bulundugunu da -sézlerimize fiave edelim [411. .

Ceavap vermeyenler -icin mahkeine kararile almacal azami 50 lira
hafif para cezasl, bunlar dogru yola gevketmek igin hic bir zamen kAaii
gelmemigtir, {istelik miteyyidelerin soru bifltenlerinde bulupmaygl ve

cezalamn kolaylikla infazi yoluna gidilmemis olmas1 bir gok milkellefin.

dofru cevap verme vazifesinden kacma arzularimi snleyememistir.

8 — Soru b‘ﬁltehlerinde’ki bir cok sorular lzumsuz, fazla ve hatth

pazilar: sirf is adamlarmmn siiphelerini kuvvetlendirmekten baska bir ise
yararmamigtir. Meseld, blylk sanayi icin tanzim edilen 50 nmumarali soru
kagdi kompleks bir mahiyet arzeder. Bunlarn tatbikatta hatasiz bir
curette dolgurulabilmesi bityiik bir mesele teskil etmistir.
_ Diger taraftan, biiyiik sanayi miesseselerinden, yani cahgtirdiklan
isci sayisl ne ¢lursa olsun dokuz ve daha yulkar: beygir kuvveti takatinda
" motor kullanarak imalftta bulunan igyerlerinden, stok miktar ve Kiymet-
Jeri etrafly surette soruldugu halde, kilciik sanayiden, yani yukardaki
kistasin altinda kalan igyerlerinden, stoklarin ne miktar ve ne de k,1ymét_
leri talep edilmistir. Tuna mukabil, toptanct ve perakendeci titiccardan
stok kiymetlexri sorulmugtﬁr. Talbuki defter tutmayan toptan ve peraken-
deci tacirler, stok kiymetlerini ya hi¢ bildirmemis veyahutta hakikatten
cok uzak rakkamlar vermiglerdir, Binaenaleyh ileride biitiin bu stok
rakkamlarin kaydl ihtiyatla miltalda etmek zorunda kalacagz.

Bu gibi sorularin sorulmasina her ne kadat istatistik Genel Mildiir-
g «bir baglangigta bulunma ve halk: ‘bu gibi iglerin hususiyetlerine

e

- 1411 Garp memleketlerindeki sanayi sayimianinda tatbik olunan veya temenni
clunan miieyyideler hakkimda O.E.C.E.niin raporuni bhakumz: «Resensements
industriels en Europe OGecidentaler, ¥aris, 1980, Sahife 44.
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taalllk eden sorularm cevaplandirmaya alistirmas bakimindan zaruret
gormekte ise de, kansatimizea sayimda, dogru dﬁrﬁst cevap verilmiyecek
sorularin bulunmas: hem cevaplarm sthhatini azaltmig, hem de sayimda
gitdillen gayenin sihhatle tatbik edilemeimesine miincer oclmusgtur,

9 — Sayim memurlam da iyi segilmemigtir, Fithakika, yukarida
soyledigimiz gibi, bu igle vazifelendirilen 'saylm memurlarinm muayyen
vasiflarda olmas1 sart koguimug ve fiiliyatta, aramilan kabilivetieri haiz
kimselerin secilmesine gayret edilmigﬁr. Fakat Milll Egitim mensupla-
rindan timit edildigi gibi faydalanilmamasz karsisinda, saymmi zamanmda
bitirmek kaygusiyle, ¢arnacar suradan Jburadan saymm memuru tedarik
etmek zorunda kalmmistir, By sebeple ¢aliskan ve bilgili memurlar yanimn-
da bu sayimla hig ilgisi olmayan ve sayim bélgelerini tanimayan liyakat-
siz. memurlar -da vazife almigtir. Hatta bazi Devlet daireleri sayim memuru
olarak, sayimn biirolar: emrine verdikleri memurlar arasinda hasta, sakat
olanlar ve akil hastahanesinden raporlular: da kgt {42]. Bunlar
tabiatiyle ige baslamadan geri iade edilmiglerse de; digerlerinin bir kismm
Sayim zamanm adeta bir izin ve tatil devresi addettiklerinden su veya
bu sebeple vakitlerinden gayet kisa bir zamani bu ige hasredebilmigler
ve sayimda bazi aksakhiklarm meydana gelmesine sebep olmuslardir.

Esasen sayim memuru temini iginde baglanpicta bir hata islenmis ve
“kurs gbren sayun organlar — basit de olsa — kisa bir imtihana tibi
tutulmadan vazifeye baglatilmistir. - ' .

Anlagthyor ki, 1950 Sanayi ve Isyerléri Saymminm mitkemmel olmasi
i¢in, gerek hazirlik, perek tatbikatinda sarfedilen gayretlere ragmen. yine
de bazi miihim noktalar gbzden kagirilmistir. Bununla beraber, sayim
bazr metod hatalarile mal'ﬁ_I olsa bile, énceki sayimlardan her bakimdan
istiin bulunmaktadxr. Bu hususu istatistiklerin tahlil ve mukayesesinde
_ ddha etrafiica gérecegiz. L |

{421 Istanbul I1 Sayim Amirs Nejat Iren'in raporundan: .S'a}laife 7.



