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Ozet

Kooperatiflerin  anayasast niteliginde olan kooperarifcilik ilkeleri 1934
yiindan itibaren siirekli bir gelisim ve defigim trendi icinde olmugstur. Ancak bu
geligim ve degigim trendini etkileyen femel degiskenler igsel degil daha ¢ok diysal
nedenlere dayannugtir. Ekonomik hayatta goriilen rekabet, biitiinlesme ve nihayet
kiiresellesme olgulart keoperatifleri derinden etkilemistir, Bu tehditlere karst
kooperatifler kendilerini siirekli olarak yenilemek zorunda kalmuslardir. Bu
caliymada, kooperatif¢iligi etkileven faktorlerin kooperatifcilik ilkeleri iizerinde
meydana getirdigi degisim incelenecektir.
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Abstract

Principles of the cooperative system, which are supposed to be a constitution
Sor cooperatives, have been in a trend of continous development and change since
1934, However, the essential factors affecting this trend of development and
change are based upon external rather than internal reasons. Cooperatives have
been heavily affected by economic developments of competition, integration and
globalization. Against these threats, cooperatives have had to be continously
renew themselves. This siudy examines the changes in the principles of
cooperative system as a result of the factors mentioned above.

Keywords: The cooperative system, Principles of the cooperative system,
Globalization.
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GIRIS

Kooperatif diigiincesini bir aksiyon olarak sekillendiren ilkeler ilk defa
Rochdale onciileri tarafindan  bir tiiketim kooperatifinde uygulanmaya
baglamugtir. Bu tiikketim kooperatifinin olusturulmasmdan sonra bir sosyal
isbirlifi modeli olarak, biitiin diinyaya yayilarak kabul gormiis, sosyal alanda
gelirlerin yeniden dagiliminda kendi kendine yardim mekanizmalar1 agisindan

da bir sosyal politika modeli olarak bir ¢ok devlet tarafindan genig destek
gormiiglerdir.

Tktisat ve sosyal politika alinda, diisiince diizeyindeki bir ¢ok goriigiin
uygulayicilan ile diigiiniirleri birbirinden onemli olciide aynliken, aksine,
kooperatif¢ilik alani bu konuda 6nemli bir ayricalik teskil eder. Bir gok
kooperatif¢i diigiinir (Robert Owen), diuisincelerini kendi pratikleri ile
desteklemislerdir. Kooperatifcilik ilkeleri, kooperatiflerin kooperatif degerleri
uygulamaya koyduklan tiiziklerdir (Demirci, 1997b, 3). temel yaklagimlarimi
Rochdale titketim kooperatifini kuran 28 fabrika ig¢isi tarafindan ortaya konulan
bu ilkeler ¢esitli degisikliklerle orijinalitesini 21. yiizyila kadar tagimuglardir. Bir
isbirligi modeli olarak butin diinyada ¢ok farkli sekillerde yeni olusumlara
oncilitk etmis, kapitalizmin en acimasiz donemlerinde devletin yeterli dnlemleri
almamasmdan kaynaklanan bosglugu doldurmak amaciyla bityiik kapitalistlere
karsi kendi kendine yardim mekanizmasi olarak bir sosyal politika iglevi
gormiiglerdir, Sosyal politikanmn  genellikle devlet tarafindan  kurulup
orgiitlenmesine karsin kooperatifcilik, gerek diiglince gereksel Orgiitlenmesi
devletin disinda ortak sorunlardan etkilenen bireylerce gerceklesmigtir. Zaten,
bazi bagarith ornekler disinda, genellikle devletin yonetsel olarak devrede
olmadigi modeller bagsarili olmusgtur.

Diinyadaki gesitli ekonomik ve sosyal gelismeler, bir gok yapiy derinden
etkilemis, bu gelismelerin bazilart bir ¢ok kurumu derinden etkilemis,
gelencksel yapilarm yerine yeni modeller ortaya gikarmstir. Devlet ve devletin
fonksiyonlan siirekli olarak degismis ya da degisime zorlanmmg, sendikalar
kendilerini yeniden tanimlamaya baglamis, yonetim kavranu koklii degisimlere
ugramigtir. Cok daha Gnemlisi ozellikle son 20 yilda yasanan kiiresellesme
olgusu biitiin kurum ve yapilari bir kez daha etkilemistir. Bugiin hemen hemen
biitiin diinyada bu olgu tartistlmakta, nerede, ne zaman ve nasil sonlanacag
konusunda onlarca teori gelistirilmekte, cesitli kehanetlerde bulunulmaktadir.
Kooperatifgilik diisiincesi ve uygulamasi da kiiresellesme olgusundan ¢ok gesitli
sekillerde etkilenmistir. Ozellikle, kiiresellesme olgusunun ekonomik yansimasi
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olan rekabet, etkin ybnetim, sermaye yogunlugu, iletisim ve isbirligi stratejileri
konularmda kooperatif igletmeleri yogun bir bask: altinda kalmuglar, kiiciiklii
bilytikli bir ¢ok kooperatifsel faaliyet sona ermis, bir ok kooperatif tiirli biiyiik
sikitilar i¢ine diigmiistiir. Kiiresellegmenin ekonomik boyutunu temsil eden
bityiik isletmeler ve bunlarin uluslarbtesi yayilma stratejileri tzellikle yerel
diizeydeki ya da kiigiik Slgekli ekonomik yapidaki kooperatif isletmeleri tehdit
eden en bityilk gelisme olmustur. Diger taraftan bir ¢ok iilkede isletmelerin
yatay ve dikey biitiinlesmeler yoluyla faaliyet olgeklerini bilyiitmesi
kooperatifler igin nemli bir tehdit unsuru haline gelmistir.

Biz bu gahigmamizda, kiiresel arenada meydana gelen dejisimlerin
kooperatif¢ilifin teorik arka planini olusturan -konu kooperatif diistincesinin
teorisine ve uygulama gekillerine yon veren- kooperatifcilik ilkeleri tizerindeki
yanstmalarin inceleyerek ortaya koymaya caligacafiz. Kiiresellesme olgusunun
kendi yapisindan ¢ok, kooperatif isletmelerde neden oldugu sonuglar ve bu
sonuglarin teorik arka planda neden oldugu gelismeler iizerinde duracagiz.

A. Kooperatif ilkelerinin Tarihsel Evrimi
1. Baslangi¢ Donemi

1Ik defa “Rochdale Onciileri” tarafindan ortaya konulan kooperatifcilik
ilkeleri, kiigiik degisikliklerle (1934) yihnda ICA (International Coopeartive
Alliance = Uluslararast Kooperatif Birligi) tarafindan kabul edilerek uluslar
arasi bir nitelik kazannustir. Bu ilkeler;

1- Serbest giris,

2- Dini ve politik tarafsizlik,
3- Demokratik yonetim,

4- Risturn dagitilmas,

5- Faiz verilmesi,

0- Pegin sat1g,

7- Egitimin desteklenmesidir.

ICA yukanda siralanan ilkeleri “temel ve ikincil ilkeler” olarak ayrima
tabi tutmoug, herhangi bir kooperatifin KCA’ya itye olabilmesi i¢in “temel ilkeler”
olan ilk ii¢ ilkeyt uygulamasi zorunlulugunu getirmigtir (Miilayim: 1992, 58).
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2. Gelisme Dinemi

Kiiresel olgekte, igletme yapilarmm ortaya ¢iktifs, rekabet olgusunun
sinirlarinin oluslarétesi yapiya biiriindtigii yilar, 11 Diinya savaginin ekonomik
yapida ortaya ¢ikardigr bityiik sonuglarla dogrudan baglantist vardir. Ozellikle
kooperatiflerin rakibi olan kuruluslar savastan sonraki yillarda tiiketicileri
kendilerine g¢ekebilmek igin her yonteme basvurmuglar; kredili satiglarla
miisterilerine biiyiik kolayhklar saplayarak is kapasitelerini dev adimlarla
geligtirmigler; maliyetleri diigiirmiis; mallarint ucuza satma firsatim bulmug ve
bir ¢ok konuda pazarm dnemli bir boliimiinii ele gecirmistir. Fakat kooperatifler
“pesin satig ilkesi” nedeniyle uzun siire bu gelismeye ayak uyduramammg ve
varlik sorunu yasamaya baglamistir (Basar, 1993, 47).

Ekonomik varliklarini siirdiirebilmek igin bu ilkeden taviz vermeleri ve
kooperatiflerin aralarinda isbirligine gitme geregi ortaya gikmugtir.

Diger taraftan 1945-1963 willart arasinda yapilan kooperatifgilik
kongrelerinde ilkelerin yeniden gdzden gegirilmesi istenmig, kooperatiflerin
yapisal degigmelere uyum gosteremedikleri ve kiigitk faaliyet olgekleri ile
mevcut piyasa sartlari iginde rekabet edemeyecekleri dile getirilmistir. Bu
gelisme, globallesme olgusunun kooperatif harekete ilk ciddi saldiris1 olarak
nitelenebilecek boyutta ve Olgekte olmug, nitekim 1966 yilmda ICA’nin 23.
Kongresinde ilkeler vyeniden goriisiilerek gelismelere uyum saglamayi
hedefleyen birbirini tamamlayict altr ilke belirlenmistir.

Bunlar;

1- Serbest girig-cikas,

2- Demokratik yonetim,

3- Risturn verilmesi,

4- Kapitale sinirl1 faiz,

5- Kooperatif egitimi ve,

6- Kooperatifler arasz igbirligi ilkeleridir.

Kooperatif¢ilik ilkelerinde yapilan ikinci degisiklik sonucunda iki nemli
gelismenin ortaya ciktuf goriillmektedir. Bunlar; pesin satig ilkesinin
kaldirilmasi ve kooperatifler arasi igbirligi ilkesinin benimsenmesidir.
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Nasil ki 19. ylizyildaki ekonomik ve sosyal olaylar, yeni bir igbirlig
seklini (kooperatif igbirligini) ortaya c¢ikarmgsa, Ozellikle I Diinya
Savasin’ndan sonra meydana gelen piyasalardaki yigilma hareketleri de bityiik
olcekli isletmelerin ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Bu isletmeler aym sekilde
dikey kanalda ileriye ve geriye dofru biitiinlesme siireglerini baglatrmg ve
titketicilere sunduklart mallart kendileri tiretmiglerdir. Bu isletmeler sagladiklan
maliyet avantajlari ile miisterilerine ucuz ve kaliteli mallan kredili olarak
satarak piyasanm biiyik bir kesimini ellerine gec¢irmistir. Bu durum
kooperatifleri ¢ok zor sartlarda caligmak zorunda birakmustir. Sonugta,
kooperatiflerin  aralarinda  igbirligine gitmeleri, bagka bir ifadeyle,
kooperatiflerin  kooperatiflesmesi  kagmilmaz olmustur. Her ne kadar
kooperatifler daha dnceleri bir ¢ok iilkede iist Grgiitlenmelerini tamamlamig
durumda ise de, yeni durum, kooperatiflerin dikey isbirligi icine girmelerini
zorunlu hale getirmis, sinai igleme ve toptanci piyasalarma girmek igin
aralarinda isbirliine gitmelerini zorunhu kilmustir. Boylece “pesin satig” gibi
kapali ve durafan bir yapt arzeden ilkenin fonksiyonu ortadan kalkmus,
biiylimeyi, biitiinlesmeyi ve dlgek artigini  saglamay:r ifade  eden
“kooperatifleraras: igbirligi” ilkesi bu kongrede yeni ve nemli bir ilke olarak
kabul edilmistir.

3. Kiiresellesme Siirecinin Kooperatifiere Etkileri ve
1995 Kooperatif Hkeleri

Giniimiizde ise gerek ulusal seviyede gerekse uluslar arasi seviyede
meydana gelen yeni olusumlar ve gelismeler ilkeler iizerinde yeni tartigmalari
baslatmmustir. Bu tartigmalarin kaynagim dzellikle su etkenler olusturmaktadir:

- Gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogunda kooperatifgilikten beklenen
gelismelerin  gergeklesmemesi, kooperatiflere bir kamu igletmesi
muamelesi yapilmasi, yapilan uluslar arasi yardimlarin kooperatifler
yerine bagh bulunduklari kamu idarelerine gitmesi kooperatifieri zaytf
diisiirmiigtiir. Aym zamanda kooperatiflerde demokratik bir yapinin
olusmasmi engellemisgtir (Miinkner, 1992: 1).

- Dimnyada son yillarda ekonomik yapida meydana gelen Onemli
degismeler (Demirci, 1997a, 5).
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- Ozellikle 1990’dan sonra sosyalist sistemde meydana gelen yapisal
defisim sonucu, bu {ilkelerdeki kooperatiflerin piyasa mekanizmas:
sistemine uyum sorunu ortaya ¢ikmustir (Polat: 1990, 3).

- “Sermaye sl faiz” ilkesinin kooperatiflerin piyasadaki rekabet
giiciinit azalttif seklindeki iddialar vardir (Polat: 1992, 3).

Bu gelismeler sonucunda 1988 yilinda, Stockholm’de yapilan ICA’mn
29. Kongresinde Bagkan Lars Marcus’un hazirlaytp sundugu “kooperatifgiligin
temel degerleri”(Lars: 1991, 1} konulu bildirisi 6nemli yankilar uyandirmugtir,
1989 yilinda ICA, Isveg’li Kooperatifci Sven Ake Bsok’it kooperatif itkelerinin
yeniden degerlendirilmesi konusunda aragtirma yapmak iizere gorevlendirmistir.
Book hazicladifn raporu Ekim 1992 yilindaki ICA’nin Tokyo'daki 30.
kongresine sunmustur. Bu rapor baslica ii¢ boliimden olusmaktadir.

I- Kooperatifciligin geleneksel temel deZerlerine iligkin uygulama
sonuglar,

2- Gelecegin temel evrensel degerlerine iliskin oneriler,
3- Kooperatif¢ilik ilkelerinde degisiklik yapslmasina iligkin 6neriler.

Raporda, kooperatif¢ilik kavramina kaynaklik eden ii¢ temel degerin,
esitlik ve adalet, goniillilliik esasina dayal kendi kendine ve karsilikln yardim ve
"¢konomik ve toplumsal gelisme oldugu ifade edilmektedir. Bu degerlerin,
kooperatiflerin asagidaki bes alanda gosterecekleri faaliyetlerde yansimalari
goriilmelidir; ortaklarin  temel gereksinmelerini  karsilayacak ekonomik
faaliyetler, Katilimc1 demokrasi, insan kaynaklarmm gelistirilmesi, Topluma
kars1 sorumluluk ve gevre sorumlulugu, Ulusal ve uluslar aras igbirligi (Book:
1993, 5).

20-23 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde
yapilan ICA’nin 31. Kongresinde kooperatifcilik ilkeleri tartigilarak yeniden
sekillenmigtir. Bu  yenilikler kooperatif tanunlamasinda da kendisini
gostermektedir. Buna gore kooperatif, “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol
edilen tesebbils vasitasiyla karsilamak iizere goniilli olarak bir araya gelen
insanlarin olusturdugu tzerk bir teskilattr” (ICA: 1995, 1-5).

Bu tamimda kooperatiflerin temel degerleri olarak, kendi kendine yardim,
kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet, diiriistlitk ve dayanisma
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siralanmaktadir. Bu degerleri uygulamaya yardimer olmak icin de 7 ilke tesbit
edilmistir. Bunlar; (Ozgelik: 1995, 19)

1- Goniillit ve Acik Uyelik,

2- Demokratik Ortak Kontrolii,
3- Uyenin Ekonomik Katilimi,
4- Otonomi ve Bagimsizhik,

5- Egitim, uygulama ve Bilgi,
6- Kooperatifler Arast [sbirligi,
7- Topluma Kargt Sorumluluk.

B. Degisim ve Rekabetci Tehditler Karsisinda Kooperatifsel Tepkiter

Piyasa mekanizmasinda ¢evresi ile siirekli bir etkilegim i¢inde bulunan
“agik kooperatif” modelleri icin degisim kacimlmazdir. Bu degisim iki yonli
olarak ortaya ¢ikmaktadir: kooperatiflerin gevreyi etkilemesi, dis ¢evrenin de
kooperatifleri etkilemesidir. Kooperatifciligin dig cevreyi etkilemesi, bu
diigiincenin biitiin diinyada yayginlik kazanmas1 ve sosyo-ekonomik icerikli
-global bir hareket haline gelmesi ile agiklanabilecektir. Kooperatiflerin dis
cevreden ve dzellikle 6zel sektor isletmelerinden etkilenmeleri yerel, bolgesel,
ulusal ve nihayet kiiresel rekabetin geregidir. Ne varki, rekabet olgusu zamanla
esit sartlarda devam etmemis, 6zel sektor isletmeleri lehine bozulmustur. Bu
sonugta, kooperatifler ytnetsel yapilarini yeterince ve zamanla modernize
edememeleri nemli rol oynamis, ve hareket Onmemli bir itibar kaybina
ugramustir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde zaten kendi ayaklari iizerinde
duramayan kooperatifler bu siireclerden ¢ok daha fazla etkilenmis, bir ¢ok
iilkede kooperatifler devletin yanhs tarim politikalarnin yuritildiagi kara
delikler haline déniigmiistiir.

Bu gelismeler karsisinda kooperatifcilik diisiininde ve literatiiriinde
kooperatif¢iligin yeniden yaptlandirilmasi ve kendi ayaklar1 iizerinde duran
dinamik orgiitler haline kavusturulmas: i¢in bu sosyal yapilara ybon veren
ilkelerin degigebilecegi ve degismesi gerektifi tartistimy ve kooperatif ilkeleri
niteliksel bir gelisme siireci yasanmustir.
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1. Goniillii ve Agik Uyelik

Kooperatife giris goniillit olmas: gerektifini ifade eden bu ilke, vk, din,
dil ve simf ayirime yapumaksizain kooperatifin belirledigi amaglara uyan ve
istenen sorumluluklan vyerine getiren herkesin kooperatif tiyesi olabilecegi
anlarmna gelir. 1934 yilinda ICA'nmn kabul ettigi temel ilkeler icinde “Serbest
Giris” ilkesi olarak isimlendirilmis, icerigi 1966 yilinda da “dini ve politik
tarafs1zlik™ ilkesini de kapsayacak sekilde genigletilmigtir (Basar: 1993, 47).
Agcik tiyelik ilkesinin ii¢ yonii oldugu goriilmektedir (Cikin-Karacan, 1994, 69).
Bu ii¢ yon, katihmin goniillii olma nitelifi kooperatife tiye olmanm ve iiyelikte
kalmanin tamamen serbest olmasichr. Hi¢ kimse kooperatifte kalmaya veya
ayrilmaya zorlanamaz. Kooperatifin agik olma niteliginin siirekli olarak
korunmasi, sartlar uygun oldugu miiddetce kooperatife girmek isteyen herkese
kapinm agik olmasidir. Dini ve politik tarafsizhik, kooperatif iginde birligi
saglamak i¢in wk, din ve politik goriislere dayali ayrmmeilligin yaptlmamasimi
ifade etmektedir. Bazi iilkelerdeki siyasi, dini, ve irki sebeplerden dolayi
kooperatifcilik bareketinin zarar gdrmesi bu anlayista etkili olmustur. Agik
tiyelik ilkesinden kooperatifin herkese acgik olmasi anlasilmamahdir.
Kooperatife ilye olacak adaylarda bir talkum 6zellikler aramak kooperatiflerin
haklkadr.

Serbest katifma ilkesi aymi zamanda, kooperatiften serbestce
ayrilabilmeyi ifade etmekte ancak bu hakkin kullamilmasindan kooperatiflerin
-zarar gbrmesinin engellenmesi de dogaldir. Nitekim, 1163 Sayili Kooperatifler
Kanununun 10. maddesinde her ortaga kooperatiften ¢ikma hakki taninmis ve
“.¢tkma keyfiyetinin kooperatifin - mevcudiyetini  (varligini) tehlikeye
diisiirmesi halinde ayrilmak isteyen ortagim, muhik bir tazminat ¢demesine dair
hiikiim ana sézlesmeye konabilir.” denilerek bu dzgirligiin kullanitmasmda
kooperatiflere genis yetkiler taninoustir.

Kooperatiflere serbestge girebilmeyi ifade ve tesvik eden Serbest Girig
[lkesi, kooperatiflerin bityiimelerini, biitiinlesmelerini ve biiyiik dlgek etkisini
yakalamalarini tesvik eden temel ilkedir.

Giintimiizde kooperatiflerin biiyiiyiip gelismesi igin serbest giris ilkesinin
Onemi ¢ok fazladir. Ancak, kooperatif iiyesi olan ve olmayanlarin farkh haklara
sahip olmalan ve kooperatif iiyeliginin ¢egitli formalitelere ve biirokratik
siireclere  baghh  olmasi  insanlarn  kooperatiflere  iye  olmalarim
sinirlandirmaktadir. Kooperatiflere iiyelik ¢ok basite indirgenmeli ve iiyelik
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sart1 islem sartiyla sinirfandiriimalidir. Yani, kooperatif isletme ile bir tretim,
tilketim ya da pazarlama iligkisine giren herkes kooperatif iiyesi olabilmelidir.

2. Demokratik Yonetim ilkesi

Demokratik Yonetim Ilkesi, ortaklarm kooperatife koymus olduklar
sermayeye (ortaklik payi) ve kooperatife giris zamanlarma bakiimaksizin,
kooperatifin yonetiminde ve alinacak kararlarda her ortagin tek bir oy sahibi
olmasidir. Kooperatifgilik literatiiriinde daha ¢ok “bir insan-bir oy” deyimi ile
ozetlenen (Cikm-Karacan, 1994, 71) demokratik yonetim ilkesi kooperatif
isletmelerini sermaye girketlerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir (ILO: 1952, 33).
Demokratik  yonetim  ilkesi, mutlak olarak  birim  kooperatifierde
uygulanabilmektedir. Ikinci, uciincll ve daha yiiksek dereceli kooperatiflerde
(ist &rgiitlerde) bu ilkeden bazt fedakarhklar yapilmaktadir. Bazi kooperatif
birlik ve merkez birliklerinde, her birim kooperatife ortaklarin sayis1 ve bazen
de yapilan aligveris miktariyla orantil olarak oy hakki taninmaktadir.

Tiirk kooperatif¢ilik mevzuatinda birim kooperatifler ve birlikler iist
orgitlerinin genel kuruliarinda, ortak sayilarina gore fakat bes kisiyi gegmemek
iizere farkli sekillerde temsil edilmektedir. Kooperatif genel Kurulu tiyeleri ile
sermaye sirketlerinin genel kurullart ayni yetkilere sahiptir. Fakat, temelde
onemli bir fark vardir. Sermaye girketlerinde her pay senedi bir oy hakki
saglamaktadir. Boylece bir ortak, hisselerin yandan fazlasina sahip oldugunda,
bityiik bir sirketin yonetimini tek bagima elinde butundurabilecefi pay hakkinin
iist sinm kanunlarla yada anasdzlesmelerle sinirlandinilmakeadir.

Kooperatif isletmelerin zamanla biiytimeleri, yatay ve dikey biitiinlesme
hareketlert yoluyla iist trgiitlenmeleri sonucu biiyiik dlgekh igletmeler haline
gelmeleri  kooperatif ortaklarimn  yonetim  kurullarinda  dogrudan  temsil
edilmesini imkansiz kilmaktadir. Ayrica bu ilkenin uygulanmasinda klasik
kooperatifcilerle, giinlimiiziin ¢agdas kooperatif¢ileri arasinda tartigmalara konu
olmaktadir. Yapilan tartigmalarin Sziinde, gergekte kooperatifierin dlgeklerini
biiyiitiip biiyiitmemeleri yatmaktadir. Ciinki, kiigik &lgekli bir kooperatifte
boyle bir sorun yoktur. Bu sorun, kooperatifierin Slgeklerini bilytitmeleri ile
ortak sayiarinin hizli bir sekilde artmasiyla dogrudan demokrasiden temsili
demokrasiye gegmenin zorunlu hale gelmesi ile ortaya ¢iknmgtir. Cinkii,
ortaklarm yonetimden uzaklagmalari ve yonetimin profesyonel Kkisilere
birakilmasi, kooperatifierin en &nemii 6zelliklerinden birisi olan “kooperatif
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isletme-kooperatif grup iliskisinin” zayiflamasina neden olmustur. Bu da
kooperatifleri sermaye sirketlerine yaklastirmstir,

Kooperatif isletmelerinin  bilyiimeleri ve biitiinlesme  hareketleri
sonucunda ortaya ¢ikan gelismeler ve kiiresellesme olgusu 6zellikle yonetim
alaninda demokratik yonetim ilkesinin uygulanmasi agisindan bir takim
tartismalart baglatmustir. Bunlar;

a- Demokrasin Sorunu; Kooperatiflerde ortak sayiarinin ¢ok fazla
artmast sonucunda, ortaklar kooperatif faaliyetlerinden sorumiu kurullan
dogrudan secememekte, ikili, t¢lii hatta dortlii asamalarda bu iglemleri
tamamlamak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle, klasik kooperatif¢iler,
yonetimde “her agsamada sayica azalan temsilci esasma” dayanan bu ydntemi
kooperatif demokrasisine ters diigtigunii ileri strmektedir. Cagdag
kooperatifciler ise, reorganizasyon caligmalari ve verimiilifi arttinic1 énlemler
sonucu demokrasiden uzaklagimadiini, tam tersine mevcut sosyo-ekonomik
kosullara gore en etkin bir sekilde ortaklarm dayanigmalarimin saglandifm ve
onlarin kararlara katildigini, baska bir deyimle verimlilik artisi sonucu
demokratik yonetimin gliclendigini belirtmektedir (Bagar: 1993, 49). Ayrica
cagdas kooperatif¢iler biitiinlesmenin ve piyasalarda giiclii olmanin, degisen
ekonomik sartlar karsisinda ¢ok hayati bir durum oldugunu ileri siirmekiedir.
Giliniin sartlanina uymayan, rekabet giiciinit kaybeden ve klasik kurullarla
yiriititlen kooperatifler eninde sonunda faaliyet gosterdikleri piyasalardan
cekilmek zorunda kalacaktir. Bu tartisma ekonomik yasamin gergekleri ile
demokratik yonetim ilkesi arasmda bir aymim yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Giiniimiizde, yonetim ilkesinin profesyonellesmesi ve yonetsel
verimlilifin Oneminin artmas1 ve yonetimin ¢ok hizh ve dogru karar alinmasim
gerektirmesi nedeniyle yeniden tartisilmas: gerekliligini ortaya koymaktadir.
Acaba, ekonomik bir sistem olan kooperatiflerin siyasi bir gerekgeye dayanan
demokrasinin kurallan ile yonetilmesi ne kadar rasyonel bir karar olacakdr.

b- Kooperatif-ortak iliskilerinin zayiflamasy; Kooperatif ortaklarmin
asirt artigt sonucu, kooperatif igletme ve faaliyetleri ile ortaklarin bu faaliyetlere
olan ilgisi azalmaktadir. Bunun sonucunda ortaklar arasindaki eski dayanisma
ve ig;birligi'ruhu zayiflamakta; bu noktada kooperatifler ile sermaye sirketleri
arasindaki fark azalmakta; ortaklarin genel kurul toplantilarina katilma orani
giderek diismekte; ve kararlar azinhk bir grup tarafindan alinmaktadir. Karar
slirecine katilan az sayidaki ortagin yeterli egitimi almams olmasi yonetimi de
olumsuz etkilemektedir. Buna kargilik, yeni gelismeler sonucunda kooperatif-
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ortak iliskilerinde mutlaka birebir iligkiler olmas1 gerekmedigini, tnceligin
kooperatif isletmenin varligim devam ettirmesinde oldugunu savunmaktadir.
Eger kooperatifler ekonomik etkinligi 6zel sektor firmalarmdan daha nitelik ve
faaliyet donenini daha karh kapatirlarsa bu tiir tartismalar genellikle ortaya
cikmayacaktir.

¢- Kooperatiflerin yonetimi sorunu; Biitiinlesme sonucunda meydana
gelen merkezilesmenin  beraberinde getirdifi profesyonel yoneticilerin
demokratik yonetimi zedeledigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii kooperatifler, birim
maliyetlerini diigiirebilmek, daha fazla mal satabilmek, cagdas pazarlama
tekniklerini uygulayabilmek igin ¢ogu kez 6zel sektdriin bagarih yoneticilerini
kooperatiflerin yonetimine getirmekte ya da kendi yoneticilerini daha fazia
yetkilendirmektedir. Bu uygulama ise, cesitli mesleklerden gelen kooperatif
yonetim kurullari ile profesyonel yoneticiler arasinda catismaya neden olmakta
ve kooperatifin i¢ huzurunu bozmaktadir. Ayrica, yoresel, bolgesel ve ulusal
birlesmeler sonucu dnemli kararlarn iist diizeyde alinma zorunlulugu sonugta
kooperatif ile herhangi bir ticari igletmenin amag-arag zincirinde hicbir fark
kalmadigi noktasindan elestirilmektedir.

Giiniimiiziin kooperatif anlayiginda, bu elestirilerin hepsi yersiz ve
anlamsiz gorillmektedir. Eger kooperatifler varhigni devam ettirecekse,
gliniimiiziin bityiik isletmelerinin egitimli, tecriibeli ve yetenekli yoneticileri ile
rekabet edebilmek i¢in mutlaka ydnetimin profesyonellesmesi gerekmektedir.
Ancak, tabi ki kooperatiflerin profesyonel yoneticileri ait sdsyal bir tabant olan
kooperatif ortaklarinin gesitli endige ve isteklerini de goz ardi etmemelidir.
Boylece, yénetici hem Kklasik igletme fonksiyonlanm gergeklegtirmeli hem de
ortaklarin sorunlarina egilmek ve goriiglerine deger vermek, onlarin temsilcisi
durumundaki ydnetim kurulunun belirleyecegi politika dogrultusunda hareket
etmek durumundadir (Bagar: 1993, 51).

3. “Risturn” ilkesinden “Uyenin Ekonomik Katilm” ilkesine

Risturn verilmesi ilkesi esas itibariyle kooperatif tarafindan belli bir
donem icinde (genellikie bir yida) olugan isletme fazlalarmm ortaklarin
kooperatifle yapmis olduklari ahgverise veya gordiikleri hizmete orantili olarak
bir ortagin diger ortaklar iizerinden kazang saglamasini onleyecek bigimde
dagitilmasim ifade eder (Miilayim: 1992, 65).
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Bu ilkenin gelencksel antami, kooperatifin mutlak olarak bir isletine
fazlasi olusturmasini tesvik etmek degil, yapilan faaliyetler sonucunda bir
fazlalik meydana gelmisse bunun nasil dagitilacagin gostermektir (Basar: 1993,
51). Risturn veya isletme fazlalannin ortaklara dagitilmasi, ortaklarin
kooperatife koymus olduklart sermaye oranma gore degil, ortaklarn
kooperatifle yapmis olduklart ahsveris veya gbrmiis olduklan hizmete gore
yapilmaktadir (Ozdemir, 84). Ciinkii kooperatiflerin amaglari kar degildir. Fakat
su unutulmamahdir ki, ekonomik bir organizasyon olan kooperatif isletmesi
verimli isletildigi ve iyi yonetildiginde kuskusuz bir ekonomik fazlalik, kazang,
artik deger veya kar olarak adlandirilabilecek bir igletme fazlas: elde edilecektir
(Ozdemir, 84).

Kooperatifierin ortaklarina maliyetine mal ve hizmet sunmayr amag
edinmesi, isletme fazlasinin ortaklara dagitilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak,
ticari ve hizmet kuruluglarinda satisi veya hizmeti aminda maliyete ¢evirmek
olduk¢a zordur. Bunu saglamaya calismak hem bir ¢ok giiclikleri hem de
yonetim masraflarinn artiracaktir. Bunun igin kar-zarar durumunun belirli bir
donem sonunda hesaplanmasi gereklidir. Kooperatiflerin 6ncelikle bir ticari
isletme gibi, aktif fiyat politikas: uygulamasi, bir fazlahk (kar) olusmasma
neden olacaktir, Ancak, olusan fazlahk, ortaklar isterlerse risturn olarak
dagitilabilir.

Giiniimiiziin modern kooperatif anlayiginda, kooperatiflerin rekabet
kosullan iginde basaril olabilmeleri, gelecekteki belirsizlikleri azaltabilmeleri
ve kuvvetli bir finansal yapiya kavusabilmeleri icin gelir-gider farkinin pozitif
olmas1 gerekmektedir (Cikin-Karacan, 1994, 76). Bu gereklilik giintimiiz
igletmelerinin temel sorunfarindan birisidir. Her ne kadar birincil amag olmasa
da, birincil amaglarin yerine getirilmesi igin giiglii finansal yapt gereklidir.
Bdoyle bir yapinin ofusturulmas: isletmelerin buiyiimeleri ile miimkiin olabilir.

Kooperatiflerde ise durum daha da onemlidir. Rakiplerinin siirekli
biiyiime egiliminde bulunmalari onlar icin yatay ve dikey entegrasyonu
kaginilmaz kilmaktadir. Ciinkii, 6lcek artisiyla hammadde aliminda, ulasimda,
personel thtiyaclarmi karsilamada, ve diger alim-satim islemlerinde pazarlik
glicii yakalanacaktir (Basar: 1993, 52). Bu da, sonugta kooperatiflerin yilhik
gelir-gider farkimi artiracak ve risturn dagitilabilecek oranlar, arttirarak
kooperatif etki saglanacaktir.

Kooperatiflerin ekonomik faaliyetler sonucunda elde ettikleri gelir fazlasi
oldukga @nemli bir unsur haline gelirken, ortakiar acisindan da bu fazlalarin
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paylasilmast 6nem arzetmektedir. Kooperatiflerin piyasalardaki fonksiyonlar-
min genislemesi ve piyasalar ile daha fazla jligki i¢ine girmeleri sonucu olusan
gelir-gider fazlalarinm ortaklara dagititmayarak, yeni yatirimlara ve faaliyetlere
kaydiriimasi ile risturn dagitilmas: ilkesinin ilk bakista gelistigi goriilmektedir.
Ancak, kooperatiflerin ilkelerinin kooperatif ortaklarmmn menfaatlerini
saglamaya ytnelmesi ve kooperatiflerin olusan fazlalarla yeni ekonomik
faaliyetlere girmelerinin de ortaklarin menfaatlerine olmas: bu celiskiyi ortadan
kaldirmaktadir. Giiniimiizde de zaten ortaklar acisindan mutlak olarak bir risturn
dagitilmas ok fazla ilgi gérmemektedir. Omegin Ingiltere’de ortaklara dzel kar
pulu dagitilmast, ortaklarin risturniara olan taleplerini bityiik dlciide azaltrmgtur.

1995 yilinda kooperatif ilkelerinin yeniden degerlendirilmesinde bu ilke
bagimstz bir ilke olmasi yerine, tiyenin ekonomik katithmi adi altinda daha genis
bir balas acist ile degerlendirilmistir,

4. Kapitale Siurh Faiz Odenmesi Ikesinden
“Otonomi ve Bagimsizhga”

Kapitale faiz 6denmesi ilkesi, ortaklarin kooperatife yatirms olduklan
sermayeye mutlak bir faiz ddenmesini degil, bir faiz verilmesi diisiiniilityorsa,
bunun simirli olmasin ifade etmektedir (Miilayim: 1992, 64). 1966 Kongresinde
bu ilke “ortaklarin kooperatif sermayesine yaptikiari katkiya belli oranda faiz
Odenebilir” seklinde ifade edilmigtir (ICA: 1967, 20). Bu ilke kooperatiflerin
fmansmant ile dogrudan ilgilidir. Her ortak kooperatife belli bir sermaye ile
katilmaktadir. Buna sosyal sermaye denir. Muhasebe kayitlarmda “cdenmis
sermaye” olarak yer almaktadir. Bu sermaye, kooperatifin sabit tesislerini
yapmak ve muhtemel riskleri kargilamak amaciyla toplanan sosyal sermaye, pay
senetleri seklinde olugmaktadir. Paylarin en disiik degeri ve en gok kag paya
sahip olunacagt ve ortaklara nasil faiz 6denecegi belirlenmektedir.' Bu faizin
tahvillerde oldugu gibi her zaman 8denmesi de zorunlu degildir.

Bununla birlikte, verilen bu faiz ile sermaye sirketlerinin hisselerine
verdikleri kar paylar: arasmda miisterek bir nokta yoktur. Hatta kooperatiflerde
bu tehlikeden korunmak igin kooperatife yatirilan sermayeye verilecek faizin
orant veya bu oramin en yiksek st onceden yasalarla ve/veya ana
sbzlesmelerle belirlenmigtir. Sermaye sgirketlerinde biitiin faaliyetler sermaye

' 1163 Sayil Yasanm 19. Maddesinde ortakiarin sermaye paylanna genel kurul karar ile devlet

tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek tizere faiz Sdenebilir,
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esaslt olarak yapilmakta ve sermaye ekonomik hayata hilkkmeden yonlendiren
konumunda yer almaktadir. Kooperatiflerde ise sermaye hizmet eden
konumundadir ve demokratik yonetim ilkesi ile risturn dagilimi ilkesi bu amact
saplayict mekanizmalar olarak yer almaktadir (Cikin-Karacan: 1994, 75).

Sinirh faiz sdeme ilkesi, kooperatiflerin ayirici bir 6zelligi degildir. Hatta
faiz ddenip ddenmeyecegi veya ne oranda, ne zaman, nerede, nasil ddenecegl,
iilkelerin sosyo-ekonomik politikasina, finans sisteminin igleyisine, yasalara,
ana sbzlesmelcre ve faaliyet alanlarina gore defisebilmektedir. Baska bir
ifadeyle kooperatifler, ortaklarina faiz odemeye zorlanamaz. Ortaklar arasinda
boyle bir egilim varsa, bu egilim, yasalar ve ana stzlesmedeki esaslar dahilinde
belirlenmektedir. Bu konuda 1163 Sayili Yasamin 19. maddesinde “ortaklarin
sermaye paylarina genel kuorul karan ile devlet tahvillerine verilen en yiiksek
faiz haddini ge¢memek tizere faiz ddenebilir” hitkmii yer almaktadir.

Kooperatif, sermayeye faiz vererek hem kendi finansman ihtiyacini
karsilamakta, hem de ortaklarn ellerindeki sermayeyi kooperatife cekerek
onlarm kazanclami arttirabilmektedir. Giiniimiiz igletmelerinde finansman
sorununda dnemli bir unsur haline gelmesi, kooperatifieri dogrudan etkilemigtir.
Kooperatifler rakipleriyle miicadelede dis finansman kaynaklarindan yeterli
slciide yararlanamuyorlarsa, i¢ finansmana bityiik ihtiyag duymaktadir. Bunun
jcin ortaklarinin tasarruflarinn degerlendirmek igin bunlara piyasa faiz haddinin
iizerinde yada en az o kadar bir faiz orant uygulayarak tasarruflars kooperatife
cekmeleri gerckmektedir. Kooperatifier biyiiyebilmeleri, yatay ve dikey
entegrasyonlarim gergeklestirerek isletme Slgeklerini artirabilmeleri ve faaliyet
maliyetlerini  verimli sekilde diizenleyebilmeleri igin ciddi finansman
kaynaklarina ihtiyag duymaktadirlar.

Giniimiziin ekonomik sartlari, bu ilkenin yeniden degerlendirilmesini
gerekli  kilmaktadir.  Kooperatiflerin  kigiliklerine  zarar gelmeden,
(sirketlesmeden) finansman sorununun ¢6zitmi igin bu ilkenin nygulanmasina
esneklik  kazandinlmasmin  gerekliligi  kooperatifcilik  ilkelerinin  yeniden
degerlendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmis ve bu ilkenin kooperatiflerin rekabet
etmelerini engelledigi seklindeki yaygm kanaatler dikkate almarak 1995
kongresinde “otonomi ve bagimsizlik ilkesi” icerisinde degerlendirilmigtir.
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5. Egitimin Gelistirilmesi Ilkesi

Egitim jlkesi dar anlamda, ortaklarn, yetkili kurul tiyelerinin ve ¢alisan
personelin, genis anlamda, biitim halkin kooperatif ilke ve yontemleri hakkinda
bilgilendirilmesi, kooperatif suurunun arttirilmasi, toplumun demokratik yolla
sosyo ckonomik geligimini saglamak amaciyla kooperatiflerin faaliyetlerde
bulunmasi ve fonlar kurmasmi kapsamaktadir (Miilayim: 1992, 69). Egitimin
desteklenmesi ilkesi ilk kooperatifciler Robert Oven ve Rochdale’lerden beri
lizerinde Snemle durulan bir konu olmustur. Nitekim Egitimin gelistirilmesi
ilkesi, TCA’nmn 1937 Paris Kongresinde, 1966 Viyana Kongresinde ve 1995
kongresinde ~6memi  vurgulanmustr.  Pek  ¢ok  kooperatifgi  diisiiniir,
kooperatif¢iligin egitimsel galismaya dayanan ekonomik bir hareket oldugu
goriistinde birlesmektedir (Cikin-Karacan, 1994, 79). Egitim ilkesini cok énemli
hale getiren husus, belki de biitin diger ilkelerin yerine getirilmesinde ve
anlagtimasinda sahip oldugu onemdir. Gelismis ilkelerde toplumun egitim
seviyesinin yiiksek olmasi nedeniyle, egitim faaliyetlerinin youii, temel
kooperatif¢ilik kavram ve ilkeleri yerine ige donitk faalivetler noktasindadir.
Bunlar  verimliligin  artmilmasina  donilk  ortaklarin  performanslarinin
degerlendirilmesi, vasifii ortaklarin sorumlu kurullarda gorevlendirilmesi,
seviyenin daba da arttirilmast igin kurslar, seminerler diizenlenmesi seklinde
olabilmektedir. Ayrica, yiksek oOgretim kurumlart ile isbirligi yapilarak
kooperatifgilik iizerine bilimsel ¢aligmalar yiritiilmektedir. Gelismekte olan
lilkeler agisindan ise, bu ile ayr bir énem tasimaktadir. Ciinkti, kooperatifciligin
onemli bir kalkinma aract olarak goriildiigii bu toplumlarda okuma-yazma
oranlar1 %50’ nin alundadir. Ve bir ¢ok insan kooperatifin neyi ifade ettigini
anlamaktan yoksundur. Bu iilkelerde egitin sorunu bir ulusal sorun halindedir.
Kooperatifler ise sadec¢ kooperatif eitimi degil aynt zamande ulusal egitim
politikasinin bir pargast olmak zorundadr,

6. Kooperatifleraras Tsbirligi ilkesi

Oziinde bir isbirlizi modelin  olan kooperatifler —amaglarmi
gergekdestirmek igin kooperatifler arasi igbirligine 6nem vermeleri kendi
teorilerinin bir geregidir. Kooperatifler sosyal iligkileri gelistirmek icin Uluslar
arast Kooperatif Birligi'ni (ICA) olusturmugtur. Uluslar arasi diizeyde
ckonomik amagh isbirligi sekillerinin nitelikleri itibariyle genel olarak iic
baglikta toplamak miimkiindiir (YLLO: 1971, 84).
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1. Swradan ticari iliskiler: Kooperatif drgiitler arasinda ayni mal veya mal
gruplarinin alum ve pazatlamast seklindeki iligkileri kapsamaktadur.

2. Ad Hoc Anlagmalar: Ortak gikarlar i¢in birbirleriyle iligkiye karar
veren iki orgiit, uzun donemli olan spesifik anlasmalar yapabilir. Bu tir
anlagmalar bazen de teslum sozlesmeleri seklinde olabilir. Bu sozlegmelerde,
fiyatlarin  belirlenmesi, tretim standartlarimin  belirlenmesi, pazarlama ve
iiretimin miktar gibi uzun dénemli islemler kargihikl olarak planlanabilir.

3. Ortak Tesebbiisler: Kooperatiflerarast iliskilerin en ileri seklini
olusturur.

Kooperatifgilik hareketinin dziinde isbirligi ilkesi yatmaktader. Bu ilkenin
kapsammim  genislemesi, diinyadaki ~ sosyo-ekonomik geligmelerin  bir
sonucudur. Nitekim bu iltke ICA’mn 1937 Paris Kongresinde kabul edilen
uluslar arast kooperatifgilik ilkeleri arasmda yer almamaktadir. Ozellikle, IL
Diinya Savagindan sonra firmalarin biiyiime ve biitiinlegme yoluyla hammadde,
tiretim ve pazarlama alaninda piyasa sartianini kendi lehlerine cevirmeleri
sonucunda, kooperatifler ile ozel firmalann pazar paylagimn  dengesi
kooperatifler aleyhine gelisme gostermistir. Bu gelisme sonucunda bir ¢ok
iilkede kooperatifler zor durumda kalmus, birakmis, ya faaliyet alanlarnt
daraltmg veya piyasay! terk etmistir. Bu gelismeler kooperatifterin varliklarmi
siirditrebilmek icin yatay ve dikey biitinleymeye gitmeleri geregini ortaya
cikarmugtir (Crkin-Karacan: 1994, 80).

Bu dogrultuda ICA tarafindan, 1966 Viyana Kongresinde
“kooperatiflerarasi igbirligi ilkesi” yeni bir ilke olarak kabul edilmistir.

Bunlar karsibikhi ihtiyaglarin tek bir tesebbils (ortak isletme) tarafindan
gerceklestirilebildigi durumiarda, ortak ihtiyaglarin veya tamamiayict pazarlama
ya da arz gereksinimlerinin karsilanmast amactyla, birden fazla birincil veya list
orgiitlenmis kooperatifler arasmda olusturulan isletmelerdir.

C. Kiiresellesme Olgusu Karsisinda Kooperatifcilikte Yeni Egilimler

Kooperatiflerin giiniimiizde etkinliklerini arttirabilmeleri igin cok onemli
yapisal degisim siireglerini gerceklestirmeleri gerekmektedir. Oncelikle,
geligmeleri iyi okumals, yapisal hastaliklars teshis etmeli ve ona gore gerekli
déniisiimleri  gergeklestirmelidir. Nihayet, ICA’nm 1995 kongresinde almug
oldugn kararlarda bu konunun dnemini vurgulamaktadir. Kooperatifcilikteki
yeni egilimleri gu bashklar altinda toplamamiz miimkindiir.
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1. Ekonomik ve Yonetsel Bagimsizhk

Kooperatiflerin  bagimsizligi ekonomik ve yonetsel bagimsizliktir.
Yonetsel bagrmsizlik, kooperatifi onu olusturan ortaklarin yonetmesi, ekonomik
bagimsizlik ise kooperatif sermayesini ortaklarin olusturmasidir. Kooperatifier
ancak, yonetsel ve ekonomik bagimsizhk sayesinde kiirese! difnyadaki aktif
rekabet olgusu ile bag edebilecektir. Bati Avrupa’daki hiir ve demokratik
kooperatif¢iligin daha miikemmele ulagmast igin biitiin diinya kooperatifciligi
ciddi arayislar icine girmistir. Bu anlayista kooperatiflerin bagimsizhigi her
seyin uistiindedir (Er, 1997, 9). Boylece, kooperatifler rekabet edebilmek icin
piyasamn kosullarma gore hareket edebilecek, teorik sorunlart asarak
dilgiincenin 6ziine (kendi kendine yardim mekanizmast ve ortaklarin gikarlarina)
sadik kalarak daha esnek politikalar takip edebilecektir.

Ozellikle gelismekte olan bir ¢ok iilke, kooperatifieri ekonomik ve sosyal
politikalarimin bir araci olarak gdrmiigler, yonetim ve finansman yapilaring
bozmuslardir. Kooperatifler esas olarak sivil, halka dayanan ve sosyo-ckonomik
icerikli bir kendi kendine yardim mekanizmasidir. Devlet, bazi politikalart igin
kooperatifleri ~ kullanmak  istiyorsa,  yapaca;n = sey  kooperatifleri
bagimsizlagtirmak, sermaye yapilarini gliglendirecek altyapiy: olugturmaktir. Ne
varki, geleneksel devlet anlayigindaki “verirsem karigirun” kooperatifleri kendi
ayaklar tizerinde duramayan, piyasanin aktif yapisma gore hareket edemeyen
yapilara doniigtiirmiistiir. Bu anfamda, Devlet, kooperatifleri yonlendirmeli ama
asla yonetmemelidir. Ortaklar, kooperatifi kendi c¢ikarlann igin  gerekli
goriiyorlarsa riskini almali ve yonetime talip olmahdir. Kooperatifler hitkiimetle
olan iligkilerinde ihtiyatl: olmah, yerine gore sermaye sirketlerinin hiikiimetle
olan iligkilerini takip etmelidir (Demirci: 1997b, 6).

Bu anlamda, Tartismalarm en énemli nedenlerinden birisine teskil eden
kooperatiflerin &zel kesim. ile egit kogsullarda aktif rekabet politikast
uygulamasimi engelleyen igsel sorunlarm kaynag olarak goriilen, (Polat: 1992,
3) “Sinurh Faiz ilkesi” ne yeni bir anlam kazandinlmg; bagimsiz bir ilke
olmaktan ¢ikarilarak “Otonomi ve Bagimsizlik” adi altinda bagka bir ilke icinde
degerlendiritmistir. Bu gelisme, kooperatiflerin 6zel sekttr ile rekabet
edebilmeleri tizerinde yapilan teorik tartismalarin 6nii acilmustir.

2. Topluma Karst Sorumluluk

Kooperatifin dogasinda var olan ve temelde toplumun menfaatserinin
korunmasint amaglayan toptumsalitk ilkesi (Ozgelik: 1995, 43) gimniimiizde cok
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daha genis anlamlar yiiklenmis, kooperatifleri sosyal hayatin aktif katithmcilan
haline getirmistir. Bunun en Onemli gdstergesi, bu digiince 1995 ICA
kongresinde “Topiuma Kargt Sorumluluk™ ad: altinda yeni bir ilke olarak
benimsenmistir. Buna gore; kooperatiflerin tiyelerinin ihtiyaglarint ve isteklerini
karsilarken, faaliyette bulunduklari toplumun kalkmmasi, ¢evrenin korunmasi
icinde caligmalar yapmmalart Sngoriilmiistiir.

Ozellikle, toplum, kooperatif, c¢evre ectkilesimi agisindan Onemli bir
baglangi¢ kabul edilebilecek bu geligme giiniimiiz isletmeleri igin gok dnemli bir
algisal gelismedir. Zira, i¢inde yagsamlan toplum ve ¢evreye karst sorumluluk
yalnizca yerel ve ulusal isletmelerin degil ayni zamanda uluslariistii nitelik”
gosteren kiiresel isletmelerin de iizerinde durdugu 6nemli bir motiftir.

Kooperatifler, ¢evre-toplum etkilesimi agisindan &zel isletmelere gire
cok daha sansh goriilmektedir. Ciinkii, tnemli bir sosyal tabana da sahip
olmalari, icinde yagadiklari toplumun sorunlarma ve dogal olarak ¢oziimlerine
ozel isletmelere gire daha yakin olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

3. fsletmecilik ve Kooperatifcilik Sentezi
(Ekonomik ve Sosyal Sentez)

Kooperatiflerin varligint siirdiirmeleri, onlarm amaglanm daha iyi
gerceklestirmelerine baghdir. Piyasa ekonomisi kosullarmada  “kooperatif
etkinin” ortaya cikabilmesi igin oyunu kurallarina gére oynamalar: zorunludur.
Giiglii bir finansal yapmin saglanmasi ve modern yonetim ilkeleri uygulanmasi
zorunludur. Kooperatif ortaklarinin  ekonomik katiimi daha da  tegvik
edilmelidir.

Zaten kooperatif ilkelerinde buna uygun geligmeler saglanougtir. 1995
kongresinde ortaya gikan egilime bagli olarak “risturn ilkesi” mutlak bir ilke
olmaktan ¢ikarilmis, ortaklarin ekonomik katiliminin daha fazla tegvik edilmesi
amaciyla yeni bir ilke olarak kabul edilm istir. Boylece, olugan isletme
fazlalarinin kooperatiflerin gelismesi, yedek akge olusturulmasi, ortaklarin
kooperatifle yaptiklart ekonomik faaliyetlerin oranma gore dagitilabilmesi ve
tiyelerce uygun bulunan difer faaliyetlerin desteklenmesi amaglart igin
kullamlmas: kabul edilmistir,

Boylece, kooperatifler ekonomik bir isletme olarak aktif biyiime
stratejileri gergeklestirmelerinin  6nii acilmis olacak, kooperatifin isletme
sermayesinin daha da gliglenmesi saglanms olacaktir. Bunun sonucu olarak 6z
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sermayeleri ortaklari adma daha da giiglenecek olan kooperatifler gelecekte
serbest piyasa ekonomisi kosullarmda daha aktif rckabet edebileceklerdir
(Dursun: 1996, 29).

pdet 3 ]

“Kooperatifler Arast Isbirligi” ilkesinin énemi vurgulanarak, giiniimiiziin
rekabet ortaminda kooperatiflerin ortaklarina ve topluma etkili hizmetler
sunabilmesi igin aralarinda mahalli, milli, bblgesel ve uluslar aras1 siizeyde
igbirlifi yapmalar1 diger bir ifadeyle genig anlamda entegrasyona gitmeleri
iizerinde durulmustur.

4. Uyum Yetenegi ve Karar Siireclerinin Hizlanmasi

Kooperatifcilikte yasanan biitiin  bu gelismeler, aslinda kooperatif
dilgincesinin kendi iginde kendi doniigiimiinii saglayabilme yetenegine sahip
oldugunu gostermektedir. Ne var ki, giiniimiizde rekabet merkezli yogun
gelismeler uyum ve aktif rekabet konusunda ¢ok hizli hareket etme
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir, Kooperatiflerin kendi igsel yapilar, ortaklasa
karar siiregleri, kattlimci yonetim modelleri, kooperatif—ortak iliskilerinin
dogas1 kooperatifleri 6nemli sikintilara sokabilmektedir. Hizly karar alma ve
alman kararlarda etkinlik saglanmasi giintimiiz isletmeciligi i¢in en Snemli
yonetsel sorunlar arasindadir. Profesyonel isletmecilik ve yonetim modellerinde
bu konuda ¢ok 6nemli sorunlar yasanmamakta, piyasa isletmeleri ve yonetim
siregleri aktif rekabet stratejilerinin uygulanmasinda daha rahat calisma
imkanlarma sahip bulunmaktadirlar.

Hizl karar alma, ydnetim siirecinin i¢ ve dis gevre ile olan iletisiminin
dogal bir geregidir. Giniimiizde, bu gereklilik ¢ok degisken ve hzli cevrelerce
belirlendigi igin ¢ok daha 6nemli hale gelmekte, igletmeler ortaya ¢ikan yeni
durumlart kontrol edebilme, yonlendirebilme ve sekidrleri yoneltebilme
gereksinimlerini  dogurmaktadir. Bu nedenle, kooperatifler igin  uyum
yeteneklerinin gelistirilmesi, karar siireclerinin hizlanmasina ve etkin ydnetim
stratejilerinin uygulanmasina bagldir.

SONUC

Son yiizyll icinde ozellikle ekonomik igerikli bir ¢ok etken, bir ¢cok
kurumu oldugu kadar kooperatifleri de derinden etkilemistir. Degisimin kaynag
zaman zaman igsel sorunlardan kaynaklanmasina karsin genellikle digsal
faktorlere dayah bir etki-tepki mekanizmast seklinde ortaya ¢iknustir, Ozellikle
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I. Diinya savasindan sonra ortaya c¢ikan ve giiniimiizde de kiiresellegme olarak
adlandinlan ekonomik igerikli olgular sosyal icerikli bir isbirligi modeli olan
'kooperatif isletmelerin - ekonomik yaptlarimi  giiglendirmeleri konusunda
yonlendirmigtir.

Uluslariistii nitelige sahip bir ¢ok isletme zayif kooperatiflere kars:
onemli maliyet ve fiyat avantajlarm: kullanarak tiretim, titkketim ve pazarlama
kooperatiflerinin geleneksel faaliyetlerini ellerine ge¢irmiglerdir. Bu gelismeler
kooperatifleri derinden etkilemis, koope ratiflerin varlifn ve Gnemleri bile
tartigma konusu olmus, kooperatif ilkelerinin gelismelere yeterli cevaplar
veremedigi ileri siiriilmiig, bunun sonucunda da 1966 yilimnda gozden gegirilen
ilkeler, kooperatiflerin karst karsiya kaldiklarr gesitli etkiler ve igsel sorunlar
karsisinda 1995 yilinda yeniden revizyona tabi tutularak yeni manevra alanlari
ve stratejiler olusturulmaya g¢aligtlmugtir. Bunun sonucunda kooperatifcilik
ilkelerinin bazilar tarihsel siireg icinde anlamlarim yitirmisler(pesin satis gibi),
bazilar1 da teorik omermlerini koromus (serbest giris, demokratik ybmetim,
efitim), bazilari ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak yeni anlamlar
kazanmms (risturn verilmesi, sermayeye smurlt faiz verilmesi) ortaya ¢ikan
ckonomik, sosyal ve kiiresel geligmelere paralel olarak yeni ilkeler kabul
edilmistir (kooperatifler aras1 igbirligi, toplumsal sorumluluk).

Sonug olarak kooperatifler, disa kapali, gelismelere tepki veremeyen,
tamamen kar amaclh olarak kurulan igletmelerle rekabet edemeyen kurumiar
degil tam tersine, piyasada aktif rekabet edebilecek esnek bir teoriye sahip
olduklannm ortaya koymuslarda. Kooperatif ilkeleri gecirmis oldugu bu
doniisitm ile bunu ortaya koymuslardir. Ne var ki bu gelismeler yeterli degildir.
Global dlgekli firmalar, bilyiik iretim ve dafitim mekanizmalar1 sayesinde
birim maliyetlerini oldukca diigiirme sansina sahip olmuslar, kooperatiflerin
sahip olduklan bir ¢ok avantaji tehdit eder duruma gelmislerdir. Bu nedenle,
kooperatif isletmeler siirekli gelisme, yeniliklere aciklik, yerellesme, yerel-
wlusal-uluslar arast isbirligi, ortaklarin egitimi konularmnda kendilerini stirekli
yenileme ¢abalari i¢inde olmalar gerekmektedir.
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