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Ozet

AB'de sosyal entegrasyonn saglamak ve tek bir endistri iligkileri sistemi
olusturmak, dzellikle genisleme siiveci icinde, miimkiin gériinmemektedir. Ancak
AB'ye iiye iilkelerin sosyal politikalarinn wyumlagtinlmasi ve “Avrupa Toplum
Modeli”nin asgari standartlarinin olugturudmasinda, sosyal diyalog kilit bir dnem
tagimaktadir. Avrupa iilkelerinin demokratiklesme siirecinde ortaya ctkan ve
gelisen sosyal diyalog, AB tarafindan da benimsenen ve dzellikle 19900 ylarin
ikinci yarisindan itibaren etkinlik kazanan bir sosyal politika aracidir.

Bu ¢aligmada AB sosyal politikasiun temel unsurlarindan birisi olan sosyal
divalog, donemler itibariyla incelenecek ve 1992 yiinda imzalanan Maastricht
Antlagmast ile birlikte sosyal taraflann imzalamaya bagladiklart gerceve
antlagmalarin, AB sosyal politikast igindeki yeri degerlendirilecektir.

Abstract

The Social Dialogue in the European Union: From the Consultative
Committees fo the Framework Agreements:

It seems impossible to obtain the social integration and unique industrial
relations system in the EU that is in an enlargement process. Nevertheless, the
social dialogue plays an important role in the harmonization of the social policies
of the member states and the promotion of the minimum standards of “European
Social Model”. The social dialogne which has appeared and developed in the
process of democratization of European countries, is considered by the EU as a
basic principle and an active social policy means since the second half of the
1990s.

Within this study, social dialogue which is a component of the EU social
policy is elaborated by periods and the framework agreements that have been
concluded by the social partners at the occasion of the Maastrichi Treaty is
discussed.
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L. GIRIS

Giintimiizde AB’ye iiye iilkelerde sosyal taraflarin, ulusal ekonomik ve
sosyal politikalarin belirlenmesi siirecine katilimmt saglayan sosyal diyalog, AB
diizeyinde ckonomik ve sosyal cntegrasyonun birlikte gerceklestiritmesinde
kullandan etkin bir aragtir', “Avrupa Toplum Modeli”nin en onemli
kurumlarmdan  birisi olan sosyal diyalog, ayni zamanda Topluluk
miiktesebattnin temel pargalarindandir. Uye iilkelerin karsihkli uzlasma ve
igbirlifine dayanan endiistri iliskileri yapisi, AB diizeyinde de sosyal diyalog
yoluyla kurumsallastiiimaya ¢alisihmaktadir. 1 Mayis 2004 tarihinde tam tiye
olan 10 iilke ile birlikte tiye sayisi 25’¢ ve 2007 yiinda tam iiye olacak 2 iilke
ile birlikte toplam iiye sayist 27'ye cikacak olan AB’de, tek bir endiistri
iligkileri sisteminin kurulmas: olduk¢a zor ve hatta imkansiz goriilmektedir.
Ancak AB diizeyinde isletilmekte olan etkin sosyal diyalog mekanizmalari ile
hem sosyal taraflar arasindaki isbirligi gelistirilmekie, hem de iiye iilkelerin
endiistri iligkileri sistemleri birbirleriyle uyumlastirilmaktadir. Tiirk ve yabanct
literatiiriin taranmas: suretiyle yapilan bu ¢alismada ise, “Avrupa Toplum
Modeli” i¢in bilylik 6nem tasiyan sosyal diyalog, AB diizeyinde donemler
itibartyla incelenecek ve gerceve antlagmalarim AB sosyal politikas: icindeki
yeri degerlendirilecektir.

II. AB’de Sosyal Diyalogun Gelisim Siireci

Gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinin toplum yapisin ifade eden “Avrupa
Toplum Modeli"nin en temel unsurlarindan birisi sosyal diyalogdur®. Bu
iilkelerin sosyal ybnetim anlayislarmin bagarist ve etkisi, biiyiik 6lgiide sosyal
taraflar arasindaki uzlasmaya baglidic. Bu nedenle birgok Avrupa iilkesinde
siyasal ve toplumsal diizeyde uzlagma saglayici ve cok tarafli mekanizmalar

Caligmada; Avrupa bitiinlesme siirccinin 1992 Maastricht Antlagmasi'ndan énccki dénemi
i¢in Avrupa Toplulugu, Maastricht Antfagmasi’ndan sonraki dénemi icin ise, Avrupa Birligi
terimleri kullamlmigtir,

“Avrupa Toplum Modeli” siyasal demokrasi, kapitalist ekonomi ve refal devletinden olugan
bir temele dayanmaktadi. Bu modelde devlet, bireyin ve toplumun geleceginin
belirlenmesinde piyasamin yan sira 6nemii bir sosyal yonetim aracidir. Sosyal ve ekonomik
hak ve ozgtirlitkler, temel hak ve zgiitliikier kapsarmnda yer almaktadir. “Avrupa Toplum
Modeli” konusunda aynntili bilgi i¢in bkz: Koray, M. (2002). Avrupa Toplum Modeli
(Nereden Nereye). Istanbul: Tiises; Koray, M. {2001). “Kiiresellegen Diinyada Avrupa
Modeli’nin Sinirlart ve Soruntan: Refah Devleti Nereye?”, Marmara Avrupa Arastirmalare
Dergisi. Cilt:9, Say1:2, $5.9-43.
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kullanilmaktadir (Koray, 2001: 25). Dolayisiyla sosyal diyalogun, Avrupa
iilkelerinin geleneksel bir 6zelligi oldugunu soylemek mitmkiindiir.

Sekil 1: AB’de Sosyal Diyalogun Geligim Siireci

Sosyal Taraflarin Karar
Alma Siireglerine
Katifmaya ve AB

Diizeyinde Antlagmalar
Imzalamaya
Sasyal Tarafiar Bagladiklar Dnem
Arasinda Fki Tarafl
Sosyal Diyalogun
Sosyal Taraflardan Olugan Damgmanltk Giiglendifi Donem
Komitelerinin Etkin Oldugu Donem
1957 1985 1992

AB’de ise sosyal diyalogu, 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagmasi’ndan giiniimiize kadar ii¢ donem altinda incelemek miimkindiir
(Sekil 1): 1957 yilindan 1980°1i yilarin ikinci yarisina kadar gegen dénem;
1980°1i yillanin ikinci yamsindan 1992 yihna kadar gegen donem ve 1992
yilindan giintimiize kadar gegen dénem. AT de sosyal diyalog, birinci donemde
sosyal taraflardan ofugan cesitli komitelerin ve kurumlann Parlamento,
Komisyon ve Bakanlar Konseyi’'ne danismanlik hizmeti vermesinden oteye
gecememistir. 1985 yihinda yapilan Val Duchesse gdriigmeleri ile baglayan
ikinci donemde ise, sosyal taraflar arasindaki sosyal diyalog kurumsallagmistir
ve taraflarm birlikte hareket edebilme kabiliyetleri geligmigtir. 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlagmas ile de, sosyal taraflar AB diizeyinde gergeve
antlasmalar imzalayarak, Topluluk miiktesebatinin (acquis communautaire)
olusturulmasi siirecine dogrudan katiima hakkma sahip olmuslardr.

1. 1957-1985 Dinemi

1957 Roma Antlasmasi ile yalnizca ekonomik entegrasyonun saglanmasi
amaclanmig; bu nedenle sosyal politikalar bityiik dlgiide ekonomi politikalarinin
gdlgesinde kalmustir. Antlagma’nin  117.-328. maddeleri arasinda sosyal
politikaya iliskin hitkiimler yer almakla birlikte, Komisyon’a ortak sosyal
politikalar belirleme yetkisi degil, iiye filkelerin sosyal politikalari yalmzca
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koordine etme gorevi verilmigtir. Ancak Roma Antlasmast’nin 118, maddesinde
Komisyon’a galisanlar ile ¢aligtiranlar arasmda anlagmaya dayal iliskiler kurma
konusunda gorev verilerek “sosyal ortaklik™ diigiincesi dile getirilmistir (Koray,
2002: 255). Boylece 1985 yihina kadar gecen donemde Komisyon, sosyal
taraflarin Toplulugun karar alma siirecine dolayli olarak katilmalarint saglayan
cesitli damsma komiteleri ve kurumiar vasitasiyla sosyal diyalogu saglamaya
galigmustir.

Danigma orgam olarak faaliyet gosteren ve Roma Antlasmasi’ndan bu
yana AB diizeyinde sosyal diyalogu saglayan en énemli komite, Ekonomik ve
Sosyal Komite (ESK)’dir. Roma Antlagmasi’mn 193.-198. maddeleri uyarinca
1958 yrinda kurulan ESK’de ti¢ farkli gruptan (isci grubu, isveren grubu ve
giftgiler, tastyicilar, kiigitk esnaf, serbest meslek sahibi, kamu temsilcileri gibi
farkll cikarlan temsil eden bir grup) toplam 222 temmsilci yer almaktadir.
ESK’de her iilke, niifusuyla orantili olarak temsilci bulundurmaktadir. ESK’de
Fransa, Italya, Ingiltere ve Almanya'nm 24’er; Ispanya’nin 21; Belgika,
Yunanistan, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve Isveg’in 12’ger; Danimarka,
Irlanda ve Finlandiya’nin 9’ar ve Litksemburg’un 6 temsilcisi yer almaktadir.
Ancak AB’ye yeni katdacak iilkeler nedeniyle, gelecek yillarda ESK’nin fiye
sayis1 344%¢  cikacaktir  (http://europa.eu.int/institutions/eesc/index_en.htm-
09.02.2004-).

ESK’nin iiyeleri, AB liyesi olan iilkelerin gsterdigi adaylar arasindan
Bakanlar Konseyi tarafindan segilmektedir. Dolayisiyla ESK’de iiyeler, bagli
olduklart ulusal veya bolgesel orgiitleri degil; AB iiyesi iilkelerin sosyal
taraflarim1  temsil etmektedir. Es deyisle ESK, ulusal diizeydeki benzer
kurumlarm AB diizeyindeki bir yansimasi olmakla birlikte; ulusal ¢ikarlardan
cak, AB'nin ckonomik biitiinlesme sirecindeki hedeflerinin
gerceklestirilmesinde sosyal taraflarin gikarlarm temsil etmekte, taraflar
arasinda diyalogun ve uyumun saglanmasinda etkin bir rol oynamaktadr.

Zorunlu olmamakla birlikte Bakanlar Konseyi, ii¢ gruptan genellikle esit
sayida temsilci se¢mektedir. Bakanlar Konseyi, temsilcileri secerken dilerse,
AB'nin faaliyetleri ile ilgili Avrupa &rgiitlerinin goriislerini alabilmektedir
(Tekinalp vd, 1997: 225). ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) ile
UNICE (Avrupa Isverenler Konfederasyonu)'nin ise, ESK'de dogrudan
listlendigi bir rol yoktur. Ancak ETUC, ESK'deki is¢i grubunun, UNICE ise
ESK’deki igveren grubunun faaliyetlerini koordine etmekte ve destek
vermektedir.
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Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Komisyon, AB’nin birincil
mevzuatinl olusturan Antlagmalarin &ngdrdugi halierde ESK’nin goritgiinii
almak zorundadir. Ayrica AB’nin ikincil mevzuatin olusturan hemen hemen
biitiin tiizitk ve direktifierde de ESK’nin goriigiiniin alinmast zorunlulugu yer
almaktadir. Bunun yam swa Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve
Komisyon gerek duydugu durumlarda ESK’den goriis isteyebildigi gibi; ESK
da vygun gordiigii durumlarda kendi inisiyatifiyle goriis hazirlayarak
sunabilmektedir (Tekinalp, vd., 1997: 226-227). ESK'nin goriigleri AB Resmi
Gazetesi’nde yaytmlanmaktadsr. ESK'nin goriigleri, Komisyon'un oldugu kadar
Bakanlar Konseyi’nin verdigi kararlarda da etkili olmaktadir. Nitekim 1989
yilinda kabul edilen Iscilerin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti’mn
hazirlanmas: siirecinde bu etki, agikca goriilmistiir (Kutal, 2000: 68).

Kisacast danigma orgami olarak faaliyet gosteren ESK, sosyal ortaklik
temeline dayanmakta ve gergek anlamda demokratik bir sistemin ancak tiim
toplumun karar verme siirelerinde yer almastyla gerceklesecegi noktasmdan
hareket etmektedir (Koray, 2002: 257). Boylelikle AB diizeyinde alman
kararlarda farkli sosyo-ckonomik gikarlarin gortisleri dikkate alinmakta, ¢ikar
gruplart arasinda fikir birligi saflanmakta ve sosyal taraflar, AB karar verme
siirecine dolayh bir sekilde katilmaktadir. Bu nedenle ESK, Avrupa’nin uzlasma
platformu  veya  Avrupa Korporatizmi  (Euro-corporatism)  olarak
degerlendirilmektedir (Bityitkuslu, 1997: 72).

Komisyon, farkls gikar gruplarindan temsilcilerin yer aldiiit ESK'nin
distnda sosyal politikalarla ilgili konularda tavsiyelerde bulunmalar icin AB
diizeyinde cesitli danigma komiteleri de olusturmustur. Is¢i ve igveren
temsilcilerinden olusan damisma komiteleri sunlardir: Ggmen Iscilerin Sosyal
Givenligi ile [lgili Damsma Komitesi, Isyerinde Giivenlik, Temizlik ve
Sagligm Korunmas: ile flgili Danisma Komitesi, Kadmn ve Erkek Esitligi ile
Tlgili Damsma Komitesi, Iscilerin Serbest Dolagim ile Ngili Danigma Komitesi
ve Mesleki Egitim ile flgili Danigma Komitesi. Ancak danisma komiteleri etkin
bir sekilde faaliyette bulunamamaktadir. Danisma komiteleri, genellikle
Komisyon’un istedigi siire iginde bir goriis hazirlayip sunamamaktadir. Ayrica
danisma komiteleri arasinda 6nemli bir koordinasyon eksikligi vardir. Bu
nedenle damsma komiteletinin yapisinda bazi degisikliklerin yapilmast igin
cesitli galigmalar yiiritiilmektedir. Ornefin Gogmen Iscilerin Sosyal Giivenligi
ile Tlgili Danigma Komitesi ile fscilerin Serbest Dolagimt ile Tlgili Damigma
Komitesi’nin birlestiriimesi giindemdedir (http://www.eiro.eurofound.eu.int
/1997/02/feature/en9702102f html- 09.02.2004).
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Tablo 1: Sekttrel Sosyal Diyalog Komiteleri, Ortak Komiteler ve Calisma Gruplan

Kurulus Yih
Sektir Tsi Orgiitii Isveren Crgitit Ortak Cahsma Sckigrel Sosyal
Komiteler Gruplan Diyalog Komiteieri
Tarm EFFAT GEOPA/COPA 1974 1999
Bagkacilik UNI-Europa FBE; ESBG: GERC 1990 1999
Sivil Havacilik ETF, ECA AEA; ERA; ACE 1990 2000
EUROPA; IACA
Temiztik UNI-Europu EFCI 1002 1999
Ticaret UNI_Europa Eurecommerce 1985 1959
Ingaat EFBWW FIEC 1992 1999
Elektrik EPSU; Eurelectric 1996 2000
EMCEFF
Ayakkabicilik ETUF: TCL CEC £982 1999
Mobilya EFBWW UEA 2001
Otel Restaurant EFFAT Hotrec 1983 : 1599
Yiyecek (Horeca)
ve Tarizm
Irmak, Gl ve ETF UENF, OEB 1999
Kanal Suyollan
Sigorta Uni-Burapa CEA; BIPAR; 1987 1999
ACME
Canli Performmans EEA Pearle 1999
™
Maden EMCEF CECSQ; APEP 1952 2002
(AKCT
Antlagmasi)
Kigisel Hizmetler Uni-Europa CIC-Europe 1998 1999
Posta Hizmetleri Uni-Eurapa Posteurop 1974 1999
Ozel Giivenlik Uni-Europa CoESS 1993 1999
Demiryollars ETF CER 1972 1099
Kara Tagimacilips ETF IRU t965 1999
Balikgilik ETF Furopeche/Cogeca 1974 1999
Deniz ETF ECSA 1987 1999
Tagimacihg:
Seker EFFAT CEFS 1968 1999
Dreri ETUETCL Cotunce 2001
Tletisim UNI-Europa ETNO 1990 1999
Gegici Igler UNE-Europa CIETT 2000
Tekstil ETUF:TCL Euratex £992 1999
Agag Igleri EFBWW CEl-Bois 2000

Kaynak: htlp:I.feuropa,eu.inUconmllemployn'lcntAsuciallpub]jcations!2[)03!kc4702397ucn.pdf (17.022004)
{*). Tiyatro gibi sahne sanatiarna yonelik etkinlikler.

Komisyon 20 Mayts 1998 tarihli ve 98/500 sayill karariyla, sektéirel
sosyal diyalog komiteleri kuruluncaya kadar, AB’de damsma komitelerinin
disinda sektorel diizeyde kurulan, sektorel ig¢i ve igveren orgiitlerinin
temsilcilerinden olugan gesitli ortak komiteler ve calisma gruplar da faaliyet
gostermigtir (Tablo 1). Ortak komiteler, tarim ve ulastirma gibi, ortak Topluluk
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politikalarinin oldugu sektorlerde Komisyon karan ile olusturnlmuslardir.
Tagimacilik, tarim, balikgilik, iletisim gibi sektdrlerde faaliyet gosteren ortak
komiteler, sosyal politikalarin tespitinde ve uygulanmasi sirasinda talep iizering
veya kendi inisiyatifleriyle Komisyon’a tavsiyelerde bulunmuslardir. Ortak
komiteler, ayni zamanda is¢i ve isveren tarafi arasinda sosyal diyalogu ve bilgi
ahigverigini saglamislardir. 20. yy’in son geyreginde piyasalarin uluslararast hale
gelmesi sonucunda ortaya gikan liberalizasyon, deregiilasyon ve ozellestirme
siirecinde, Ozellikle posta ve iletisim sektorlerinde, diyalogu saglayan ortak
komitelerin 6nemi bilylik dlgiide artmigtir. Ortak komitelerin  olmadif
bankacilik, insaat, otel ve restaurant, ticaret, gemi ingaati ve metal gibi
sektdrlerde ise, sosyal taraflar arasindaki diyalog heniiz kurumsallagmadign icin,
taraflar arasinda gesitli informal ¢alisma gruplant olusturulmustur. Es deyisle
cabgma gruplari, sosyal taraflarca tamamen goniilli olarak meydana
getirilmigtir. Ancak farkir gekillerde olusturulan ortak komiteler ile ¢alisma
gruplars, benzer amaglara hizmet etmislerdir; &zellikle Toplulugun sosyal
politikalarinin - olusturulmasi ve uygulanmast asamalarinda, sosyal taraflar
arasinda glivene ve karsihikli anlayisa dayanan bir ortamm olusturulmasinda
tnemli rol oynamislardir (Blanpain ve Engels, 1997: 50; Keller, 2003: 417).

1970 yilnda Bakanlar Konseyi, Komisyon ve sosyal taraflar arasinda
diyalogu ve iiye iilkelerin ig piyasalarmn koordinasyonunu saglamak amaciyla
kurulan Istihdam Daimi Komitesi, AT’de isgiictiniin istihdam olanaklarini ve
cahisma standartlarini yiikseltmek amaciyla kurulan ve ybnetiminde sosyal
taraflarin da bulundugu Avrupa Sosyal Fonu, is¢i ve igveren temsilcilerinin yer
aldiklar1 Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi, Avrupa Yasam ve
Calisma Kosullarint Gergeklestirme Vakfi, Avrupa Iy Givenligi ve Saghg
Ajansi ise, AT diizeyinde sosyal diyalogu saglayan ve damgmanhik gorevini
yerine getiren diger mekanizmalardir.

Kisacasi 1985 yihna kadar sosyal diyalog, damgmanlik statiisiine sahip bu
komiteler ve kurumlar etrafinda geligmis; sosyal taraflara, danismanliktan baska
- bir gérev verilmemistir. Dolayisiyla bu donemde sosyal taraflar, AT diizeyinde
sosyal politikalarin belirlenmesi siirecine dolayli ve edilgen bir sekilde
katilmaglardir.

Bu mekanizmalar konusunda ayrintili bilgi igin bkz: Giilmez, M. (2003). Avrupa
Birliginde Sosyal Politika. Ankara: Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyomnu,
ss. 76-79.
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2. 1985-1992 Dénemi

1985 yilinda Jacques Delors’un Komisyon Baskanlhift'na gelmesiyle
birlikte, sosyal diyalog siirecinde yeni bir doneme girilmistir. Ekonomik
basariun ancak sosyal reformlarla gergeklestirilebilecegine inanan Delors’un
bagkanligindaki Komisyon, Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun gelistirilmesi
amaciyla yeni bir girisim baslatmigtir. Komisyon 31 Ocak 1985 tarihinde
Belgika Val Duchesse’de, is¢i ve igveren taraflari arasindaki sosyal diyalogu
giiclendirmek amaciyla ETUC, UNICE ve CEEP (Avrupa Kamu Tegebbisleri
Merkezi) ile birlikte Ust diizey goriismelere baglanmstir (Biiyiikuslu, 1997: 86-
87). 17.02.1986 tarihinde imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Roma
Antlasmasi'na eklenen 118(b) maddesinde ise, Komisyon'un sosyal taraflar
arasinda Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun geligtirilmesi ve taraflarn
istekleri halinde sozlesmeye dayah iligkilerin kurulabilmesi icin caba
gosterecei belirtilmistic. Boylece sosyal taraflara Topluluk diizeyinde bir
sosyal politikanin olusturulmasma katilma imkant verilmistir ve Topluluk
diizeyinde toplu pazarhk mekanizmasmm hukuki dayanaklari olugmaya
baslamistir (Tuncay, 1997: 114; Giizel, 1998: 106). Es deyisle, Val Duchesse
goriigmeleri ile 6nem kazanan sosyal diyalog siireci, bu madde hitkmii ile
kurumsallagtinlmasgter.

Val Duchesse’de baslayan goriigmelerde ETUC, UNICE ve CEEP’ten
olusan sosyal taraflar, oncelikle ekonomik bilytime, istihdam ve yatirim
sorunlarint ele almuslar ve ilk toplantiun sonunda sosyal diyalogun Onemini
vurgulayan bir deklarasyon yayimlamislardir. 1987 yilindan 1989 yilma kadar
gegen siire icinde yeni teknolojilerin uygulanmas: ve yeni teknolojilere uyum
saplanabilmesi igin mesleki egitim verilmesi konusunda kesintiye ugrayan
goriismeler, Jacques Delors’un gayretleri ile tekrar baglamistir. 1985 yihinda
Komisyon'un tesviki ve girisimiyle bir araya gelen sosyal taraflar, daba
sonradan Komisyon’u digarida birakarak miizakerelere ve goriigmelere devam
etmislerdir. Bu goriismeler, uzun yillar boyunca Topluluk diizeyinde sosyal
politikalarin belirlenmesine direng gosteren UNICE ve CEEP’in ETUC ile
karsihkli anlasma noktasna gelmesi agisidan dnem tagimaktadir. Sosyal
taraflar arasinda informal ve goniillii olarak siirdiirilen bu goriigmeler, gesitli
konularda “ortak goriigler”in (joint opinions) yayimlanmast ile sonuglanmmgtir
(Biiyiikuslu, [997: 85-95).

Taraflar aralarinda anlasarak su konularda ortak goriis yaymmiamglardsr:
Egitim ve motivasyon, bilgilendirme ve danisma (6 Mart 1987), Avrupa’da
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mesleki ve cografi mobilitenin saglanmasi, i piyasasinin gelistirilmesi (13
Subat 1990), egitim (19 Haziran 1990), okuldan yetigkinlife ve c¢alisma
yasamina ge¢is (6 Kasim 1990), yeni teknolojiler, ig organizasyonu ve yeni
teknolojilerin is piyasasina uygulanmast (10 Ocak 1991), egitim imkanlarina
ulagim etkinlestirici yollar (20 Aralik 1991), mesleki kalifikasyon ve egitim (13
Ekim 1992), siirekli ve is yaraticy geligim siireci (16 Mayis 1995) (Blanpain ve
Engels, 1997: 343).

Kisacasi Val Duchesse goriismeleriyle baglayan siiregte sosyal taraflar
arasindaki sosyal diyalog, bir zorlama olmaksizin goniillii olarak gelismis ve
taraflarin bir¢ok konuda ortak hareket etme ve ortak goriis bildirme kabiliyetleri
kuvvetlenmistir. Ayrica taraflarin cesitli konularda yayimladiklar ortak
goriigler, Maastricht Antlagmasi’ndan sonra imzalanmaya baglanan cerceve
antlagmalar1 igin de bir oryantasyon ve hazirlik siireci niteligini tagimustir.

3. 1992 Yilindan Sonraki Donem

07.02.1992 tarihinde imzalanan ve Avrupa Toplulufu'nu Avrupa
Birligi’ ne doniigtiiren Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlagmasi), gerek
AB’nin gelismesi agisindan, gerekse AB sosyal politikasi agisindan yeni bir
kilometre tagm: olugturmaktadir. Maastricht Antlasmas1 ile Topluluk,
baslangictaki hedefi olan ekonomik biitiinlesme ile bitlikte, sosyal konularda
derinlesmeye ve siyasi birlige yonelmistir (Ekonomi, 1997: 33). Ancak
Maastricht Antlagmasi, Ingiltere’nin olumsuz tutumu nedeniyle Avrupa Sosyal
Birligi’ni gergeklestirememis ve Antlagma’ya sosyal politikaya iligkin hiikiimler
konulamamugtir. Bu nedenle Maastricht Antlagmasi’min ¢ki olan Sosyal
Politikaya Iliskin Protokol imzalanarak, AB’de sosyal entegrasyonu saglama
cabalarma hiz kazandmdmigtir. Biitiin iiye (lkelerin imzaladifi Sosyal
Politikaya Hiskin Protokol’e dayanarak imzalanan Sosyal Politikaya fliskin
Antlagma, Ingiltere disinda 11 iiye iilkeye sosyal politika konusunda yeni
diizenlemeler getirme yetkisi vermistir®. 1979-1997 yilinda iktidarda olan
Muhafazakar Parti’nin izledigi neo-liberal iktisat politikalarimin etkisiyle
Ingiltere, istisnadan yararlanma hakkimi (opting out) kullanarak, Sosyal
Politikaya Iliskin Antlasma’y: imzalamamis ve bu nedenle 1997 yilina kadar
AB sosyal politikasinda ikili bir goriniim ortaya cikmustir. Mayis 1997

4 1995 yilmda AB'nin Avusturya, Finlandiva ve Isveg’i de igine alacak sekilde genislemesiyle

birlikte Antlagma, 14 iiye iilkeyi kapsatm igine almugtir.
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secimleriyle iktidara gelen *“Yeni” Isci Partisi’nin’ istisnadan yararlanma
hakkint sona erdirme karari almasi ile birlikte Ingiltere de, Sosyal Politikaya
[liskin Antlasma’y1 imzalamigtir. Bu gekilde titm AB iiyesi iilkelerin kabul ettigi
Sosyal Politikaya Iligkin Antlasma’nin Maastricht Antlagmasi’na eklenmesi
giindeme gelmistir. 1997 yilinda ise Sosyal Politikaya Iligkin Protokol
lagvedilerek ilgili Antlagmanin hiikiimleri, Amsterdam Antfagmas: ile birlikte
AT’yi kuran Antlagma’ya dahil edilmigtic (md.136-145). Boylece Sosyal
Politikaya Iliskin Antlasma’nin Topluluk hukukuna entegrasyonu saglanmigtu
(IKV, 2003: 181).

Protokol’e bagli olarak imzalanan Sosyal Politikaya {ligkin Antlagma’da,
31 Ekim 1991 tarihinde ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan Ortak
Antlagsma (Joint Agreement) onemli 6lgiide benimsenmigtir (Neal, 1999: 23).
Val Duchesse goriisme siirecinin devami olarak gorillen Sosyal Politikaya
iliskin Antlagma, iki konuda ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi,
nitelikli oy ¢oklugu ile karar alma imkanimin ve Birligin sosyal politika
alanindaki norm koyma yetkisinin artmasidir. Sosyal Politikaya Iliskin
Antlagma’dan nceki donemde is¢i saghg ve ig gitvenlifi digindaki her konuda
oy birligi ile karar ahnmmaktaydi. Dolayisiyla sosyal politikayla ilgili tim
konularda her iiye iilke veto hakkina sahip oldugu ve ozellikle Ingiltere veto
hakkini hemen hemen tiim konularda kullandigi igin, AB diizeyinde sosyal
politika ile ilgili highir diizenleme yaptlamamaktaydi. Sosyal Politikaya Iligkin
Antlagma ile nitelikli oy ¢oklugu ile karar verilecek konular arttirilarak Ingiltere
bir anlamda by-pass edilmis ve AB sosyal politikasina islerlik kazandrilmstur®.

% Tony Blair'in isci Partisi bagkam olmastyla birlikte, partide modernlegime hareketi baglamisgtir.

1995 yihinda yapilan kurultayda Tony Blair, yeni bir [ngiltere yaratmak igin, “Yeni” bir Isci
Partisi’ne gerek oldugunu ifade etmis ve “iiglincii yol” politikalar uygulanmaya bagtamugtir
(Yalman, 1999: 56-67).

Nitelikli oy gokiugunu gerektiren konular sunlardir: Caliganiarin saghfm ve gilivenligini
koramak icin ¢alisma ortammn duzeltilmesi, ¢aligma kogullar, iggi saghig ve ig giivenlii,
igcilerin bilgilendirilmesi ve isgilere damgilmast, is piyasasinda kadin ve erkekler arasinda
firsat ve muamele esitliginin sagianmasi, i piyasasindan diglanmsg kigilerin mesleki acidan
yeniden is piyasasina entegrasyonu.

Qy birligini gerektiren konular sunlardir: Sosyal giiventik ve sosyal koruma, ig giivencesi,
birlikte karar alma dahii, ig¢i ve isverenin kollektif g¢ikarlatmin savunulmasi, Birlik
topraklarmda ikamet eden iglncit Glke vatandaglanmin istihdam kogullari, Sesyal Fon'a
iliskin hukiimlere aykin olmamak kaydeyla isthdamn tesvik edilmesi ve galigma
imkanfarinin arterilmast konularmda maddi katkifar.

Ucretler, orgiitlenme zgiirligil, grev ve lokavt uygulamalanna iligkin konular ise, Birligin
yetki alani diginda biralalmsgtir.
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Sosyal Politikaya [liskin Antlagma’mn getirdii ikinci biiytik yenilik ise,
sosyal taraflara sosyal diyalog yoluyla Birligin sosyal alandaki yasama
faaliyetlerine katikma yetkisi verilmesidir. Eg deyisle Sosyal Politikaya [liskin
Antlasma ile, sosyal politika alaninda karar alma siirecinde neo-korporatist bir
déneme girilmektedir (Betten, 1998: 250)’. Boylelikle firmalar diizeyinde
“mikrokorporatizm”, sektdrler diizeyinde “mezzokorporatizm” ve ulusal
diizeydeki “makrokorporatizm”in iizerinde yer alan “uluslararasi korporatizm”
ad1 altinda yeni bir korporatizm diizeyinin varhifindan soz etmek miimkiin hale
gelmektedir®.

Sosyal Politikaya Iliskin Antlagma’mn 3. ve 4. maddelerinde Komisyon’a
AB diizeyinde sosyal taraflar arasinda diyalogun gelistirilmesi igin gorev
verilmekte ve sosyal taraflara AB diizeyinde sozlesme yapma imkani
saglanmaktadir. Antlasma’nin 3. maddesine gore Komisyon, sosyal politika
konusunda taslak hazirlamadan once taraflarin goriislerini almakta; mevzuatin
tavsiye edilebilir oldugu kamsina varirsa, hazirlanmakta olan mevzuat teklifinin
tiim igerigi hakkinda taraflarin tekrar goriislerini ve gerektifi takdirde
tavsiyelerini almaktadir. Es deyisle sosyal taraflar, hem Komisyon'un belitli bir
konuda teklif getirip getirmeyecegine, hem de teklifin icerigine iligkin olarak
s6z hakkima sahip olmaktadir. Ancak sosyal taraflar anlastikiari takdirde,
konuyu kendi aralarinda diizenlemek iizere sosyal diyalog siirecini
baslatabilmektedir. Bu girisimler, Komisyon'un faaliyetlerini en fazla 9 ay
kesintiye upratmaktadir. 9 aylik siire iginde taraflar, bir sézlesme imzalayarak
siireci tamamlayabilmektedir. Imzalanan sdzlesme, sosyal taraflarca iiye
iilkelerdeki usullere gore yirtirlige girebildii gibi, sosyal taraflarin ortak
talepleri iizerine Bakanlar Konseyi karari ile de yiiriiclige girebilmektedir
(Ulucan, 1997: 58-59; Tekinalp, vd, 1997: 512; TIiSK, 1999: 11-12; Blanpain,
2001: 160). AB’ye iiye iilkelerin dogrudan secilen temsilcilerinden olugan
Avrupa Parlamentosu ise, bu siirecin diginda birakilmaktadir (Sekil 2).

7 Neo-korporatizm, birbiriyle yakindan iligkili tg teme] bilesenden olugmaktadir. Ilk bilegen,

belirli bir alanda uzmanlasens, hiyerarsik bir 6rgiitsel yaprmn ve tiyeleri iizerinde tekelci giice
sahip gikar gruplarmm varligidir. Ikinci bilegen, farkl gikar gruplarr arasinda kurulan ighirligi
ve diyalog iken; fiiincii bilegen, bu gikar gruplarmm siyaset olusumuna ve karar alma
sireclerine dahil edifmesidir. Neo-korporatizm konusunda ayrintidt bilgi i¢in bkz: Makal, A.
(1998), “Korporatizm” , Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi. Cilt:2, Istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tanh Vakfi, 55.289-291,

Korporatizmin dizeyleri hakkinda daha ayrintilt bilgi igin bkz: Cetik, M. ve Akkaya, Y.
(1999). Tiirkiye’de Endiistri iligkileri. Istanbul: Friedricht Ebert Vakfl, ss.31-32.
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Sekil 2:  Sosyal Politikaya iliskin Antlasma’ya Gore Sosyal Taraflarn AB Dizeyinde Yasama
Strecine Katelime

Komisyon'un Girisimi

v

L AB Diizeyinde Sosyal Pofitikayla ligili Bir Olunisuz Somuglasrss
. Konuda Hukuki Bir Diizenlemeye  — i
Damsma Ihtiyag Duyutup ’ Gig?ﬁa;ﬁzﬂz
Agamas, Doyulmadgsun Taraflara Danesilmas: ¥
+ Okinlu Sonugianirsn
’ 2 Hukuki Dilzenlemenin Iceriginin
Dantyma Taraflara Danigimast
Asamast
Gtriigme Yolu + Dangina Yolu n
Taraflarin Goriigleri
Tal‘aﬂa.l;‘.?l!;ismda Anfagmia Saglavuzsa ve Tavsiyelefi
Gorlisme Soreci +
+ Komisyon Karar Taslagi
ESK ve Avrupa
Parfamentosu’nun ¢
Bilgilendirilmesi
* Konsey’in Hukuki
Dilzenlemenin Konusunia
Taraflarm Antlagma Gdre Aviupa
Imzatamast Parlamentosu’na Damgarak
* veya Avrupa
w 4 Parlamentosu’nun ksbirtii ile
Karar Kabul Eimesi
" Tulep
Taraflarnn Antiaﬁ;ﬁaer;;?tggén AB Reddedilirse
Ulusal Y .
Uygulanmast Igin P
Mevzuata Gore Taraflann Komisyon’a
Antlagmay1 Ortak Task
Uygulamast Taleote Bulunimas: Reddeditirse

Komisyon'un Antlasma - Jpo!

lle Hgili Karar Almast

Igin Konsey’e Taslak
Sunmast

Y

ESK ve Avrupa
Pariamentosu’nun
Bilgilendirilmesi

) 4

Konsey Karart

Kaynak: Blanpain ve R., Engels, C. (1997). Enropean Labour Law. The Flauge: Kluwer Law International, 5.97°deki
sekilden yararlanslarak gizilmigtir,
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Sosyal taraflarin yasama siirecine katilmalari i¢in Komisyon'un teklifini
beklemek zorunda olup olmadikiari veya boyle bir teklif olmadan da
goriigmelere baslayip baslayamayacaklar: ise tartisilan konulardan birisidir.
Sosyal taraflar Komisyon’un teklifi olmadan bir antlasma imzalarsa, bu
antlagma Topluluk hukuku kapsamina girmemektedir. Taraflarin imzaladiklar
antlagmanin Topluluk mevzuatina girebilmesi i¢in bu konuda Komisyon un
mutlaka bir teklifte bulunmas1 ve Balkanlar Konseyi’nin de karar vermesi
gerekmektedir. Komisyon'un teklifi olmaksizin taraflar arasinda yapilan bir
antlasma, ancak Toplulugun sosyal politika alanindaki yasal diizenleme
giindemini belirleyebilmektedir. Bir baska deyisle sosyal taraflar, yalmzca
Komisyon’un teklifte bulundugu konu iizerinde bir antlagma imzalayarak
yvasama siirecine katilabilmektedir. Hatta bu durum, sosyal taraflarin
Komisyon'un teldifini ¢almalan (hijack) geklinde nitelendirilmektedir (Betten,
1998: 250-251).

Yasama siirecine katilacak sosyal taraflarin kimlerden olustufu ise,
iizerinde sikga tartismalarin yagandigi bir diger konudur. 1993 yilinda
Komisyon tarafindan yayimlanan tebligde (communication) sosyal taraflari
temsil eden yaklasik 30 Orgiitiin ismi yer almakla birlikte, AB diizeyinde
yasama siirecine yalmzca ETUC, UNICE ve CEEP katilabilmektedir. Bu
nedenle sosyal taraflanin yasama siirecine katilmalarmda ETUC, UNICE ve
CEEP icin adeta bir kapah igyeri kosulunun (closed-shop clause) uygulandigt
iddia edilmektedir. Ayrica bu ii¢ drgiitiin Birlik diizeyinde is¢i ve igverenlerin
¢ogunlugunu temsil etmedigi icin, sosyal taraflarm yasama siirecine demokratik
bir sekilde kat:lmadiklar: ileri siiriilmektedir (Betten, 1998: 253-254). Nitekim
UEAPME (Avrupa Zanaat, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi), 1998
yilinda sosyal taraf olarak tammnarak AB diizeyinde yapilan toplu goriigmelere
katilabilme istemiyle Avrupa Adalet Divani’na basvurmustur. Ancak Adalet
Divani, UNICE’nin kiigiik ve orta dlgekli igletmeleri de temsil ettigini ileri
siirerek, GEAPME’nin istemini reddetmistir (Blanpain, 2001: 160-161).

Kisacast Sosyal Politikaya Iliskin Antlasma ile Komisyon’a sosyal
taraflar arasindaki diyalogu gelistirmesi i¢in gorev verilirken, taraflara da AB
karar alma siirecinde yer verilmis ve Birlik diizeyinde yapilacak sozlesmelerin
yasal dayanag olusturuimustur. Dolayistyla bu dénemde sosyal taraflar, sosyal
diyalog siirecinde edilgen degil, etkin bir rol iistlenmiglerdir. Sosyal Politikaya
Iliskin Antlagma’nm imzalanmasini takip eden giinlerde, Ekim 1992’de UNICE,
ETUC ve CEEP’den olusan ve sosyal politika, makro-ekonomik konular ve
istihdam konusunda danigmanlik gorevini yerine getiren AB diizeyinde bir
Sosyal Diyalog Komitesi olugturulmugtur. 1990’hi yillarin ikinei yarisindan
itibaren ise, sektorel diizeyde sosyal diyalogu giiclendirmek amaciyla yeni bir
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yapilanma arayist ig¢ine girilmistir. 20 Mayis 1998 tarihinde Komisyon, ortak
komitelerin ve informal c¢ahigma gruplarinin yerine sektdrel diyalog
komitelerinin kurulmasi icin bir karar (1998/500/EC) kabul etmistir. Boylece
AB diizeyindeki sektorel sosyal diyalog siirecinde de yeni bir dineme
girilmigtir’. 1998 yilinda kabul edilen kararla birlikte, daha onceleri sektorel
diizeyde faaliyet gosteren ortak komitelerin ve caligma gruplarinm yerini
sektorel diyalog komiteleri almigtir (Tablo 1). Karara gore, ortak komitelerin
gorevlerine paralel bir sekilde, sektorel diyalog komitelerinin danigma ve sosyal
diyalogn gelistirme olmak tizere iki gorevi vardur (Gilmez, 2003, s. 82).
Glntimiizde 27 sckittrel diyalog komitesi faaliyette bulunmaktadir. Baz
sektdrel goriigsmeler basarisizhikla sonuclansa da, AB diizeyinde oldugu gibi
sektorel diizeyde de, sosyal taraflarm kendilerini ilgilendiren konularda ortak
karar verme isteklerinin yitksek oldugu gériilmektedir (Koray, 2002: 261).

Sosyal Politikaya [liskin Antlagma’da 6ngoriilen sosyal taraflarm AB’nin
yasama siirecine katilma imkam ise, 1995 yilindan bu yana, imzalanan cerceve
antlagmalarla uygulamaya ge¢mis bulunmaktadir. Sosyal taraflar (ETUC,
UNICE ve CEEP),

¢ 1995 yilinda Ebeveyn Izni —Ailevi Sebeplerle izin- (Parental Leave),
s 1997 yihinda Kismi Caligma (Part-Time Work),

* 1999 yilinda Belirli Siireli Caligma (Fixed-Term Work),

» 2002 yilinda Tele Cahisma (Tele-Work)"

konularinda ¢ergeve antlagmalar (framework agreements) imzalamis ve
taraflarin talebi iizerine ebeveyn izni, kismi calisma ve belirli stireli calisma ile
ilgili antlagmalar, Bakanlar Konseyi tarafindan direktif olarak kabul edilerek
baglayict bir nitelige kavusmustur''. Tele calisma ile ilgili antlasma ise, direktif
olarak uygulamaya gecmemis ve Sekil 2’deki ikinci yol takip edilmistir. Bir

AB diizeyinde sektiire]l sosyal diyatog siireci konusunda daha ayrintil bilgi igin bkz: Kelier,
B. (December 2003). “Social Dialogues-The State of the Art a Decade After Maastricht”.
Industrial Relations Journal. ss. 417-423.

10 Tele Caligma Cerceve Antlagmasi’nda ETUC, UNICE ve CEEP'min yam suwa UEAPME,
Avrupa Profesyonel ve Yonctici Calisanlarnt Konseyi (EUROCADRES) ve Avrupa Yonetici
Calisanlan Konfederasyonu (CEC} de sosyal taraf olarak yer almmstir.

! Ebeveyn izni ile ilgili direktif 1996 yilinda (1996/34/EC) cikartilmug; ancak Ingiltere’nin

istisnadan yararlanma hakkmi sona erdirme kararindan sonra Ingiltere’vi de kapsayacak

sekilde 1997 yilinda yeni bir direkeif (1997/75/EC) ¢ikartifmigtir. 1997 yihinda gikartilan kismi
galisma ile ilgili direkiif (1997/81/EC) de, Ingiltere’yi kapsayacak sekilde 1998 yilinda
gikartifan bir direktif ile (1998/23/EC) genisletilmistir. Belirli siireli galismaya iligkin direktif

{1999/70/EC) ise, 1999 yilinda ¢tkartilmestr.
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bagka deyisle 2002 yilinda imzalanan tele ¢aligma ile ilgili ¢ergeve antasma,
AB diizeyindeki sosyal diyalog siirecinde bir ilk olusturmus; taraflar, cerceve
antlasmanin Bakanlar Konseyi tarafindan direktif olarak kabul edilmesi icin
herhangi bir talepte bulunmamugiardir. Dolayisiyla antlagma, yalnizca imzact
taraflart baglayici bir nitelik tasimakta ve her llkenin ulusal mevzuatina gore
uygulanmaktadir. Ancak AB iiyesi iilkelerde endistri iligkileri uygulamalar:
birbirinden 6nemli Slciide farklilik gosterdigi ve AB diizeyinde yasal olarak
baglayici bir diizenleme yapilmadift igin tele caligma ile ilgili cerceve
antlagmanin iiye ilkelerde kusursuz bir gekilde uygulamp uygulanmayacagi
komusunda  ozellikle ETUC’un  baz  ¢ekinceleri  bulunmaktadir.
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/07/feature/eu()207204f.html—
12.03.2004).

imzalanan ilk cerceve antlagsma olan Ebeveyn fzni  Cergeve
Antlasmasi’nda, calisan ebeveynin aile ve ig hayati sorumiufuklarinin
uzlagmasimi  kolaylastirmaya iligkin asgari standartlar belirlenmistir. Bu
antlasma &zellikle, bir gocugun dogmasi veya evlat edinilmesi halinde cocugun
bakimi icin kadn iscinin yani sira erkek ig¢iye de en az 3 ay boyunca izin
verilmesini diizenleyen 2. maddesi ile kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Daha
sonra imzalanan cerceve antlagmalar ise, kismi aligma, belirli stireli ¢aligma ve
tele cahisma ile ilgili genel ilkeleri ve asgari kogullari belirlemeyi, isletmelerin
rekabet giiglerini arttirabilmeleri igin duyduklart esneklik ihtiyaglarim
kargtlamay, ¢alisanlara baz1 giivenceler saglamayi ve AB’nin son yillardaki en
tnemli sosyo-ekonomik sorunlarindan olan igsizlikle miicadele icin yeni
istihdam imkanlarina katkida bulunmayi hedeflemistir (T ISK, 1999: 43).

Sektorel diizeyde ise ilk cerceve antlagma, 24 Temmuz 1997 yilinda
imzalanmustir. Tarim sektoriinde EFA  (Tarim iscileri Sendikalar1 Avrupa
Federasyonu) ile COPA (Avrupa Tarim Orgiitleri Komitesi) arasinda imzalanan
“AB Ulyesi Ulkelerde Tarim Sekttriinde Ucretli Istihdamuin Gelistirilmesi ile
flgili Tavsiye Cerceve Antlagmasi”, AB iyesi ilkeleri dogrudan
baglamamaktadir. Stz konusu gergeve antlagma, AB iiyesi lilkelerde tarim
sektoriinde ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde yapilacak tophu goriigmeler igin
tavsiye niteligi tasumaktadir (http:/fwww.eiro.curofound.en.int  /1997/09/
feature/eu0709145f htm!- 09.02.2004-). Ancak 1999 yilinda deniz tagimacilig
sektoriinde ve 2000 yilnda sivil havacilik sektoriinde sosyal taraflarin calisma
sireleriyle ilgii imzaladiklari antlagmalar, Sekil 2’de gisterilen siiregten
gecilerek  direktiflere  (199%/63/EC  ve 2000/79/EC)  donuigtiirillmistiir
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(http://europa.ew.int/comm/employment_social/publications/2003/ke4702397_¢
n.pdf -17.02.2004).

Goruldigi tizere 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmas: ve eki
olan Sosyal Politikaya liskin Antlasma, AB diizeyinde sosyal politikaya yeni
bir ivme kazandiwrmstir. Sosyal politika alaninda sosyal diyalogun ve katilinun
dnem kazandigs yeni bir déneme girilmigtir. Artik AB diizeyinde yasama siireci
iginde sosyal taraflarin yalnizea gorilg ve tavsiyeleri alinmamakta; aralarinda
anlagmalart durumunda sosyal taraflar, dofrudan karar alma siirecine
katlabilmektedir. Dolayisiyla, sosyal taraflar  Birligin  kati  hukuki
diizenlemelerinin (hard law) olugturulmasinda 6nemli bir araca sahip olmakta ve
boylelikle “pazarhikli yasama™ (loargained legislation) siireci olarak da
adlandmlabilecek yeni bir kavram ve siire¢ ortaya c¢ikmaktadir (Sadowski,
Ludewig, Turk, 2003, s. 463). Ayrica Sosyal Politikaya Iliskin Antlasma,
Bakanlar Konseyi’ne sosyal politika alaninda asgari kosullar: belirlemek iizere
direktif ¢ikarma yetkisi verirken, oybirligi ile ahnacak kararlarin kapsamini da
daraltmaktadrr. Boylece AB’nin sosyal politikalar konusunda baglayici norm
koyma alani genistemektedir.

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’nde de
AB’nin istihdame giiglendirmeye ve bilgi iizerine kurulu bir ekonomi
¢ergevesinde ekonomik reform ve sosyal uyumu gerceklestirmeye yonelik yeni
stratejisi (Lizbon Stratejisi) tanmmlanmistir'®. Komisyon, 10 yil iginde
Avrupa’nin diinyanin en gii¢lii, dinamik ve bilgiye dayali ekonomiye sahip
olacagini; sosyal diyalogun ise, Avrupa’nin rekabet giiciiniin arttirilmasinda ve
dayanigmanmin saglanmasinda dnemli bir rol tistlendigini ifade etmistir (IK'V,
2003: 139; http://europa.eu.int/comm/employment_social/publications/2003/
ke4702397_en.pdf- 17.02.2004-).

IIL. Cerceve Antlagsmalar: Merkezi Endiistri Tligkilerine Geri Doniis
Siireci mi?

1980’11 yillardan sonra Mz kazanan kiresellesme siireci, iilkelerin
yalmzca siyasi ve ekonomik sistemlerini degil, endiistri iliskileri sistemlerini de
yakindan etkilemekte; isletmeler, endiistriler ve iilkeler i¢in rekabet giiciinii n
plana ¢ikarmaktadir. Ulusal pazarin yani sira uluslararasi pazarda da artan

2 Iizbon stratejist konusunda ayrintele bilgi igin bkz: TISK. (2001). Avrupa Birligi’nin Sosyal
Politika Giindemi, Ankara: TISK Yaym No:206.
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rekabet, degisen kosullara lusa siirede uyum saglanmasi igin esnekligi gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle ozellikle 1990°'L yillardan itibaren katt hukuki
diizenlemeler yumusatilmakta, makro politikalardan ziyade mikro politikalar
dnem kazanmakta, endiistri iligskileri merkezden uzaldasmaktadii. Uygulanan
yeni insan kaynaklari stratejileri ve yaratilan orgiit kiiltiirit ile calisanlarin
isletmeye olan baghhklann ve aidiyet duygulart gii¢lenmekte ve isletmeler,
giiniimiiz endiistri iligkileri sisteminin merkezi haline gelmektedir. Dolayisiyla
son yillarda piyasadaki degisikliklere daha ¢abuk uyum saglayan ve galisaniarm
taleplerini daha iyi karstlayan igyeri/fisletme diizeyinde toplu pazarliklara dogiu
bir kayis yasanmakiadir. Hatta igyeri/isletme diizeyinde iligkiler de, kollektif
iliskilerden bireysel iliskilere, kollektif ¢oziim yolarindan esnek uygulamalara
ve bireysellige dogru degismektedir (Koray, 1994: 90). Bir baska ifadeyle,
endiistri iligkilerinde 1980°1i yillardan itibaren isgi ve igveren arasindaki
catigmayt ve bu ¢atismayr ¢ozumlemek igin kullantlan toplu pazarligt merkez
alan cogulcu yaklasimdan; is¢i ve igverenierin ¢ikarlarimin aynt yonde oldugu,
bu nedenle sendika ve toplu pazarhigm ¢atismay: ¢ozen dedil, catismaya neden
olan mekanizmalar oldugunu ileri siiren tekilci yaklagima dogru bir kayis
vaganmaya baglanustir, Tekilci yaklasumn 6nem kazanmasi ile birlikte son
yillarda, orgiitlerde gereksiz bir gatigmaya ve uyusmaziifa neden oldufu igin
anti-sosyal mekanizmalar olarak degerlendirilen sendikalardan ve toplu
pazarliktan miimkiin oldugu dlgiide uzak durulmaktadir (Kagmeroglu ve Ugkan,
2004: 54-56).

Tiim diinyada ve ozellikle Avrupa iilkelerinde endiistri iliskileri
merkezden uzaklagirken ve tekilci yaklagima dogru bir kayts yasanirken, 1992
yilinda imzalanan Maastricht Antlagmas: ve eki olan Sosyal Politikaya [liskin
Antlasma ile sosyal taraflara AB diizeyinde antlagsma yapmalarma imkan
verilmigtirc, ETUC, UNICE ve CEEP cerceve antlagsmalar imzalayabildikleri
gibi, bu antlagmalar Bakanlar Konseyi karart ile AB mevzuatma da
girebilmektedir. Bu baglamda kiiresellesmeyle birlikte endistri iligkilerinde
goriilen merkezden uzaklasma egilimi ile 1990°l1 yillarmn ikinci yarismdan
itibaren AB diizeyinde imzalanan ¢ergeve antlagmalarmm bir tezat olusturup
olusturmadi@ akla gelmektedir.

1995 yilindan bu yana imzalanan dort ¢ergeve antlagma incelendifinde,
antlasmalarm ¢ok detayli olmayan ve genel hilkiimler icerdigi gorilmektedir.
Nitekim FEbeveyn Izni Cergeve Antlasmast 4, Kismi Caligma Cergeve
Antlagmas1 6, Belirli Siireli Caligma Cerceve Antlagmast 8 ve Tele Calisma
Cerceve Antlagsmast da yalnizca 12 maddeden olusmaktadir. Imzalanan g




260 BANU UCKAN

cerceve antlagsmanin hukuki statiisii Bakanlar Konseyi tarafindan direktif olarak
kabul edildigi ve direktiflerin uygulanmasinda da esnek prosediirler getirildigi
i¢in, ilye iilkeler antlasmalarin uygulanmasi konusunda genis bir yetki ve
hareket alanma sahip olmaktadir. Bir baska ifadeyle iiye ilkeler,
antlagmalardaki asgari kosullar: belirleyen hitkiimleri ihlal etmemek kaydiyla,
ulusal mevzuatiarmda diledikleri sekilde diizenleme yapabilmektedir. Tele
¢aligma ile ilgili olan ¢erceve antlagma ise, direktif olarak kabul edilmedigi i¢in
yalnizca timzaci sosyal taraflari ve onlarin ityelerini baglamaktadar. Bu nedenle
taraflar, ilgili antlagsmay1 kendi utusal mevzuatiarma gére uygulamaktadir.

Imzalanan gergeve antiasmalarin gercek anlamda AB diizeyinde toplu is
sozlesmeleri oldugunu séylemek dogru degildir. Clinkii kabul edilen ¢erceve
antlagmalarin amaci, AB'nin hukuki diizenleme yapmayi ditsiindiigii bir konuda
sosyal taraflarin anlagarak yasama siirecine katilmalarim saglamaktir (Blanpain,
2001: 174). Bir bagka deyisle, Komisyon'un girigimi olmaksizin taraflarm
herhangi bir konuda imzaladiklarn antlagsma, AB iivesi lilkeleri baglamamakta;
yalnizca taraf orgiitlerin tiyeleri icin yol gosterici bir antlagma niteligi
tagimaktadir. Dolayisiyla sosyal tacaflar, kendi inisiyatifleriyle degil, ancak
Komisyon'un inisiyatifiyle tiim AB iiyesi filkeleri baglayici bir cerceve
antlasma imzalayabilmektedir. Kisacasi son yillarda endiistri iliskilerinde
merkezden uzaklasma egilimivle bir tezat olusturuyor gibi goriinse de
imzalanan ¢ergeve antlagmalar, AB diizeyinde kabul edilen toplu is sézlesmesi
niteligi tagtmamaktadir. Bu antlasmalar, yalmizca sosyal taraflar arasindaki
diyalogu giiglendiren ve taraflarin yasama siirecine katilunlarin saglayan bir
mekanizmadir. Bs deyisle Sosyal Politikaya Iliskin Antlasma’nin  4(1)
maddesinde ve Maastricht Antlasmast'nin 118(b) maddesinde gecen sosyal
diyalog kavramindan, sosyal taraflarin AB diizeyinde toplu i sdzlesmeler:
gbritgmeleri yapabilecegi sonucuna ulagmak dogru degildir. Zira sz konusu
antlagmalarmn ilgili hitkiimleri, sosyal tarafiara AB diizeyinde 6zerk olarak kural
koyma yetkisi vermedigi gibi, foplu i3 sOzlesmesi yapma yetkisi de
vermemektedir (Ulucan, 1997: 59). Dolayisiyla cerceve antlagmalar, AB
diizeyinde imzalanan toplu is stzlesmeleri olarak nitelendirilemeyecegi gibi; bu
antlagmalara bakarak Avrupa endiistri iliskileri sisteminde yeniden merkeze
dogru bir kayis yasandigimi soylemek de miimkin degildir. Ayrnca Birlik
diizevinde toplu pazarliklara iliskin lurallarin hukuk teknigi acisindan yetersiz
olmasi, toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesi kavraminin Birlik iilkeleri icin
benzer bir igeriginin bulunmas:, sosyal tarafiarm temsil yetenegi sorununun
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olmasi ve Avrupa sendikal drgiitlerinin, tiyeleri arasmda yalnizca esgiidiimieyici
rol oynamasi nedeniyle Birlik diizeyinde toplu pazarhgn gerceklesmesi de
epeyce giig gdriinmektedir (Giilmez, 2003, ss. 125-128).

AB diizeyinde sosyal diyaloga, is¢i ve igveren taraflarinin yaklagimlart ise
farkhlik gostermekiedir. Maastricht Antlasmasi’ndan sonraki ddnemde, AB
diizeyinde yasama sirecinde s6z hakkma sahip olarak konumlarim
giiclendirmeye ¢alisan is¢i sendikalarinin, son on yillik déneme bakildigimda,
sosyal diyalog siireci konusunda agirlikli olarak ulusal bir bakis a¢isina sahip
oldugu goriilmektedir. Bu bakig agisinin temelinde, AB itlkelerinde farkls siyasi,
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapt icinde gelisim gosteren iggl sendikalarmin
sosyal diyalog konusunda benzer beklenti ve yaklasimlar: sergilememeleri
yatmaktadir, Ayrica Orgiitlenme Ozgirligii, ticret, goc, yoksuliuk, sosyal
dislanma, toplu miicadele hakki gibi ig¢i sendikalarinin oncelik verdigi
konularm sosyal diyalog siirecinde yer almamasi da AB ditizeyindeki diyalogun
etkinligini azaltmaktadir (Selamogiu, 2004: 217).

Rekabet giiclerini arttirmak igin ozellikle esneklifin ve igyerifigletme
diizeyinde endiistri iliskilerinin 6neniini her firsatta vargulayan igverenlerin ise,
AB diizeyinde antlagma yapmaya nigin istekli olduklar1 da iizerinde
diigiiniilmesi gereken bir baska konudur. is¢i tarafinm UNICE’yi pazarlik
masasina oturtacak yeterli giicii yoktur. Ancak dzellikle Komisyon’dan gelen
siyasi baskilar, ig¢i tarafrmn  UNICE karsisindaki  pazarhk  glictinii
arttirmaktadir. Bir bagka ifadeyle Demokles’in kilicini bagimn iizerinde
hisseden UNICE, Komisyon ve Bakanlar Konseyi'nin getirecegi kat1 ve detayh
hitkiimler iceren hukuki diizenlemeler yerine, is¢i tarafiyla birlikle yasama
stirecine dogrudan katilmay1 tercih etmektedir (Blanpain, 2001: 173)". UNICE,
bu yolla Komisyon ve Bakanlar Konseyi’nin yasama yetkisini bir dl¢lide
stnirlamayl amaglamaktadir. Is¢i sendikalarnin son yillarda hizla gii¢lerini ve
etkinliklerini kaybetmeleri karsisinda ise ETUC, AB diizeyinde sosyal taraf
roliinii gii¢lendirmek amactyla yasama siirecine katilmaktadit. Kisacast sosyal
taraflar, amaglart farkli olmakla birlikte, ¢ergeve antlagmalar imzalayarak AB
diizeyinde hukuk yapma siirecine katilma konusunda birlesmekiedir (Blanpain
ve Engels, 1997: 116-117). Boylece sosyal taraflar artik birbirleriyle goriis
aligverisi yapmanmn ve lobi faaliyetlerinde bulunmanin otesine gecerek, sosyal
diyalog siirecinde etkin ve yapici bir sekilde rol almaktadir.

13 By nedenle sosyal taraflar arasinda AB diizeyinde yapilan gériigmelere “Demokles Pazarhif”
{Damocles Bargaining) adt verilmektedir.
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IV. SONUC

1992 yilmda imzalanan Maastricht Antlasmast ile siyasi entegrasyon
siireci igine giren AB’de sosyal entegrasyonun saglanmast, 6zellikle genisleme
siireci iginde, ¢ok kolay goriinmemektedir. Ancak AB’ye iiye iilkelerin endiistri
iligkileri sistemlerinin ve sosyal politikalarinin uyumlagtirilmasinda sosyal
diyalog kilit bir tnem tagrmaktadir. Ozellikle Sosyal Politikaya iliskin Antlasma
ile birlikte sosyal taraflar, sosyal diyalog siireci iginde ¢ok daha yapici ve aktif
bir rol iistlenerek, AB diizeyinde yasama siirecine dogrudan katilabilmektedir,
Kisacast 1990’11 yillardan itibaren sosyal taraflarm etkinlik ve giic kazandig:
sosyal diyalog vasitasiyla AB diizeyinde tek bir endistri iliskileri sistemi
olugturmak miimkim degilse de; “Avrupa Toplum Modeli” idealine yaklasmak
mitmkiindiir,

Avrupa Birlesik Devletleri niteligi degil, yalmzca Avrupa Devletler
Birligi niteligi tagiyan AB’de sosyal politika alanindaki bircok konu,
subsidiarité (yetki ikamesi) ilkesi geregince, halen iiye iilkeler diizeyinde ele
almmaktadir. Ancak ckonomik ve parasal birlik ile yeni bir ivme kazanan
entegrasyon siireci iginde, sosyal alanda da birligin saglanip saglanamayacai
son zamanlarda tartistlan konularin basinda gelmektedir. AB’nin gelismis
kanadini olusturan iiye iilkelerin temelinde yer alan ve son yillarda ¢6ziilmekte
olan sosyal refah devleti anlayrsi, diger tiye tilkelere bir model olusturmaktadir.
Ancak genisleme siirecinin beraberinde getirdigi farklilasma karsismda AB
diizeyinde sosyal modelin idamesini saglamak, AB diizeyinde ekonomik
entegrasyonu saglamaktan ¢ok daha zordur. Bu baglamda genisleme siireciyle
birlikte homojen bir yapidan uzaklagarak farklhilagsan AB’de “Avrupa Toplum
Modeli"nin yaygimlagtirilarak giiclenmesinde sosyal diyalog 6nemli bir rol
oynamaktadir.

AB’ye tam iiye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye'de ise, yasal bazi
diizenlemelerle kurulan gesitli kurumlar vasitasiyla yiiriititlmeye ¢alisilan sosyal
diyalog, tabandan gelen bir inisiyatif sonucu olusmadigi igin saglam temellere
dayanmamaktadir. Tirkiye’de ulusal diizeyde etkin bir sosyal diyalogun ve
“Avrupa Toplum Modeli”ne entegrasyonun saglanabilmesi igin, oncelikle isyeri
ve igkolu diizeyinde sosyal taraflar arasmmdaki sosyal uyumun ve isbirliginin
olusturulmasi gerekmektedir,
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