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CEVREYE DUYARLI BUTCELEME SiSTEMi: BOLOGNA
ORNEGT

Dr. Erkan KILICER

Ozet

Cevreye duyarli biitgeleme sistemi, yerel diizeyde c¢evrenin korunmasi ve dogal
kaynaklarin yonetimi igin yerel yonetimlerde, 6zellikle de belediyelerde uygulanmak
iizere gelistirilmistir. Bilinen yillik finansal biitceleme sistemi ile ayni yontemleri
kullanmaktadir. Ancak ¢evreye duyarli biitgeleme, cevreyi parasal bir deger olarak ele
almamakta; cevresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasimi irdelemektedir. Sistem,
diinya iizerinde ¢esitli belediyeler tarafindan uygulanmaktadir. Bologna, dogal kaynaklar
ve cevrenin korunmasina yonelik olarak 6nemli ¢aligmalar yapan bir belediye olarak
karsimiza ¢ikmakta ve ¢evreye duyarli biitgeleme sistemini basarili bir sekilde uygulayan
yerel yonetimler arasinda yer almaktadir. Bu g¢ercevede calismada, oncelikle ¢evreye
duyarli biitceleme sisteminin tanimi, kapsami: ve amaclarindan bahsedilmekte ve
sonrasinda sistemin Bologna’daki gelisimi ve isleyisi ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevreye duyarl biitceleme, Yesil biitge, Belediyeler
ENVIRONMENTALLY CONSCIOUS BUDGETING SYSTEM: BOLOGNA SAMPLE

Abstract

Environmentally conscious budgeting system has been developed to be
implemented at local governments, especially in municipalities for the protection of the
environment at the local level and the management of natural resources. Environmentally
conscious budgeting system uses the same methods with the well known annual financial
budgeting sysytem. But this system is not approaching to the environment as an amount
of money, examines the consumption and protection of natural resources. The system is
implemented by various municipalities around the world. Bologna stands out as a
municipality that has made significant efforts to protection natural resources and the
environment and is among the local governments that have successfully implemented the
environmentally conscious budgeting system. In this framework, firstly the definition,
scope and objectives of environmentally sensitive budgeting system are mentioned and
after then the development and functioning of the system in Bologna is explained in
detail.

Keywords: Environmentally conscious budgeting system, Green budget,
Municipalities
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Giris

Insanligm ve diger tiim canlilarm yasamlarini devam ettirebilmeleri icin ihtiyac
duyulan c¢evre, sanayilesme, artan niifus vb. faktorler nedeniyle kendini yenileyememe ve
stirdiirtilebilirligini saglayamama sorunu ile karsilasmistir. Cevre sorunlariyla yerel diizeyde
miicadele edebilmek ve cevre sorunlarimi asgari diizeye ¢ekmek igin sistemli, biitlinciil ve
stratejik bir cevre yOnetim sistemine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla ¢evreye duyarli biitceleme
sistemi, yerel diizeyde cevresel sorunlarla miicadele edebilmek igin yesil politikalar
olusturulmasina katki saglayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel biit¢cenin
halkin temsilcilerinin olusturdugu belediye meclisi tarafindan onaylanmak zorunda olmasi,
sistemi ¢evresel konularda demokratik bir ara¢ haline getirmektedir. S6z konusu sistem, biitge
donemi boyunca dogal kaynaklarin tiiketiminin degerlendirilmesini, planlanmasini ve kontrol
edilmesine ve raporlanmasina imkan tanimaktadir. Cevreye duyarl biitgeleme, diinyadaki
cesitli belediyeler tarafindan uygulanmaktadir. Bologna belediyesi, 6zellikle 1990’1 yillarin
basindan bu yana, dogal kaynaklarin yonetilmesi ve ¢evrenin korunmasina yonelik olarak
onemli caligmalar yapan bir belediye olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Bologna
belediyesi, iddiali bir sekilde hazirlanan g¢evresel hedeflere ulasmak ve dogal kaynaklari
korumak amaciyla ¢evreye duyarl biitgeleme sistemini basarili bir sekilde uygulayan yerel
yonetimler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde ¢evreye duyarli biitceleme sistemi ile ilgili
yapilan ¢aligmalarin sayisinin ¢ok az olmasindan dolayi, bu ¢alisma ile Tiirkce literatiire katki
saglanmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda, ¢alismada ¢evreye duyarli biitgeleme sisteminin
tanimi, kapsam1 ve amaglari ele alindiktan sonra sistemin Bologna’daki gelisimi ve isleyisi
ayrintili bir sekilde ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

1. Cevreye Duyarh Biitceleme Sisteminin Tanimi Kapsami ve Amacglari

Cevreye duyarli biitgeleme ilk olarak 1994 yilinda imzalanan Aalborg S6zlesmesi’nde
giindeme gelmis ve yerel faaliyetleri kiiresel siirdiiriilebilirlik i¢in ve kentleri siirdiiriilebilir,
esnek, kaynak etkin, biyocesitli ve diisiik karbon emisyonlu olabilmeleri i¢in destekleyen
Uluslararas1 Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (The International Council for Local
Environmental Initiatives - I[CLEI) tarafindan gelistirilmistir.

ICLEI yerel gevresel biitceleme fikrini, yerel topluluklar1 ve onlarin yonetimlerini
cevresel siirdiiriilebilirlik hedefi dogrultusunda yonlendirmek i¢in politik bir ¢erceve olarak
benimsemistir (Burzacchini and Erdmenger, 1999:156).

Danimarka’nin Aalborg kentinde 1994 yilinda Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar
iizerine yapilan ilk Avrupa konferansinda, 2000 Avrupa sehri ve kasabasi Siirdiiriilebilirlik
dogrultusunda Avrupa Kentleri ve Kasabalar1 So6zlesmesini imzalamiglardir. Aalborg
Sozlesmesinin 1.14lincli boliimde; “Biz, kentler ve kasabalar, kentsel ydnetimde bir
ekosistem yaklagimi icin mevcut siyasi ve teknik belgeler ve araglari kullanma taahhiidii
verdik. Biz araglarin genis bir yelpazesinden yaralanmak zorundayiz (...). Biz, dogal
kaynaklarimizi yapay bir kaynak olan ‘para’ gibi olabildigince ekonomik yonetmeye izin
veren yeni bir ¢evresel biitce sistemi olusturmak i¢in cabaladik” ifadesiyle yesil biit¢celeme ilk
olarak giindeme gelmistir (Aalborg Charter, 1994 Part 1.14). Boylelikle, Aalborg
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Sozlesmesini imzalayan taraflar, dogal kaynaklarin yapay bir kaynak olan “Para” gibi
olabildigince ekonomik bir sekilde yoOnetilmesine imkan taniyan yeni ¢evresel biitce
sisteminin kurulmasini garanti etmislerdir.

Cevreye duyarl biitceleme sistemi (ecoBUDGET), yerel yonetimlerin ihtiyaclar1 géz
oniinde bulundurularak gelistirilen bir ¢cevre yonetim sistemi ve biitgeleme teknigidir. Cevreye
duyarl biitgeleme sistemi, siirdiiriilebilirlik ilkeleri baglaminda sinirli olan dogal kaynaklari
yonetirken vatandaslar i¢in yasam kalitesini veya standardini giivence altina almaya olanak
tanimasi acisindan onemli bir yere sahiptir. Cevreye duyarl biitgeleme sistemi; yesil biitce
sistemi, ekolojik biitce sistemi, gevresel biitce sistemi gibi adlarla da anilmaktadir (Kiliger,
2016:38).

Cevreye duyarl biitceleme sistemi 6zellikle yerel idareler i¢in ¢evrenin korunmasi ve
dogal kaynaklarin yonetimi i¢in olusturulmustur. Bilinen yillik finansal biitceleme teknigi ile
ayn1 yontemleri kullanmaktadir. Mali biitce gibi ¢evreye duyarli biitce de yerel yonetimlerin
geleneksel biitceleme prosediirlerine izin veren ve kent meclisinde onaylanan yillik biitce
dongiistinli uygulamaktadir (EcoBudget Ratification Report, 2003:3). Ancak finansal biitce
sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken; ¢evreye duyarl biitceleme sistemi siirdiiriilebilir
etkinlige yani, minumum ekolojik maliyetle maksimum beseri fayda saglamaya
odaklanmaktadir (European Circular, 2003:18).

Cevreye duyarl biit¢elemenin ¢evre iizerindeki etkileri parasal bir deger olarak ifade
etme cabasi yoktur. Aksine, s6z konusu bu sistem, dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi
icin fiziksel tanimlamalar veya degerler kullanmaktadir. Bu baglamda dogal kaynaklarin
yonetimi ile ilgilenmektedir. Cevreye duyarl biitceleme, fiziksel veya sayisal gostergeleri
kullanarak yerel cevresel hedefleri sunmakta ve bu hedeflerle iligkili olarak ¢evrenin
durumunun izlenmesini miimkiin kilmaktadir (Burzacchini and Erdmenger, 1999:156).

Cevreye duyarli biitceleme sistemi; iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su,
hammaddeler ve biyolojik ¢esitlilik gibi dogal kaynaklarin tiiketiminin degerlendirilmesine,
izlenmesine, raporlanmasina, kontrol edilmesine ve planlanmasina imkan tanityan bir arag
olarak tanimlanabilir. Sistem c¢evreye yonelik harcamalari ¢evre biitcesinde belirlenen
siirlarda tutmaya yardimci olmaktadir (Robrecht and Meyrick, 2009:9). Cevreye duyarh
biitgeleme, yerel diizeyde tanimlanan temel hedefler olusturarak dogal kaynaklar ve cevre
kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini desteklemektedir (ICLEI, 2013:27).

Cevreye duyarli biitceleme sisteminin 6zellikle ¢evreyi, dogal kaynaklar1 ve yerel
siyasi yonetimi igine alan bir¢gok amaci bulunmaktadir. Bu amaglar1 genel olarak su sekilde
siralayabiliriz:

e Siyasilere ve halka cevrenin durumu hakkinda bilgi vermek ve yoOnetime
gevresel korumanin onceliklerini belirlemek i¢in imkan tanmimak (Richelsen,
Jau and Basiuk, 2000:47),
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e Yerel cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in kapsamli bir siyasi yonetim yaklagimi inga
etmek ve cevreyi diizenli olarak siyasi giindemde tutmak (ICLEI, 2002:3),

e Dogal kaynaklarin kullanimini kontrol altina almak ve kirliligi azaltmak
(Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Biitce dongiisii boyunca gevresel varliklarin tiiketimini planlamak ve kontrol
etmek (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Kentlerde, dogal kaynaklarin yonetimine ve ¢evre kalitesine odaklanmak
(Liveable Cities, 2007:39),

e C(Cevreye yonelik tanimlanan hedeflerle dogal kaynaklarin rasyonel ve
stirdiirtilebilir bir sekilde kullanimini tesis etmek (ICLEIL, 2013:28).

e Halka anlagilabilir bir yolla ¢evrenin durumu hakkinda bilgi sunmak
(Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Diger g¢evre yonetimi araglar1 ile baglantisini saglamak ve bu baglantiy

giiclendirmek (Layman’s Report, 2000:2).

e Cevreye iliskin belirlenen hedeflerle g¢evrenin mevcut durumuna iligkin
karsilagtirma yapma imkani tanimaktir (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47).

2. Bologna’da Cevreye Duyarh Biitceleme Sistemin Tarihi Gelisimi

Bologna, italya Emilia - Romagna bélgesinin baskentidir ve siirdiiriilebilirligi
desteklemek i¢in uygulanan politikalarda 6nemli bir yere sahiptir. Bologna 1991 yilinda yerel
yonetimlerin ¢ikarlarini temsil eden ICLED” ye iiye olmustur. 1993°de kent ICLEI tarafindan
desteklenen ve yerel enerji tasarruf faaliyetleri icin diizenlenen Kentsel Karbondioksit
Azaltim Projesine katilmistir. Bologna 1996 yilinin Haziran ayinda Aalborg Sézlesmesini
imzalamig ve Yerel Gilindem 21 siirecine baslamistir. Boylelikle siirdiiriilebilirlige iliskin
taahhiidiinii yerine getirmistir. Bologna g¢evresel siirdiiriilebilirlige iliskin yaptig1 ¢aligmalar
sonucunda, 1996 yilinda, “Avrupa Siirdiiriilebilir Kent Odiilii” programi kapsaminda Ovgii
Sertifikasini alan on ii¢ kentten biri olmustur (ICLEIL 2007:1).

Bologna’y1 da i¢ine alan Emilia Romagna bolgesinde, 23 Mart 2000 yilinda 20 Nolu
Bolgesel Kanun - Yapisal Plan yiirlirliige konulmustur. Bu kanunla, “bdlgesel koruma ve
kullanim i¢in genel diizenlemeler” basligi altinda bolgesel planlamanin ana onceliklerinden
birisi olan ¢evresel siirdiiriilebilirlik uygulamaya konulmustur. Kanunun besinci bashiginda
bolgenin 6zellikleriyle uyumlu, ¢evresel ve altyapisal etkilere uygunluk agisindan, plan
icinde cevresel ve bolgesel siirdiiriilebilirligi gdsterme niyetinde olan Cevresel ve Bolgesel
Siirdiiriilebilirlik Degerlendirilmesi (VAISAT) yiiriirliige konulmustur (Emilia-Romagna
Regional Law 20/2000).

Yapisal Plan (Emilia-Romagna Bolgesel Kanunu), 1985 yilinda kabul edilen Master
Plan’in yerine getirilen Bologna Belediyesi’nin yeni bir Kentsel Plan1 olmustur. Yeni sistem
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ulusal ve bolgesel politikalar ile devam eden Onemli gevresel sorunlar1 kapsayan, toprak
kullanim1 ve gelisimi i¢in bir stratejik planlama cercevesi saglamaktadir (Garzillo, 2004:2).
Ayn1 zamanda Yapisal Plan oOlgiilebilir gostergeler tanimlayan, kentin duyarlh siyasi yonetimi
belirleyen ve VAISAT veya diger bir deyisle Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) siireci
ile Olciilebilir degerlendirme temelinde hareket eden bir bdlgesel plan konumundadir
(Bilancio Ambientale 2003:3).

2001 yilinda Avrupa Komisyonunun LIFE programi tarafindan fonlanan “Avrupa
cevreye duyarl biitge veya yesil biitce projesi” ile birlikte, Bologna ¢evreye duyarh biit¢eyi
uygulamaya baslamistir. Proje, Isve¢ Vixjd belediyesinin koordinatérliigiinde ve ICLEI’ nin
teknik danigmanliginda uygulamaya konulmustur. Mevcut planlama asamasinin temel amaci
kentin sektor planlari iginde belirlenen uzun vadeli faaliyetler i¢in artan cevresel kalite ile
sonuclanan girigsimlerin etkinligini giiclendirmektir (ICLEI, 2007:1). Bu anlamda, yesil biitce
secilen gostergeler ve orta vadeli hedefler temelinde c¢evresel etkileri karsilagtirarak kentin
yeni Stratejik Plani tarafindan tanimlanan farkli senaryolarin ¢evresel degerlendirmesini
desteklemektedir (Garzillo, 2004:2).

Iddial ¢evresel hedeflere ulasmak ve dogal kaynaklari korumak icin Bologna kenti
2001 yilinda “Avrupa Cevreye Duyarl Biitce - Yesil Biitge” projesi (2001-2004) i¢inde yer
almistir. Dort yil sonra, basarili bir uygulamadan sonra, LIFE Projesi sonlanmis ve belediye;
AB’ nin Asya’ya ihrag¢ ettigi Cevreye Duyarli Biitge ASIA-URBS (2004-2007) programi
tarafindan finanse edilen bagka bir proje konsorsiyumunun pargasi olmustur. Yesil biitce
uygulamasi ile ilgili olumlu tecriibelerden dolayi, sistem yerel yonetimin programlama
araclarinin biri olarak gelistirilmistir (Realising DReAMS Consortium, 2013:135).

2006 yilmin Kasim aymda Bologna, kentin siirdiiriilebilirlik agisindan gelecegi
hakkinda sistematik bir sekilde diisiinmek ic¢in planlama siirecine yeni bir asama getiren
Aalborg Taahhiitlerini imzalamistir (ICLEI, 2007:1). Aalborg Taahhiitleri genel hedefler
olarak Bologna’nin VAISAT’1 i¢ine birlestirilmistir (Gueze, 2007:2). 2010 yilina gelindiginde
Yesil Biitceye iliskin Realising DReAMS projesi baglamistir. Bu proje ile yesil biitce sistemi
uygulamasi kararlilikla siirdiiriilmektedir.

Cevreye duyarli biitcenin uygulanmasi ile dogal kaynaklarin kullanimini planlayan ve
kontrol eden bir yerel yonetim sistemi olusturulmak amaglanmistir. Bologna ¢evreye duyarl
blitceleme sisteminin uygulanmasinin diger bazi amaglarim1 su sekilde siralayabiliriz (V&xjo
Kommun, 2003:2):

e Dogal kaynaklarin miktarini, degisimini ve antropojenik baskilarinin etkilerini
planlamak, kontrol etmek, yonetmek ve izlemek,

o Bolgesel olarak karar alma ve ydnetime yardim etmek igin idareye bir
destekleme araci tanimlamak,

e Kirlilik diizeylerini ve belediye smirlar1 i¢inde kaynak kullanimini
dengelemek,

e Seminerler ve yayinlarla cevresel biitce sonuglarini halka yaymak ve
bildirmek,
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e Cevre ile ilgili konularda 6zel ve kamu paydaslarinin katilimini saglamaktir.
3. Bologna’da Cevreye Duyarh Biitceleme Sistemi Dongiisii ve Sistemin Diger
Planlama Araclari ile iliskisi

Cevreye duyarli biitgeleme sisteminin bilinen dongiisii Sekil 1°de gosterilmektedir.
Mali biitceye benzer sekilde, cevreye duyarli biitceleme sistemi de yerel yonetimlerin
geleneksel biitceleme prosediirlerine izin veren ve belediye meclisinde onaylanan yillik biitge
dongiistinii uygulamaktadir. Zira g¢evreye duyarli biitceleme dongilisii, mali biitceleme
dongiistinden esinlenilerek olusturulmustur.

Cevreye duyarl blitceleme dongiisii; hazirlik, uygulama ve degerlendirme olmak {izere
ii¢ temel asamadan olusmaktadir. Cevresel biitgenin (ana biit¢e) hazirlik agsamasinda, ¢evresel
oncelikleri ve hedefler belirlenmektedir. Onlemlerin planlanmasi ve gorevlerin dagilimimin
yaninda verilen gorevlerin yerine getirilmesi ve hedeflerin basarilmasi uygulama asamasinda
gerceklesmektedir. Degerlendirme asamasinda ise ¢evresel biitce sonuglarinin incelenmekte,
belediye meclisi tarafindan onaylanmakta ve yayimlanmaktadir.

Sekil 1: Cevreye Duyarh Biitceleme Dongiisii

4 Ana Biitcenin
Onaylanmasi

g | Yesil Butcenin

Unsurian
Olcimieme 5
/ Yonetimi
2 On Rapor
izleme ve
Sirecin Muhasebe

Idan Yapisi

Biitce Biitge =
9 |r Raporunun
aporunun A Hazn
Onaylanmast S SIS
ic Denetim 8

Kaynak: ICLEI 2004:22
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Sekil 2’ den de anlasildigi iizere, Bologna’da ¢evreye duyarl biitce, yerel diizeyde var
olan Aalborg Taahhiitleri, SCD, Cevre Durum Raporu (CDR), Yapisal Plan, mali biitce gibi
diger araglar ile biitlinlestirilmistir. Yeni Stratejik Plan’in VAISAT’1 veya SCD’ si yesil biitce
gostergelerin secimi i¢in temel rol tstlenmektedir (Gueze, 2007:2). Boyle olunca, ¢evreye
duyarli biitge kentin Stratejik Plani tarafindan tanimlanan gostergeler ve orta vadeli hedefler
temelinde cevresel etkileri karsilastirarak farkli senaryolarin cevresel degerlendirmesini
desteklemektedir (Lama, Diolaiti, Gueze, 2006).

Sekil 2: Cevreye Duyarh Biitcelemenin Diger Planlama Araclari ile Biitiinlesmesi

Aalborg Taahhiitleri
Cevreye Cevre Durum Sosyal Denge
(Genel Hedefler) Duyarli Biitce Raporu
l Bilgi Cercevesi Mali Biitge
- VAISAT Yapisal Pl
o P pisal Plan
Ozellikli Hedefler (SCD)
HEDEFLER Eylemler, Planlar ve
< —————— > Programlar
v
Hedeflerin v
Degerlendmlmes'l, : Hedefler ve Eylemler,
Onaylanmas ve Izlenmesi Planlar ve Programlar Arasinda
| .| Biitiinlesme

Kaynak: Gueze, 2011

Cevreye duyarli biitceleme siirecinin Bologna’nin mevcut mekansal planlama siireci
iliskilendirildiginden dolayi, ¢evreye duyarl biitge, mevcut halk ve paydas katilim siireclerini
desteklemektedir. Bu yolla, ¢evreye duyarl biit¢e, sadece belediye yonetiminin bir kismiyla
degil, bir biitlin olarak belediyeyi siirece dahil etmek icin ugragmistir. Ayn1 zamanda gevreye
duyarli biitge ile ilgili bilgiler halk sunumlari, brosiirler ve internet araciligiyla
duyurulmaktadir (ICLEIL 2007:4).

Cevre tizerindeki belirli plan ve programlarin etkilerinin degerlendirilmesi i¢in 2001
yilinda Avrupa Komisyonu SCD yonergesini kabul etmistir. Bu yonerge 2004 yilina kadar
ulusal kanunlara entegre edilmek zorundaydi. Bu baglamda tiim Avrupa yerel yonetimleri
stratejik ¢evre degerlendirmesi uygulamasma gitmistir. Bu degerlendirmenin temelinde ise
planlarin ve programlarin g¢evresel etkisini tanimlayan ve degerlendiren c¢evre raporu
bulunmaktadir. Bu palanlar ve programlar ile negatif cevresel etkilerden sakinmak
amaglanmaktadir (ICLEI, 2004:103).
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Sekil 3: Cevreye Duyarh Biitcelemenin Stratejik Cevresel Degerlendirme ile

Biitiinlesmesi

Sosyal&Ekonomik
Cevre

Dogal Cevre

— Kentsel Cevre

Kaynak: ICLEI, 2004:104

SCD’ nin ilk asamasi planlanan politikalar ve faaliyetlerin niteliksel analizleridir
(On/Hazirlayict dokiimanlar). Bu asama, Yapisal Plan icindeki faaliyetlerle ilgili genel bir
cevresel etkiler ve riskler degerlendirmesidir. Analizler; Yapisal Planin 6nerisinin uygulamasi
ile iliskili dogrudan ve dolayli sonuglari tanimlamak ve sonuglarin ¢evrenin herhangi bir
bilesenini etkileyip etkilemedigini dikkate almak icin yapilir. SCD’ nin ikinci asamasi on
dokiimanin revize edildigi ve sayisallastirildigi niceliksel asamadir (Son/Nihai Dokiimanlar).
Niceliksel agsama i¢in bir temel olusturmak adina temel veriler toplanmak zorundadir. Veriler,
on dokiimanda yer alan her bir kaynak ve baglik icin tanimlanmali ve kaynak/konu, genel
stirdirtilebilirlik amagclari, 6zel siirdiiriilebilir amaglari, secilmis gostergeler, referanslar/
kaynaklar1 kapsamalidir (ICLEIL, 2004:104).

Sekil 3’te kaynaklar ve gostergeleri belirlemek i¢in Bologna kenti i¢indeki kaynaklarin
grafiksel sunumu gosterilmistir. Goriildiigl tizere, siirdiiriilebilirligin {i¢ unsurunun tamamini
kapsamak i¢in g¢esitli kaynaklar kullanilmaktadir. Cevreye duyarli biitcelemenin de
mekanizmaya dahil edildigi sekilde agikca goriilmektedir. Ciinkii sistem kentsel ve dogal
cevreden siyasi olarak onaylanmig kaynaklar1 ve gostergeleri igermektedir. Dogal cevreye
iligkin hedefler CDR’de degerlendirilirken, kentsel ¢evreye iliskin hedefler ¢evreye duyarl
biitgede degerlendirilmektedir. Bologna 6rnegi ¢evreye duyarli biitge ile stratejik cevresel

124



Cevreye Duyarli Biitceleme Sistemi: Bologna Ornegi

degerlendirme arasindaki karsilikli iliskiyi ortaya koymaktadir. Bu iki ara¢ bir¢ok alanda
igbirligi icindedir.

Cevresel biitce planinin uygulandigi zaman, SCD; bir programin biitge cergevesi
icinde kalip kalmadigi veya ekolojik biitce limitlerini asip agmadigini kontrol etmek igin
kullanilabilir. Yani; uygulama siiresince “ekolojik fazla harcama” dan sakinmak ig¢in yani
cevresel biitce kontrolii icin kullanilir. Ozellikle, yesil biitcenin SCD’ ye su faydalar
bulunmaktadir (Garzillo, 2004:2):

e Dogal kaynaklar1 kontrol etme ve yonetme araci olma,

e Resmi olarak onaylanan ¢evresel parametrelerin (gostergeler, hedefler gibi)
setini saglamak,

e Planlama siirecini izlemek i¢in gilincellenen parametrelerin veri setini elde
etmek.

4. Bologna’da Cevreye Duyarh Biitceleme Sisteminin Uygulanmasi
Bologna, cevreye duyarli biitgeleme uygulamasina, Yerel Uygulama Takimin
olusturulmasi ile Nisan 2002’de baslamistir. 21 kisilik takim farki belediye ve bolge daireleri,
kuruluglariin personelinden olusturulmustur. Takimin temel amacit Ana Biitgenin (Cevre
Biitcesi) temelini olusturan yerel ¢evresel kaynaklar1 ve gostergeleri belirlemektir (ICLEI,
2007:3). Yerel Uygulama veya Yesil Biitce Takimi, biitcenin bir¢ok farkli boliimden bilgi
gerektiren ¢ok yonlii dogasindan dolay1 asagidaki daireleri i¢inde barindirmaktadir (Realising
DReAMS Consortium, 2013:135):
e Cevre Birimi (toprak ve toprak alti, giiriiltii, yesil alanlar, elektromanyetik
kirlilik, hava kalitesi, su),

e Siirduriilebilir Hareketlilik,

e Kamu lhaleleri,

e Enerji, Su ve Atik i¢in Belediye Kuruslari,
e Yerel Toplu Tasima Kurulusu,

e Kentsel Planlama Dairesi.

Bologna’da c¢evreye duyarl biitceleme; ¢esitli yerel kuruslar, yerel idare, kurumlar ve
diger orgiitler arasinda devamliligi olan isbirligi yaratilmak suretiyle Cevresel Kalite Birimi
tarafindan desteklenmektedir (Lama, Diolaiti, Gueze, 2006). Cevre Kalite Birimi; hava
kalitesi, giirtiltii, toprak ve toprak alt1 isleri, su, enerji ve ilkim degisimi, yesil alanlar, atiklar,
cevresel egitim, siirdiiriilebilirlik problemleri gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.
Bahsedilen alanlarda ¢evresel planlama islevini yerine getirmekte, c¢evresel etki
degerlendirmesi ve stratejik ¢cevresel degerlendirme yapmaktadir.

Bologna’da ¢evreye duyarli biitceleme LIFE projesi, belediyenin Cevresel Kalite
Birimi tarafindan koordine edilmis ve bu proje farkli yerel girisimler, hiikiimet ve diger
orgiitler arasinda bir igbirligini gelistirmek i¢in bir sans yaratmistir (Gueze:2007:2).

Bologna cevreye duyarli biitcelemesini, Emilia Romagna bdolgesini kapsayan CDR
tizerine temellendirmistir. Bu rapor; bircok gostergeden elde edilen verileri kullanarak
Bologna’nin ¢evresel kalitesini analiz etmekte ve kentsel ¢evresel kaliteye, trafik ve insan gibi
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kentsel akiglara ve kalkinma modellerine odaklanmaktadir (ICLEI, 2007b:3). Ayn1 zamanda
CDR; uzmanlar i¢in ayrmtilt bir teknik bir raporla, halk tarafindan kolayca anlasilabilecek
olan kilit cevresel sorunlari ele alan, ¢evre biit¢esini de igeren 6zet bir raporla ve Bologna’nin
planlama sistemini destekleyen bir ¢evresel rehberle farkli paydas gruplarina hitap etmektedir
(Vaxjo Kommun, 2003).

Cevreye duyarl biitce i¢cinde yer alan kaynaklar ¢cogunlukla, Bologna Belediyesinin
2004 ve 2009 yilinda revize edilen CDR’ deki cevresel bilesenleri yansitmaktadir. CDR
icindeki konular AB’nin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in tanimladigi altinci eylem
programdan olusmakta ve bunlar tiim AB iilkeleri i¢in temel teskil etmektedir. CDR ¢evresel
problemleri ve bunlarin zaman igerisindeki gelisimini ele almakta, kentsel ve bolgesel
planlamay1 ve sosyal konular1 yoneterek siirdiiriilebilirlik araglarini yonlendiren etkili ¢evre
politikalar1 gelistirmektedir. CDR’ de farkli basliklar altinda c¢evresel kaynaklar
tanimlanmistir. Bunlar; doga ve biyogesitlilik, iklim degisikligi, hava, su, toprak, giiriiltii, atik
yonetimi, elektromanyetik alanlar gibi kaynaklardir (Relazione sullo Stato dell’Ambiente,
2009).

Cevreye duyarh biitgeleme sisteminde CDR temelinde ana kaynaklar tanimlandiktan
sonra, bu kaynaklar1 en iyi temsil eden gostergeler seti secilmektedir. Her bir kaynak igin
yaklasik olarak 1-3 gdsterge belirlenmektedir. Gostergeler; acgiklik, bilimsel gecerlilik,
anlasilabilirlik, tamamlayicilik ve yillik olarak giincellenebilirlik ilkelerini karsilayip
karsilamadigina gore secilir. Bologna secilen tiim kaynaklar1 kapsayan, var olan ve planlanan
faaliyetlerden etkilenen gostergeler seti kullanmaktadir (Bilancio Ambientale, 2003:10).

Her bir gosterge uzmanlar tarafindan hazirlanmakta ve takip edilmektedir. Ayni
zamanda gostergelerin uzmanlar1 6nlemleri belirlemekte ve Onlemlerin uygulanmasindan
sorumlu olmaktadirlar.

Diger yandan gostergelerin yonetilmesi i¢in bazi bilgilere ihtiya¢c duyulmaktadir.
Bunlar; hedefe ulagmak icin hangi 6nlem planlanir, uygulamaya ne zaman geger ve ne zaman
gercgeklesir, veriye ne siklikta ulasilir (yillik, ti¢ aylik, aylik gibi), izleme i¢in herhangi bir
mekanizma var midir, veriden kim sorumludur, biitcede 6ngoériillmemis bazi ¢cevre harcamalari
olusmast durumunda “diizeltme Onlemlerini” kurmak igin bir mekanizma var midir?
seklindeki bilgilerdir. Ornegin, hava kalitesine iliskin gdstergelerden partikiillere veya
benzene odaklanmada, hedefe ulasmak i¢in 2003 yili ¢evre biit¢esinde ayrintili olarak yollarin
temizlenmesi, ¢evresel alanlara girigleri azaltma, kent trafik planini uygulama, yeni kamu
araglart alma gibi dnlemler ayrintili bir sekilde planlanmus, veriler giinliikk olarak alinmis ve
izleme i¢in hava kalite raporu hazirlanmistir. Boylelikle gosterge yonetimi mekanizmasi etkin
bir sekilde isletilmektedir.

Genel olarak eylemler ve hedefler ilgili dairelerin destegi ile uygulanmakla birlikte,
cevre, hareketlilik ve saglik alanindaki sektorel planlar cesitli kanunlara dayandirilarak
uygulanmaktadir. Hedeflerin basarilmasi igin listelenen eylemler kendi fonlama sistemine
sahiptir ve belirli sektorlerin sorumlulugunda yapilmaktadir. Sektor planlari, diizenlemeler ve
bolgenin yonetim araglar1 kentin Cevre Kalite Birimi tarafindan yonetilmektedir (Bilancio
Ambientale 2003:3).
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Sekil 4: Cevresel Biitceleme Siireci

i

Cevreye Duyarl Biitgeleme Siireci

Meclis Tartigma ve Oylama
Tartisma ve Oylama
== [ ] ==
| | = - | |

Yonetim Gorev Oylama Gorev Rapor flan
Kurulu

PN PN
Yesil S~ S~ \';
Biitge . Ana Biitgenin Biitcede Cevresel
Koordinas Hazirlanmasi Ongoriilen Dengenin
yonu ve Eylemler Giincellenmesi
Teknik
Personel L I PP PR | [ o W R R | DU |

Kaynak: Bilancio Ambientale del Comune di Bologna, 2003:11

Cevresel Biitceleme siireci, sekil 4’ten de anlasildigi {izere, belediye yonetiminin
YUT’a, gelecek yilin c¢evreye duyarli biitgesinin hazirlamast gorevini vermesiyle
baslamaktadir. YUT tarafindan hazirlanan ¢evresel biitce, belediye yoOnetim kuruluna
gonderilmektedir. Belediye yonetim kurulu, g¢evresel biitce iizerinde gerekli incelemeleri
yaptiktan sonra, tartisilmast ve onaylanmasi i¢in belediye meclisine gondermektedir.
Nihayetinde, c¢evreye duyarli biitce, belediye meclisinden onaylanarak uygulamaya

konulmaktadir.

Bologna’nin ilk Ana Biitgesi YUT tarafindan hazirlanarak 3 Subat 2003’de kent
meclisine sunulmus ve tiyeler arasinda yogun bir sekilde tartigilmistir. Muhalefet parti tiyeleri
yesil blitgeden yanaydilar fakat Onerilen hedefler ve onlemlerin sodylenildigi kadar iddiali
olmadigmmi dile getirmislerdi. Nihayetinde Ana Biitce Tablo 1° deki sekliyle meclisin
cogunlugu tarafindan oylanarak ge¢mistir (ICLEI, 2007:3).
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Tablo 1: Bologna Belediyesinin 2003 Cevre Biitcesi

Gosterge Referans Bugiinkii Kisa Vadeli | Uzun Diizenleme/Program
_ Yil Degieri | Deger Hedef2003 | Vadeli
= =
B0 = Hedef
o
=]
Partikiillere 64 53 45 40 D 1gs 4.8.99
Yogunlasma(PM10) | (2000) (2005)
(mg/m?) D.M. 2.04.02
Benzene 9.7 10.3 10.0 5 g‘e’llggf;yaesinin
_ Yogunlagma (mg/m?®) | (2000) (2010) Kent Trafik Plani
$ : -
= Stalingrado  izleme | 79 88 - 40 L
= . ) S E.R. Bdl 1
v istasyonu ile Nitrojen | (2000) (2010) Protoko;) gest 1ie
s Oksitlere
= Yogunlasma (mg/m?)
Yenilenebilir 71986 85074 90000 200000 | Bologna
kaynaklardan enerji | (1997) Belediyesinin
] tretimi(MWh) Enerji Plan1
gﬂ Kentsel bolge 1sitma | 10895 22176 2500 50000 Bologna
2 kapsami (Es deger (1997) Belediyesinin
E yasayanlara sunulan) Enerji Plan1
=
Kentsel alanda | 67,5 66,8 66, 3 55 L.447/95
giiriiltii seviyesi (San | (1996) Bologna
Felice izleme Belediyesi
o merkezi) dB(A) Akustik Imar,
£ Bologna
D . .
&) Belediyesi
v Kentsel Trafik
% Plani
= Halk  parklarn1 ve | 6.467.586 | 7.458.352 | 7.485.187 Bologna Yapisal
& - bahceleri (m?) (1996) Plan
=«
E =
R S
-
Siniflandirilan 7,8% 21,85% 28,5% 40% Ronchi Kanunu
E,En Atiklarin %’si (1996) Bolgesel Kanun
- 99
=)
< £ Coziniirlik 31
§ ;‘ Temmuz 2001
S E PG 1620/2001
Onceden 0 (2000) 1 3 13 L.R. 1791
niteliklendirilmis L.R. 443/01
fg E maddeler ile Tas D.M. 411
E E Ocaklari (say1)

Kaynak: Bilancio Ambientale, 2003:20

Tablo 1’ deki ¢evre biitgesinde yer alan iklim dengesi kaynagina iliskin yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimi gostergesinde; Frullo alanindaki ¢aligmalart tamamlama,
gostergede belirlenen hedefe ulasmak i¢in 6nlem olarak planlanmis, veriler yillik alinmus,
takip i¢cin Bologna Belediyesi Enerji Plani’ndan yararlanilmistir. Kentin ¢evre biit¢esinde
2003 yilinda yenilenebilir kaynaklardan 90000 MWh enerji liretimi hedeflenmistir. Kentsel
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alanlarda giiriiltii seviyesini azaltma gostergesinde; gostergedeki hedefe ulasmak icin ATC
araglarmin teknolojik ilerlemeleri, Hera araglarinin teknolojik ilerlemeleri ve kentsel trafik
planin1 6nlemleri planlanmis, veriler ii¢ ayda bir alinmis ve Bologna Belediyesi’nde Kent
Trafik Plani ile sonuglar izlenmistir. 2003 yilinda giiriiltii diizeyini 66,3 dB(A)’ya indirmek
hedeflenmistir.

Diger yandan, kamusal yesil alanlara iliskin halk parklar1 ve bahgeleri gostergesinde;
hedefi tutturmak i¢in planlama sistemi i¢inde gosterilen yeni yesil alanlar yaratma Onlemi
belirlenmis, veri yillik olarak alinmis ve veri Bologna yapisal plan’t tarafindan takip
edilmistir. 2003 yilinda kisa vadeli hedef olarak 7.445.187 m2’ lik alana park ve bahge
yapmak hedefi konulmustur. Yine smiflandirilan atiklarin %’si gostergesinde; nemli-kuru
atik toplama genisletmesi 6nlem olarak belirlenmis, veriler ii¢ ayda bir toplanmis ve Hera
Cevre Raporu ile sonuglar1 takip edilmistir. 2003 yilinda atiklarin %28,5’ni siniflandirma
hedefi konulmustur. Tiim gostergelerden genelde cevre kalite birimi sorumlu olmaktadir.
Gostergelerin  belirlenmesi, Onlemlerin planlanmasi, verilerin toplanmasi ve sonuglarin
izlenme sekli zamanla giincellenmekte ve sartlara gore degisebilmektedir.

Ilk ¢evreye duyarli biitce tamamlandiktan sonra, Mayis 2004’de ilk Cevre Raporu
meclise sunulmus ve onaylanmistir. Tablo 2°den de goriilecegi lizere siniflandirilan atiklarin
%’si, kentsel bolge 1sitma kapsami ve kentsel alanda giiriiltii seviyesi disindaki tiim
gostergelerde, kisa vadeli hedeflere ulagilmistir. Bu baglamda yesil biitge sisteminin ilk
uygulama yilinda basarili sonuglara ulasilmis, sonraki yillar i¢in iyi bir temel yil uygulamasi
olmustur.
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Tablo 2: 2003 Biitce Dengesi veya Cevre Raporu

Dogal Gosterge Referans | Gergekle Kisa Orta Vadeli Kisa Vadeli Aciklamalar
Kaynak yil sen Vadeli Hedef 2005- Hedef
2003 Hedef 2010 Degerle‘ndirme
2003 si
Partikiillere 64 45 45 40 - PM10’a
Yogunlasma(PM1 | mg/m? (2005) @ yogunlagsma
0) (mg/m?) (2000) 4 olagan  dis1
meteoroloji
olaylarindan
etkilendi
Orta vadeli Hedefe - %79 %79 %100 FITFIRE T
uzaklik
Benzene 9.7 8,4 10,0 5 - Yogunlagsma
Yogunlagsma mg/m? @ olagan dist
3 (2010) .
(mg/m?) (2000) 4 meteoroloji
'z olaylarindan
= etkilendi
G -
;ﬁ (yagmur)
= Orta vadeli Hedefe - %23 -%6 %100 >
= uzaklik
Stalingrado izleme 79 94 - 40 - Son birkag
istasyonu ile mg/m? (2010) yilda aylik
Nitrojen Oksitlere (2000) dalgalanmalar
Yogunlagsma oldu fakat
(mg/m?) yillik
yogunlagma
stirekli
diisiiniilecek
Orta vadeli Hedefe - %38 - %100 ||
uzaklik
Yenilenebilir 71986 89.834 | 90.000 188.000 - Kisa vadeli
kaynaklardan (1997) @ onlemlerin
o (2010)
enerji liretimi 4 tamamlanmast
(MWh) gecikti.
Yaklagik
%80’1
tamamland1
Orta vadeli Hedefe %15 %13 %100 | [
uzaklik ‘
“:‘D Kentsel bolge 10895 32.205 | 25.000 33.700 - Ana Biitcede
g 1sitma kapsami (Es | (1997) (2010) @ gecmeyen bazi
= deger yasayanlara d orta vadeli
= sunulan) onlemler yeni
=
o bagladi ve ...
Orta vadeli Hedefe - %93 %87 %100 | F
uzaklik
Kentsel bolge 540 000 1171 140000 | 2221000 Kisa vadeli
1sitma kapsami (1997) 385 0 , @ hedefler
(m3) 4 2004°de
gecikti
Orta vadeli Hedefe %0 %38 %51 %100 FY Y Y )
uzaklik
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Kentsel alanda 67,5 67,4 66,3 55 Cadde
giiriiltii seviyesi (1996) @ trafigindeki
(San Felice izleme 4 genel artistan
merkezi) dB(A) kaynaklanan
° artis.
= Hedeflere
S ulagmak i¢in
N faaliyetler
§ tarafsiz
@ sekilde
stirdiiriiliiyor.
Orta vadeli Hedefe - %1 %10 %100 Y
uzaklik
Halk parklari ve | 6.467.58 | 7.486.9 | 7.485.1 8.741.00 - Kentle ilgi
o bahgeleri (m?) 6 (1996) 52 87 @ genis bahgeler
% d ve parklar bu
= sonug
: arkasinda ana
& yonlendirici
> -
= gugtur.
5 Orta vadeli Hedefe - %45 %45 %100 ;e o
uzaklik
Siniflandirilan 7,8 24,4 28,5 40 Yeni toplama
150 Atiklarin %’si (1996) @ yontemlerine
EX 4 umulandan
8 = daha yavas bir
§ = sekilde
§ s benimsendi
£ [ Orta vadeli Hedefe - %52 | %64 %100 | e b
uzaklik
Onceden 0 3 3 13 - Gelecek ¢evre
niteliklendirilmis (2000) @ biitce icinde
= maddeler ile Tas i bu gostergeler
2 Ocaklar1 (adet) yeni Hafriyat
E Faaliyetleri
2 Planina gore
g diizenlenecekti
-t r
=
Orta vadeli Hedefe - %23 %23 %100 el S
uzaklik

Kaynak: 11 Bilancio Ambientale 2004 del Comune di Bologna

2005 yilinda belediye segimleri yapilmis ve mecliste farkli siyasi partiler sandalye
cogunlugunu kazanmistir. Yonetimdeki siyasi degisikliklere ragmen Kasim 2005’de ¢evreye
duyarli biitgeleme sistemi yeni YUT’ un olusturulmasi ile devam etmistir. Gegmis YUT’ un
aksine ¢evresel olmayan dairelerden uzmanlar (Finans ve Kiiltiir Dairesi) takima katilmak i¢in
davet edilmistir. Bu yesil biitcenin tiim kent icin gercekten bir temel unsur oldugunun
anlamin1 tagimaktadir. Ayn1 zamanda yerel kamu hizmeti sirketlerinden uzmanlar (atik
yonetimi, enerji, su ve atik sudan sorumlu) ve halk tagima orgiitleri de YUT’ a katilmistir.
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Temmuz 2006’da Bologna’nin ikinci Cevre Biitcesi mecliste kabul edilmistir (ICLEI,
2007b:4). Sonraki yillarda da Cevre Biitcesi diizenli olarak hazirlanmistir. Tablo 3’te yer alan
tim gostergeler ulusal kanunlar baglaminda yonetilmektedir. Yani sz konusu kaynaklar,
gostergeler, hedefler ve hedeflere ulagsmak i¢in planlanan 6nlemler ulusal ¢evre politikalariyla
baglantili bir sekilde olusturulmaktadir.
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Tablo 3: Bologna Cevresel Biitce Gerceklesmeleri (2004-2013)

Dogal
Kaynak

Gosterge

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Hava Kalitesi

Partikiillere
Yogunlagsma(P
MI0) (ug/m’)

40

42

45

42

37

34

34

37

37

32

Benzene
Yogunlagma
(ng/ m%)

53

2,5

21

23

55

54

Nitrojen
Oksitlere
Yogunlagsma

(ng/ m’)

58

80

71

64

52

52

52

62

65

33

iklim Dengesi

Yenilenebilir

kaynaklardan

enerji tiretimi
(MWh)

120.6
74

162.9
87

193.1
48

205.1
13

206.3
13

221,9
97

222.5
02

25368

2454
77

249.3
38

CO2
Emisyonlar1
1990 yilina
gore %
degisim

18,41

21,23

2.168.
820

Sessiz

Cevre

Kentsel alanda
giiriiltii
seviyesi
(dB(A))

67,3

62

61,8

61,4

62,4

61

62,3

62,6

62,4

61,2

Yesil

Alanlar

Halk parklar1
ve bahgeleri
(m?)

3.514.

295

2.555.

605

3.616.

953

3.859.

720

3.918.

140

4.089.

436

4.274.

800

4.274.

800

Maddelerin
kullamlabilirligi

Geri
Doniistiiriilen
Atiklarin %’si

28

29,4

30,9

323

34,09

35

34,84

35,25

35,4

39

Morfolojik
iyilestirme
(say1)

0,9

1,8

3,61

5,8

2,06

i¢cme Suyu

Ag kayplari
(su
kullanimlari
ve su
cekilmesi) (%)

24,7

24,2

25

23

25

25

27

28

27

26

Kisi basina su
tiketimi
(yasayan/giin)
(m?

261

256

254

250

236

238

229

227

225

219

Eloktromanyetik

alanlar

Yiiksek gerim
hatlarinin
gomiilmesi

(%)

35

38

38

27

26

Kaynak: Bilancio Ambientale Consuntivo 2006, 2007, 2009, 2010, 2012, 2013,2014

133




Dr. Erkan KILICER

Hava kalitesi, gezegenin en 6nemli kaynaklarindandir ve insan sagligi igin temel teskil
etmektedir. Trafik ve endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik genel bir problemdir.
Kentlerde kirlilik diizeyine odaklanma, Avrupa yasasinda yerini bulmus ve sonrasinda
Bologna kenti tarafindan da benimsenmistir. Bu baglamda hava kirliligini azaltmak i¢in
cevresel blitceleme sistemi ile hedefler konulmus ve bu hedeflere ulagmak i¢in onlemler
hayata gecirilmistir. Boylelikle Tablo 3’ten de anlasilacagi iizere hava kalitesi kaynagina
iligkin Partikiillere, Benzene ve Nitrojen oksitlere yogunlasilmis ve hava kalitesi artirilmak
istenmistir. 2004 yilinda 40 pg/m? olan partikiil yogunlugu 2013 yilinda 32 pg/m*’a geriledigi
Tablo 3’te yer alan ¢evresel biitce gergeklesmelerinden anlasilmaktadir.

Birgok bilim adami iklim degisimini, ana ¢evresel risk olarak gormektedir. Petrol,
dogal gaz, komiir gibi yakitlarin tiiketilmesi sonucu ortaya ¢ikan korbondioksit emisyonlari
iklim dengesini olumsuz etkilemekte ve iklim degisikliklerine sebep olmaktadir. Bu anlamda
diinya iizerinde yasamin devami i¢in iklim dengesi bir ¢evresel kaynak olarak diisiiniilmiis ve
Bologna kenti olarak karbondioksit emisyonlarina odaklanilmistir. Bu anlamda Tablo 3’e
bakildiginda, 2004 yilinda 120.674 MWh yenilenebilir enerji kaynag: tiretilirken, 2013 yilina
gelindiginde yenilenebilir enerji tiretimi artmig ve 249.338 MWh yenilenebilir enerji
uretilmistir.

Sessiz ¢evre, ¢evrede giirliltii olmamasi olarak anlasilmakta ve kentsel alanlar igin
onemli bir kaynak haline gelmektedir. Giiriilti genelde trafikten kaynaklanmakta ve artan
basing ve hizlanan kalp atislar1 gibi saglik problemlerine sebep olabilmektedir. Kent meclisi
1999 yilinda Austik (ses) Imar Plani’m kabul etmis ve Aralik 2000°de Bologna Belediyesi
“kentteki giiriiltii” baslikl1 bir ulusal konferans diizenlemis ve “Bologna kenti giiriiltii azaltma
planin1” sunmugtur. Boylelikle giiriiltiiniin gelisim trendi tanimlanmis ve planda belirlenen
eylemler ve uygulanabilirligi tartisilmistir. Sonrasinda yesil biit¢e sistemi ile kentsel alanda
giiriiltii  seviyesi Ol¢limlenmeye baslamistir. Tablo 3’ten Bologna c¢evresel biitce
gerceklesmelerine bakildiginda, 2004 yilinda giiriilti 67,3 dB(A) ol¢iiliirken, 2013 yilinda
azalarak 61,2 dB(A) dl¢iilmiistiir.

Yesil alanlar, cevresel acilardan ve kentsel alanlarda yasama adina Onemli bir
kaynaktir. Yesil alanlarin ¢evresel kalitesi, kentsel alanlarda hayvanlar ve bitkileri korumak
icin agik alanlarin diizenlenmesidir. Cevreyi giizellestirmek igin halk bahgeleri ve parklari
gelisimi ¢evresel biitgeleme icinde yerini almistir. Tablo 3’ten de anlasildig: {izere, 2004
yilinda 3.514.295 m? olan halk parklar1 ve bahgeleri, 2013 yila gelindiginde artarak
4.274.800 m? olmustur.

Hammaddelerin kullaniminin, ekosistemin ve peyzajin degisimi gibi ¢evre iizerinde
farkl etkileri olabilmektedir. Doniistiirme asamalarinda hava kirliligi, su tiikketimi, enerji, atik
vb. acilardan olumsuz etkiler ortaya g¢ikabilmektedir. Bu baglamda tiiketim ve atik iiretimini
azaltma, yeniden kullanma ve geri doniisiim igin c¢evresel biitge i¢inde bu kaynagi diisiinen
gosterge eklenmistir. Tablo 3’ten Bologna cevresel biitce gerceklesmelerine bakildiginda,
2004 yilinda geri doniistiiriilen atiklarin = %28 iken, 2013 yilinda bu oran artarak %39
olmustur.

Elektrigin iletimi i¢in aglar tarafindan {iretilen elektromanyetik alanlar ve mobil
telefonlar ve televizyonlar i¢in aktaricilardan olusan elektromanyetik alanlar son yillarda
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endise yaratmakta ve kamu idarelerini onlem almaya zorlamaktadir. Nitekim Bologna
belediyesi elektromanyetik alanlarin zararl etkilerini azaltmak i¢in ¢evresel biitcesine yiiksek
gerim hatlariin gomiilmesi gostergesini dahil etmistir. Tablo 3’ten de anlasildig tizere, 2009
yilinda Ol¢imlenmeye baslayan bu gosterge, ilk etapta %35 iken, 2013 yilinda %26 olarak
gerceklesmistir.

Su, sadece igmek i¢in degil tiim ekosistemi destekleyen yasam igin gerekli bir
kaynaktir. Su kaynaklar1 iizerindeki g¢ekilme, tiikketim ve atik gibi baskilarin boyutu ve
toplama, dagitim ve aritma gibi faaliyetlerin etkinligi ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in dnem arz
etmektedir. Bu anlamda Bologna belediyesi su tiikketimini yesil biitce ile izlemektedir. Tablo
3’ten bologna cevresel biitce gerceklesmelerine bakildiginda, 2004 yilinda kisi basina su
tiiketimi 261 m? iken, 2013 yilinda azalarak 219 m*’e diismiistiir.

Tablo 4’te ise Bologna Belediyesi’nin ulusal ¢evre politikalarindan bagimsiz kendi
olusturdugu gostergeler yer almaktadir. Yine bu gostergelerde cevresel biitce iginde ayrica
Olciimlenmekte ve mevzuattan ve iist diizey planlardan bagimsiz hareket etmektedir. Bu
gostergeler kentte neler olup bittigine daha genis kapsamda yaklagmaktadir Buna gore kentte
yayalara ayrilan alanlar, 2004 yilinda 78.621 m? iken 2011 yilinda artarak 108.587 m?
olmustur. Cevre dostu araclarin oran1 2004 yilinda %32,5 iken 2010 yilinda bu oran %67’yi
¢ikarilmuistir.

Yine 2004 yilinda, 77 km bisiklet yolu varken, 2013 yilinda bisiklet yollar1 124 km’ye
cikmistir. 2004 yilinda atiklardan 37.463 MWh termal enerji elde edilirken, 2013 yilina
gelindiginde 51.080 MWh termal enerji elde edilmistir. Giiriiltii kirliliginden sikayet eden
insan sayist 2006 yilinda 24 iken, 2013 yilinda bu say1 16’ya gerilemistir.
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Tablo 4: Ulusal Yonetimden Bagimsiz Gosterge Gerceklesmeleri (2004-2013)

Gosterge

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Bolgesel
Isitma
Kapsam
(Yasayanla
ra sunulan)
(m®)

15.70
2

15.702

19.912

20.163

20.600

20.833

20.920

30.940

31.028

29.976

Bolgesel
Isitma
Kapsam
(igiinciil)(
m’)

4.422
417

45360
00

4.591.
847

4.702.
343

4.865.
347

4.872.
996

4.664.
697

5.398.
244

5.471.
023

5.375.
450

Yaya
Alanlan
(m?)

78.62

88574

88.574

101.52

101.52

101.52

103.20

108.58

108.58

+19.12
2 m?
T-DAY

108.58

+19.12
2 m?
T-DAY

Cevre
Dostu
Araclar
TPBL (%)

32,5

50,9

51,1

54,3

61

67

67

Kentte
toplu
tasima
kullananlar
mn sayisi
(yilhk)

92.67
5.151

93763
368

92.509
998

94.910
235

94.947
.873

93.536
578

94.382
134

93.006
789

94.604
.651

97.792
.889

Bisiklet
Yollar1
(km)

77

80

92

104

110

117

117

117

119

124

Arag
Paylasim
(seyahat
km)

350.0
00

485.00

500.00

429.00

418.00

403.00

395.88

Bisiklet
Paylasim(s
iyah
anahtarh
bisikletler)

2.466

3.467

4.200

4.800

5.240

5.730

Atiklardan
Termal
enerji
cikarma
(MWh)

37.46

31.746

39.287

34.672

35.458

43.657

36.216

42.100

46.044

51.080

Giiriiltii:
yapidan
sikdyetci
olan sayis1

24

22

17

18

11

45

16

Kaynak: Bilancio Ambientale Consuntivo 2007, 2008, 2010, 2013,2014
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Sonuc¢

Bologna belediyesi, kurumsal faaliyetleri igin, bir ¢evresel yOnetim sistemi ve
blitceleme teknigi olan ¢evreye duyarl biit¢eleme sistemini benimsemistir. Sistem, mevcut
cevresel durumun degerlendirilmesi i¢in gereken dogal kaynaklar1 ve gostergeleri iginde
barindirmaktadir. Bu yolla, g¢evresel biitce plani, ¢evrenin korunmasi igin siyasi olarak
belirlenen, izlenen ve sonuglari raporlanan kisa ve uzun vadeli ¢evresel hedefler sunmaktadir.
Cevreye duyarli biitceleme kentsel alanin durumuna iliskin kapsamli bir bakis agis1
saglamakta ve ¢evresel farkindaligi yiikseltmeye yardimci olmaktadir. Cevreye duyarli biitge
plan1 icerisinde, g¢evresel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in tanimlanan sayisal
gostergeler; Olgeklerin saglam bir sekilde planlamasina ve izlenmesine imkan tanimakta ve
cevresel hedeflere ulagsmaya yardim etmektedir.

Bologna uygulamasinda, ¢evreye duyarh biitge; uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde
var olan diger araglar ile biitlinlestirilmistir. Stratejik Plan’in 6nemli araci olan SCD, cevreye
duyarli biitge gostergelerin se¢imi i¢in temel olusturmustur. Cevreye duyarl biitceleme ile
SCD biitiinlestirilmis ve boylelikle sistematik arastirma yaklasimi saglayarak ve c¢evresel
faaliyetlere bir deger katarak, var olan ve beklenen faaliyetlerin gergek etkisi gozlemlenmeye
calisilmistir. Bu; daha fazla verimlilik ve etkinlik baglaminda ¢evresel faaliyetleri ele alma,
destekleme ve degistirmeyi amaglayan araclarla da calisma anlamia gelmektedir. Bu
baglamda ¢evreye duyarli biitge; kentin Stratejik Plani tarafindan tanimlanan gostergeler ve
orta vadeli hedefler temelinde ¢evresel etkileri karsilastirarak farkli senaryolarin gevresel
degerlendirmesini desteklemistir. Ayrica Bologna c¢evreye duyarli biitcesini, Emilia Romagna
bolgesini kapsayan ve birgok gdstergeden elde edilen verileri kullanarak, Bologna’nin
cevresel kalitesini analiz eden ve kentsel ¢evresel kaliteye, trafik ve insan gibi kentsel akislara
odaklanan CDR iizerine kurmustur. Bu anlamda Bologna, AB g¢evre politikalarini, ulusal
politikalarla baglantili bir sekilde yerel diizeyde uygulamaya gecirmeyi basarmis ve ¢evreye
duyarli biitgeleme bu ¢evre politikalarinin uygulanmasinda kilit rol tistlenmistir.
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