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OZET

Osmanli Devleti Avrupa’dan farkli olarak, aristokrasinin ve burjuva
sinifinin dogusunu bilingli olarak engellemistir. Tktisadi politikalar giiclii
bir orta sinifin varligini stirdiirmesi i¢in diizenlenmistir. Fakat sistem Av-
rupa rekabetinin yogunlasmaya basladigi, 1820’lerden itibaren sarsilmaya
baslamistir. Akabinde imzalanan Balta Limani Ticaret Anlagsmasi, Avrupa
rekabetini daha da siddetlendirmistir. Bu durumun sonucu olarak yerel iire-
timin rekabet giiciiniin nasil arttirtlacagt, bu ddnemin en énemli sorunuydu.
1880’lerden itibaren sayilar1 artan 6zel fabrikalar karsisinda, esnaf dlce-
gindeki treticiler sosyal bir motivasyonla korunmaya calisilmistir. Yeni
kurulan fabrikalarin esnafin faaliyetlerine karigmasi yasaklanmistir. Fakat
esnaflar korunurken, piyasanin diizenli isleyisi de ihmal edilmemistir. Sa-
nayi liretiminin rekabet giiciinlin arttirilmasi i¢in, Osmanli Devleti ham-
madde {iireticilerine ve yerli yakit i¢in Eregli komiir madenlerine talep des-
tegi olusturmaya ¢alismistir. Makalenin son boliimiindeyse, modern iiretim
tekniklerini uygulamak isteyen yerli fabrikalardan bahsedilecektir. Devlet
rekabet giicii kazanmalari icin, 6zel sektoriin desteklenmesi gerektigini dii-
sinmektedir. Bunun i¢in kendilerine vergi muafiyetleri taninmistir. Buna
ilave olarak devlet, yerel fabrikalara talep destegi vermeye ¢aligmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa rekabeti, esnaf, fabrika, piyasa diizenle-
mesi, talep destegi.

COMPETITION REGULATIONS IN OTTOMAN INDUSTRY

ABSTRACT

In contrary to Europe, Ottoman State intentionally prevented to estab-
lishment of aristocracy and bourgeois class. Economic policies were de-
signed to sustain the presence of a strong middle class. But system began to
shake during 1820’s, because of intensifying European competition. Later
signed Balta Liman1 Trade Agreement even severed the competition. As a
result of this situation, how could increase the competition power of local
production was the main problem of this era. Artisan scale producers want-
ed to be protected with social motivation, against private factories which
their numbers increased after 1880’s. Newly established factories were
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banned to interfere to activities of artisans. But proper functioning of the
market did not neglect, while artisans protecting. In order to increase the
competition power of industrial production, Ottoman State tried to estab-
lish demand support to raw material producers and Eregli coal mines for
local fuel. At the last part of the article, local factories will be mentioned
which they wanted to apply modern production facilities. In order to in-
crease their competition power, state thought that private sector had to be
supported. For this reason tax exemptions were granted them. In addition
to this, state tried to give demand support to local factories.

Key Words: European competition, artisan, factory, market setting, de-
mand support.

GIRIS

Osmanli Devleti kuruldugu ilk yillardan itibaren, iilkede aristokratik
bir yapimin olugmasmi engellemeye calismistir. Merkezi otoritenin
giiclinlin saglamlastirilmast ve buna rakip olabilecek olusumlarin daha
dogmadan Onlenmesi, lizerinde 6nemle durulan bir konudur. Devletin
hem bu siyasi amaclarim1 gergeklestirmeye yonelik, hem de {iretim
stireclerindeki denetimini arttirmay1 hedefleyen ilk piyasa diizenlemesi
timar sistemidir. Sistemin uygulanmasinin iiglincii bir hedefi ise; kiymetli
madene dayanan para sisteminde, Osmanli Devleti’nin ihtiyact olan
biiylik ordunun finansmanini saglamaktir. Ortadogu imparatorluklarinda
para kitlig1 dnemli bir sorundur. Bu tarz bir ekonomide verginin toplanip
merkezi hazineye getirilmesi, oradan da tekrar devlet gorevlilerine
nakit olarak dagitilmasi onemli giigliikler dogurabilecektir. Bunun i¢in
askerlere yaptiklar1 vazifelere karsilik, vergi gelirleri tahsis edilmistir.
Timar sisteminin siirekli ve merkezi kontrolii i¢inse, bolgenin fethiyle
baslayan ve 20-25 yilda bir tekrar eden sayimlar yapilmigtir. Osmanl
timar sistemi Avrupa’nin feodal yapisina benzese de, devlet uyguladigi
mirl toprak rejimiyle biitiin zirai topraklar1 kendi miilkii olarak kabul
etmistir. Boylelikle askeri gorevlilerin, aristokratik bir yapiya doniismesi
engellenmistir. Uretim yapan koyliiler calistiklar1 topraklar iizerinde,
siiregelen kesintisiz bir kiracilik pozisyonundaydilar. Uretim yaptikca
kullanim haklari, babadan ogula ge¢mekteydi. Fakat tarlalarin satilmasi,
hediye olarak bagislanmasi ve izinsiz baskasina transferi miimkiin degildi.
(Inalcik, 1995: 107-109)



Yrd. Dog. Dr. Fatih DAMLIBAG 81

Osmanli Devleti timar sistemi sayesinde aristokrasinin olusumunu ve
boylelikle merkezi otoritenin sarsilmasini engellemek istemistir. Siyasi
anlamda Avrupa’dan ayrilan bu yonetim tarzi, ekonomik yapi iizerinde
derin etkiler birakmistir. Merkantilist Avrupa’nin zamanla kapitalizme
dontisen iktisadi yapisinin aksine, Osmanli Devleti kendisine biiyiik
Olciide farkli bir yol ¢izmistir. Osmanli iktisat diisiincesi iage, gelenekgilik
ve fiskalizm olmak tizere ii¢ temel ilke iizerinde hareket etmekteydi. Bu
ii¢c temel ilkenin birincisi olan iage, iktisadi faaliyete tiiketici yoniinden
bakan goriisiin adidir. lase ilkesine gore iktisadi faaliyet, insanlarin
ihtiyacint karsilamak icin yapilmalidir. Bu ilkeye gore piyasadaki mal
arzinin miimkiin oldugunca c¢ogaltilmasi hedeflenmekte olup, tiiketicinin
kithk cekmemesine calisiimaktayd:. Ikinci ilke olan gelenekgilik ise,
sosyal ve iktisadi iliskilerde yavas yavas olusan dengeleri ve egilimleri
miimkiin oldugunca korumak seklinde tarif edilebilir. Gelenekgilik
ilkesinde degisme temayiilleri engellenmekte olup, herhangi bir degisme
oldugu takdirde tekrar eski dengeye donme iradesi hakim durumdaydi.
Boylelikle sanayi oncesi ekonomilerde yaygin bir durum olan, tiretimin
gecimlik diizeyin hemen {iistiinde dalgalanmasina kars1 bir tedbir alinmis
olmaktaydi. Osmanli iktisat diisiincesinin {i¢iincii ilkesini ise fiskalizm
olusturmaktaydi. Bu ilkeye gore hazineye ait gelirler miimkiin oldugunca
iist seviyeye cikartilir ve asagiya diismesi engellenirdi. Eger bu miimkiin
olmazsa, devlet harcamalar1 kisilmaya calisilirdi. Osmanli Devleti’nin
iktisadi yapisinda etkin olan bu ti¢ ilke; verimlilik ve iiretimin dusiikligi,
ulastirmanin zor ve pahaliligi ve parasal iliskilerin sinirli olmasi sebeplerine
dayanmaktaydi. (Geng, 2012: 47-53)

Osmanli Devleti’nin iktisadi hayata bakisiyla ilgili olarak, Halil inalcik
“refah devleti” terimini kullanmaktadir. Bu terimin baslangici iginse,
Klasik Miisliiman fakihlerin gelistirdigi bir teoriye dayanmaktadir. Geng’in
iase ilkesiyle benzerlikler tasiyan bu teoride, Oncelikle gercek ihtiyag
maddeleri ile liikks esya arasinda bir ayrim yapilmasi gerekir. Bu durumun
uygulamadaki yeri ise, ¢ogu tiiccar tarafindan ithal edilen liilks emtianin
devletin fiyat denetimi altina girmemesidir. Fakat pazarda satilan ihtiyag
maddeleri ile yerel iriinler, devletin atadigi muhtesibin sik1 denetimi
altindadir. Bu ihtiyag maddelerine uygulanacak narh ile ¢arsidaki fiyat,
Olcii ve agirliklarin siirekli denetlenmesi; devletin basi olarak sultanin
veya bolge kadisinin en Onemli sorumluluklari arasindadir. Osmanli
padisahlarinin bu gorevi, son derece ciddiye aldiklar1 goriilmektedir. Bu
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bakis agisinda siyasi bir yon de yok degildir. Ciinkii Islam sehirlerinde
ekmek yiiziinden pek ¢ok halk ayaklanmasi yasanmistir. Bunun igin her
haliikarda, temel ihtiyac maddelerinin darligin1 6nlemek ve bir bolluk
ekonomisini teminat altina almak; padisahin en 6nemli sorumluluklar
arasinda sayilmustir. (Inalcik, 2009: 83-84)

Sinai iiretimin nasil ger¢eklesecegi konusunda Osmanli Devleti detayli
diizenlemelere gitmistir. Sanayi Devrimi Oncesi ¢agda esnaf birliklerine
taninan haklarla; devletin, esnafin veya tiiketiciden herhangi birinin mutlak
zararina olmayan uygulamalar hedeflenmekteydi. Esnaf birliklerinin
arasinda yapilan piyasa diizenlemeleri, belli bagh bes hedefe yonelikti.
Oncelikle yikict bir rekabete girerek, iireticilerin zarar gdrmelerini
onlemek hedeflenmistir. Daha sonraki hedeflerse tiretimin devamliligini
saglayacak iktisadi ve hukuki tedbirleri almak, mal ve hizmetlerin kaliteli
iretilmesini ve kalitesine uygun fiyatla tliketiciye satilmasini saglamak ve
iiretim yapabilecek yeterlilikteki esnafin mal ve hizmet iliretmesini temin
etmektir. Ayrica ilgili meslegin inceliklerini bilmeyen vasifsiz kisilerin hem
kalitesiz liretim yaparak, hem de yliksek maliyet ve fiyatla mal iireterek ve
satarak tiikketiciye ve ekonomiye zarar vermesini ve haksiz kazang elde
etmesini dnlemek de hedeflenirdi. (Kala, 1998: 105)

Piyasanin diizenlemesiyle ulasilmak istenen bu hedeflerin, nasil elde
edilecegi konusu 6nemli bir sorudur. Osmanli Devleti ihtisap kanunlar1
ve esnafla ilgili yaptig1 diizenlemelerle; hangi mal ve hizmetleri, hangi
kalitede, hangi bolgede, hangi fiyattan, kimler satin almak, iiretmek
ve satmak haklarina sahip olacaktir hususlarini belirlemek istemistir.
Konunun uygulamadaki yeri ile ilgili olarak, kanunnameler XV. ylizyilin
ikinci yarisina kadar uzanmaktadir. “Kanunname-i Sultani Ber Muceb-i
Orf-i Osmani, II. Mehmed ve II. Bayezid Devirlerine Ait Yasakname
ve Kanunnameler” adli eserde, mum tiretimini diizenleyen bir hiikiim
bulunmaktadir. “Istanbul’da Olan Mumhane Hiikmi Sureti” baslikl1 bu
hilkkme gore, Istanbul’da mum iiretimi ve satisinin sadece mumhanede
yapilmast isteniyordu. Bunun temini i¢in ise mum iiretiminde kullanilacak
hammaddenin, bagka yere gotiiriilmeden sadece mumhaneye gétiiriiliip
satilmas1 emrediliyordu. (Inalcik ve Anhegger, 2000: 56) Devlet mum
lireten esnafa tanidig1 bu tekel haklari sayesinde, iiretim ve fiyatla ilgili
hedeflerini gerceklestirmeyi amagliyordu. Ayrica hammaddenin sadece
belirli bir yere sevk edilmesi, Istanbul’un ihtiyac1 kadar iiretimin kalite ve
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fiyat kontroliiyle birlikte yapilmasini sagliyordu. (Kala, 1998: 109-110)

Sanayi Devriminin etkilerinin hissedilmeye baslandigi 1820’lerde,
Osmanli Devleti sinai mallar iireten esnafin islerliginin devami i¢in 6nemli
piyasa diizenlemeleri gerceklestirmisti. Uretimde bulunan esnaf igin,
bolgeleraras1 ve uluslararasi rekabet onemli bir sorundu. Ciinkii ancak
girigilen rekabette basarili olunabilirse, esnafiiretimine devam edebilecekti.
Bu diisiince i¢erisinde bulunan esnaf birlikleri, kendi bolgelerine disaridan
gelecek rakip mallarla iki yoldan miicadele ediyorlardi. Bunlardan
birincisi bolgelerine disaridan gelecek mallarin, devlet tarafindan giriginin
yasaklanmasim saglamakti. 1824 yilinda Istanbul’da ayakkabi iireten
esnaf birlikleri bunu basarmisti. Esnafin girisimleri neticesinde, ithal kadin
ayakkabilarinin Istanbul’a girisi yasaklanmist1. Ikinci yolsa belirli mal ve
hizmetlerin iiretim ve satig tekelini elinde bulunduran esnaf birliklerinin,
bolgelerinin diginda bile olsa kendileriyle rekabete giren diger esnaf
birliklerini lagiv ettirmeleriydi. Fakat bdyle bir sonuca ulagsmak cok
kolay olmayip, baz1 sartlarin gergeklesmesine bagliydi. Devletin rakip
mallar iireten esnaf birlikleriyle ilgili politikasi, ayni bdlge icerisinde
veya birbirlerinin piyasalarina miidahale edebilecek yakinlikta olanlarla
ilgiliydi. Ayninitelikte mal iiretimine dayali, birden fazla birlik kurulmasina
miisaade edilmemekteydi. Fakat liretim tekeline sahip esnaf birligine rakip
ayni nitelikte mal {ireten yeni bir grup esnaf ortaya ¢ikarsa, devlet bu
esnafin faaliyetlerini sonlandirmakta ¢ok aceleci davranmiyordu. Rakip
esnaf birliginin Uretim kalitesi eski esnaflarla ayni, fiyat1 ise ayni veya
daha ucuzsa; yeni ortaya ¢ikanlar eski esnaf birliginin i¢ine katiliyorlardu.
Fakat yeni ortaya cikanlarin fiyat ve kalite {istlinliigi bulunmuyorsa, yani
eski ireticilerin ekonomik verimliligi daha yiiksekse; yenilerin esnaf
birligi ortadan kaldirilip aletlerine devletge el konuluyordu. Her iki halde
de herhangi bir iiretim daralmasina izin verilmezken; uygulanan ekonomik
politika, hem tiiketici hem de lireticiye azami yarar saglayacak bir sistemin
olusturulmasina yonelikti. (Kala, 1998: 162-163)

Osmanli Devleti’nin iilke i¢i iiretimi koruyan ve dig rekabete karsi
iireticisini destekleyen bu tutumu, 16 Agustos 1838 tarihinde dnemli bir
dayanagim kaybetmistir. Bu tarihte Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda,
Istanbul Balta Limani’'nda bir ticaret anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasmadan once Osmanli Devleti, hem ithalat hem de ihracat tizerinden
%?3 oraninda giimriik vergisi almaktaydi. Ayrica yerli ve yabanci tiiccarlar,



Osmanli Sanayiindeki Rekabet Diizenlemeleri

84

mallarim tilke icerisinde bir bolgeden digerine tasirken; %8 diizeyinde bir
i¢ glimriik vergisi 6demek zorundaydilar. Balta Liman1 Anlagmasi ihracata
uygulanan vergileri %12’ye ¢ikarirken, ithalattan alinan vergileri ise %5
olarak belirlemekteydi. Ayrica yabanci tiiccara i¢ giimriiklerden muafiyet
tanindig1 i¢in, yerli tiiccara karsi 6nemli bir avantaj elde etmisti. Anlagsma
giimriik vergisi oranlarini yiikseltse de, Osmanli Devleti’nin gelecekteki
politikalart {izerinde onemli bir tesir birakmisti. Ciinkii bu anlasma
hiikiimlerine gére Osmanli Devleti, giimriik vergisi oranlarini tek basina
belirleme hakkindan vazge¢mekteydi. Boylece devletin bagimsiz bir dis
ticaret politikasi izleme sans1 kalmamaktaydi. (Pamuk, 1988: 38)

BASARILI REKABETE iKi ORNEK

Osmanli Devleti’nin rekabetle ilgili diizenlemelerine gegmeden 6nce;
doénemin iki onemli sanayi iilkesi olan ingiltere ve Almanya’ni, rekabet
giiciinli arttirmak i¢in yaptiklarindan bahsetmek faydali olacaktir. XIX.
Yiizyilda Ingiltere, pamuklu dokuma alaninda ¢ok giicliiydii. Osmanli
Devleti’nin dis ticaretinde de etkin olan Ingiltere’nin yeri, 1880’lerde
Almanya’nin piyasaya girmesiyle sarsilmaya baslamistir. Fakat pamuklu
dokuma alanindaki {istiinliigii sayesinde Ingiltere, Birinci Diinya
Savasi’na kadarki siirecte Osmanli dis ticaretindeki birinciligini kimseye
kaptirmamustir. (Tabakoglu, 2005: 285)

Ingiltere diinyadaki pamuklu dokumacilarin yerini almak igin, detayl
ve ¢ok akilci ekonomi politikalar1 gelistirmistir. Oncelikle pamuklu
dokuma ticaretinde serbestligi elde etmeyi hedeflemis olup, bunun hukuki
dayanagini saglamak istemistir. Bunun i¢cin Osmanli Devleti’yle 1838’ de
Balta Limani, Cin’le 1842°de ve Fas’la 1856°da serbest ticaret anlagmalari
imzalamistir. 1830’lardan 1850’1ere kadar olan bu siiregte, bazen karsilikli
anlasarak ve bazen de silah zoruyla pek c¢ok iilke pazarmi kendisine
acmistir. (Issawi, 1982: 19)

Yalmz Ingiltere konunun iktisadi boyutunu da ihmal etmemistir.
Girdikleri her pazar fiyat, kalite ve talep bakimindan; bazen firmalarin
gonderdikleri ticaret acenteleri bazen de konsoloslar tarafindan
dikkatlice izlenmekte, dl¢iilmekte, ticaret ve sanayi stratejileri ona gore
ayarlanmaktadir. Bu politikalarin sonucunda Osmanli pamuklu pazar ii¢
asamada ele gegirilmistir. Ingiltere 6nce pamuk ipligi, daha sonra kaliteli
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pamuklu dokumalarda ve en sonunda koyliilere yonelik kaba pamuklu
bezlerde fiyat rekabetini basarmistir. (Inalcik, 1979-1980: 54)

Sanayilesme alaninda kazanilan rekabet giicliyle ilgili olarak
Almanya, kendisine Ingiltere’den daha farkli bir yol ¢izmistir. Osmanli
Devleti’yle birlikte yakin zamanda sanayilesme ¢abalarina baslayan
Almanya; sanayisinin gelisimini tamamlayip rekabet giicii kazanabilmesi
icin, korumact giimriik politikalarin1 savunmaktaydi. Bu konunun fikri
onciiliigiinii yapan Friedrich List’e gore; Klasik iktisadin serbest dig ticaret
fikri, Almanya’nin ¢ikarlarina uygun degildi. Bu goriisiine gerekce olarak
ticarete katilan tilkelerin tlimiiniin, ayn1 gelisme agsamasinda bulunmamasini
gostermekteydi. Clinkii tabii Ustiinliik degil de Oncii olmanin verdigi
iistiinliige dayanan yabanci rekabeti, yeni gelisen sanayilerin tasfiyesini
ongormekteydi. List bu duruma karsilik olarak korumaci gilimriik
politikalariin, yerli sanayinin yabanci iiriinlerle rekabet giicli kazanincaya
kadar siirdiirtilmesi taraftariydi. (Kazgan, 2011: 181)

Iktisat politikasim1 bu sekilde belirleyen Almanya’da, 1833 yilinda
Prusya’nin 6nderliginde, Alman giimriik birligi (Zollverein) kuruldu. Bu
sayede iktisadi birligini olusturan Almanya, 1840’lara kadar Fransa’dan
ve Belcika’dan bile daha az komiir tiretmekteydi. 1860’lara kadar demir
iretiminde, Fransa’nin gerisinde bulunmaktaydi. Fakat {ilkede gelisen
demiryollari, egitime verilen 6nem ve uygun finansal altyapi; tercih edilen
korumaci giimriik politikasiyla birlesince, nemli bir basar1 kazanilmistir.
1913 yilina gelindiginde Almanya, Avrupa’nin en giiclii sanayi iilkesiydi.
Almanya demir, ¢elik, elektrik, makine ve kimya gibi alanlarda en genis
ve modern sanayilere sahipti. Kémiir {iretiminde ise, Ingiltere’den sonra
ikinci durumdaydi. (Gtiran, 2011: 175-177)

REKABETLE iLGiLi DUZENLEMELER

Iktisadi ve hukuki dayanaklari artan Avrupa’nin rekabeti karsisinda,
Osmanli Devleti iilke igi tiretimin desteklenmesi gerektigi kanaatindeydi.
Bunun en 6nemli gerekgesi ise, iiretim siireclerinde yasanan gerilemelerin
toplumda iktisadi ve sosyal calkantilar dogurmasi endisesiydi. Ciinkii
toplumsal diizende burjuva smifinin olusumunun bilingli olarak
engellenmesi ve Avrupa’dan farkli olarak takip edilen iktisadi yol, yeni
dénemde ciddi bir teste tabi tutulmaktaydi. Uretim siireclerindeki rekabet
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giicliniin toplumsal yapiyr sarsmadan tekrardan kazanilmasi, dénemin
Osmanli idarecileri i¢in 6nemli bir sorundu. Sanayi Devrimini basarmis
Avrupa ile imzalanan ticaret anlasmalarmin toplumsal etkileri, donemin
aydini iizerinde de derin izler birakmistir. Namik Kemal Avrupa’nin buhar
makineleri, telgraflar ve her tiirlii teknik gelisme sayesinde; binlerce
esnafimizin iiretemeyecegi miktarda {iriinii tek bir makineyle iiretmeye
basladigin1 belirtir. Bu siirecin sonunda Osmanli {ireticisinin elinde, birkag
kiiciik zanaatla ic¢ ticaret kalmistir. (Namik Kemal, 2005: 280)

Namik Kemal ayrica bu siireci hizlandirmasi nedeniyle, Resit Paga’nin
imzaladig1 Balta Limani Ticaret Anlasmasi’ni da siddetle elestirir:

“Resit Pasa Avrupalilara Memalik-i Osmaniye’de ticaret-i dahiliye
ruhsatini, Avrupa’nin buralara menafi’ini bir kat daha rabt etmek igin
vermisti. Bu suretse politikaca aranilan maksadi bi-temamihi istihsal
etmekle beraber yerli elinde olan ticaret ve sanati hemen biitiin biitiin harap
eyledi. Vapurlarin tekessiiri cihetiyle miivarede hususunda zuhur eden
suhulet dahi buna fevkalade yardim etti. Nihayet esnafimiz, tiiccarimiz
usakliga, kolculuga dokiilmekten baska gecinmege bir ¢are bulmaktan aciz
kaldilar.

Milyonlarla liraya birkag torba bakir beslikle nasil rekabet olunabilsin?
Maarif-i cedidenin tatbikatga ziibdesi denilmege sayan olan fabrikalarla
kirik ¢iiriik birkag edevatla nasil mukavemet kabil olsun?”” (Namik Kemal,
2005: 280)

Baska bir makalesinde yine bu anlasmay1 elestiren Namik Kemal,
Osmanli Devleti’nin 20-30 sene Oncesine kadar ziraatta oldugu gibi
sanayide de biitiin ihtiyacin1 kendi kendine karsilayabildigini belirtir. Fakat
buanlagmayla gelen serbest ticaretin biitiin tiretimimizi felg ettigini savunur.
Osmanli Devleti ekonomide devrin liberal iktisat yazarlarinin “Birakiniz
yapsinlar. Birakiniz gegsinler.” sloganini kendisine ilke edinmistir. Fakat
tam da sanayide gerileme yasanan bir donemde ilan edilen bu serbestlik,
Osmanl iireticisinin yikimina sebep olmustur. (Namik Kemal, 1868: 2)

Vakaniivis Ahmet Liitfi Efendi tarihinde, Namik Kemal gibi yine
bu anlagsmanin sonuglarini elestirir. Bu anlagsma devletin tekel usuliinii
kaldirdiysa da, yerine yabancilarin tekelini koymustur. Osmanli Devleti
icerisinde yabancilar, hirdavatgiliga kadar el atmislardir. Osmanlh
vatandaslarinin esnaflik ve ticareti, yabancilar tarafindan ellerinden
alinmistir. Yerel sanayi biiyiik 6l¢lide mahvolmustur. Avrupa mallarimin
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tilke icerisindeki talebi arttig1 ic¢in, llkenin biitiin parast Avrupa’ya
akmaktadir. (Ahmed Liitfi, 1884-85: 112)

Uretim siireglerinde sikint1 yasanan bu ortamda, rekabet giiciiniin
tekrardan kazanilmasi i¢in; Osmanli Devleti ireticisini giimriik
politikalartyla koruma imkéanina sahip degildi. Bu amagla kendisine yeni
politika araglar1 arayan devlet, rekabeti {ic asamada ele almistir. Oncelikle
esnaf 0lgeginde kalan mevcut lireticileri korumay1 hedeflemistir. Yeni tesis
kurmay1 planlayan girisimcilere karsi, mevcut esnafin durumunu dikkate
alan hiikkiimler uygulanmistir. Bu hususlar tatbik edilirken, ekonominin
isleyisini bozacak bir tekellesmenin Oniine gegilmeye calisilmistir.
Rekabetle ilgili devletin ikinci diizenlemesiyse, tiretim siirecinin ¢esitli
asamalarinda neler yapilabileceginin arastirilmasidir. Zayiflayan eski
iiretimin tekrardan nasil canlandirilacagi, hammadde i¢in liretim yapanlarin
desteklenmesi ve sanayinin yakit ihtiyacinin yerel iiretimden saglanmasi
konulari; bu alandaki diizenlemelerin bagliklaridir. Konuyla ilgili devletin
ticlincli diizenlemesiyse, yerli girisimcilerin kurdugu fabrikalarin Avrupa
rekabetine kars1 durumlariyla ilgilidir. Devletin fabrika 6lgeginde iiretim
yapmak isteyen girisimcileri, neden ve nasil destekledigi bu boliimiin
konusudur. Girisimcilere sunulan imkénlarsa, maliyetleri azaltmak icin
vergi muafiyetleri ve piyasada tutunabilmeleri i¢in talep destegidir.

YENI ACILAN FABRIKALAR KARSISINDA MEVCUT
ESNAFIN DURUMU

Ulke i¢i rekabetin korunmasi, yurtdisi rekabetinin alabildigince serbest
oldugu bir ortamda Osmanli Devleti tarafindan 6nemli bulunmustur.
Balta Limani Ticaret Anlagsmasinin ilk maddesi, daha 6nce bazi mallara
uygulanan ihrag yasaklarinin kaldirildigini belirtmektedir. Yine bu maddeye
gore Ingiliz vatandaslar1 ve aracilari, Osmanli Devleti’nde yetistirilen ve
tiretilen her ¢esit mali satin alma hakkina sahiptirler. Geri kalan maddelerde
de ticaretle ilgili hiikiimler diizenlenirken, yabanci {irlinlerin Osmanl
Devleti’ne sokulmasini engelleyecek herhangi bir kayit bulunmamaktadir.
(Kiitiikoglu, 2013: 138-139) Bu anlagsmayla birlikte ticaretin tamamen
serbestlestigi bir ortamda, kii¢iik ve orta 6l¢ekli iireticilerin durumunun ne
olacagi 6nemli bir sorundur. Ciinkii Osmanli Devleti’nde esnaf 6lgeginde
kalan, 6nemli bir niifus bulunmaktadir. Serbest ticaret ortaminda yabanci
tiiccar, hammadde i¢in yiiksek bedeller 6demektedir. Ayrica seri tiretimle
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ucuza mal olan {irilinler, Osmanli piyasalarini ele gecirmektedir. Fakat
pek cok dalda yerli iireticiler, yeni sartlara uyum saglayarak direnmeye
caligmiglardir. Mevcut piyasay1 korumak igin yapilanlarin basinda; ithal
mal1 iplik kullanmak, diisiik iicret ve karlarla calismak ve emek yogun bir
sekilde tiretimi siirdirmek gelmekteydi. (Tabakoglu, 2005: 245-246)

Iste tam bu noktada Osmanli Devleti, esnafin durumunun daha da
kotiiye gitmesini engellemek istemektedir. Yurtdisindan mal gelmesinin
engellenemedigi bir ortamda, iilke igerisinde fabrika olgeginde iiretim
yapmak isteyen yeni girisimcilere bazi sinirlamalar konulmustur. Ureticiyi
korumaya yonelik olarak, kurulacak herhangi bir yeni fabrikanin mevcut
esnafin faaliyetlerine karigmasi yasaklanmistir. Boylelikle etkinligi
sorgulamaya son derece agik ve sosyal yOnii agir basan, bir i¢ rekabet
diizenlemesi yapilmaya ¢alisilmistir. Bu konuyla ilgili olarak, asagida dort
ornek sunulmustur. ik érnek 1884 yilinda Mison Levi adli bir tiiccarin;
Istanbul Beykoz’da ziiccaciye fabrikasi kurmak icin aldig1 imtiyazdir.
Kurulacak fabrikada halihazirdaki esnaf atdlyelerinde tretilmekte olan,
yesil camdan yapilan ince ¢eperli pul siselerin {iretimi yasaklanmistir.
Buna ilaveten esnafin kristal olmamak sartiyla, fabrikada tiretilen iiriinlerin
taklidini yapmasina da fabrika yonetimi kars1 ¢ikamayacaktir.

“Mezkir fabrikada atik sise hanelerde simdiye kadar yapilmakda olan her
nevi pul siselerle vesair mamulat yapilmayacaktir ve fakat halihazirlariyla
sise haneler bu fabrikada imal olunan siseleri takliden billur olmayarak
yalniz pul sise imal iderlerse mumaileyhimin itiraz ve mene ve bir gline
miidahale ve iddiaya hak ve salahiyeti olamayacakdir” (Bagbakanlik
Osmanli Arsivi bundan sonra BOA, Amedi-i Divan1 Mukavelat bundan
sonra A.DVNSMKLT.d.1 :51)

Bu konuyla ilgili ikinci 6rnek, ipekli dokuma {ireten esnafin durumuyla
ilgilidir. 1886 yilinda Surayi Devlet {iyelerinden Ahmet Refik Efendi,
Amedi-i Divan-1 Hiimayun Muavini Resid Efendi ve Ticaret Umum Miidiirii
Refik Bey; ortaklasa bir dokuma fabrikasi kurmak i¢in devlete miiracaat
etmiglerdir. Yiinlii, pamuklu ve ipekli dokumalar tiretmek istemektedirler.
Ulke icindeki sanayinin gelisimi énemli goriildiigiinden bu talep devletce
uygun bulunmustur. Fakat ytlinlii ve pamuklu dokuma hakkindaki talepleri
kabul edilmesine ragmen, ipekli dokuma iiretme istekleri reddedilir. Bunun
gerekcesiyse Istanbul, Bursa, Sam ve Halep sehirlerinde, ¢cok sayida ipekli
kumas dokuyan esnafin bulunmasidir. Devlet bu esnafla rekabet edecek
bir fabrikay1 onaylamamaktadir. Diger yandan yiinlii ve pamuklu dokuma
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alaninda devletin dikkatini ¢ekecek miktarda iiretici kalmadigindan, devlet
bu alanda caligilmasini tegvik etmistir.

“...istida olundig1 vechle bir fabrika yapilmak iizere bir imtiyaz itast
sanayi-i dahiliyenin terakkiyati iizerine muvafik olur ise de Dersaadet ve
Brusa ve Sam-1 Serif ve Haleb gibi baslica sehirlerde ipek mensucatiyla
mesgul destgahlar bulunub bunlarda hayli erbab-1 sanat gecindigi cihetle
anlara rekabet idecek bdyle bir fabrikanin imtiyaz ve giimriikce muafiyet
tahtinda kiisadi o makule destgahlarin menafiini ihlal eyleyeceginden
yapilacak fabrikanin maksadi yapagi ve pamuk mensucati gibi bizce
muntazaman mevcud olmayan mamulata hasrt miinasib goriindigi
misilli...” (BOA, A .DVNSMKLT.d.2 :48)

Mevcut esnafile yeni fabrikalar arasindaki iligkiye i¢lincii 6rnek; Gediz
kazasi ahalisinden Pazarzade Haci Ali ile Bagdadzade ibrahim Agalarin,
ylin ve pamuk ipligi iiretmek iizere bir fabrika insasina baglamalaridir. 4
Temmuz 1897 tarihinde Hac1 Hiiseyin Efendi tarafindan sadarete gonderilen
telgrafla, ilgili sahislarin devletten ruhsat almadan boyle bir girisimde
bulunduklart sikayeti yer almaktadir. Haci Hiiseyin Efendi telgrafina
ahalinin iktisadi durumu hakkinda bilgi vererek baglamistir. Kiitahya’nin
Gediz kazasinda yasayan 30.000 civarinda niifus bulunmaktadir. Ahalinin
ana gecim kaynagi, egirip biikerek yiin ipligi iiretmektir. Bu arada sadaretin
konuyu ciddiye almasi i¢in, araya dikkat ¢ekici bir vurgu da sikistirilmistir.
Vergilerini diizenli 6deyen halkin, ge¢cim durumunun disiiniilmesi
gerekmektedir. Hac1 Hiiseyin Efendi son olarak, ruhsat alinmadan insas1
baglayan fabrikanin olas1 zararlarini engellemek i¢in; fabrika ingasinin
gecici olarak durdurulmasimi talep etmektedir. Ug giin sonra konunun
aragtirtlmasi i¢in Hiidavendigar vilayetine yazi gonderilmistir.

“Kiitahya sancagi dahilinde Gediiz kazasiin havi oldugi otuz
bin niifus1 miitecaviz ahalinin ekseriyetle yiin egiriib biikkmek ve
taramak isleriyle mesgul ve bu yiizden devlete ve sair tarafa olan
borclarini tediye itdikden sonra umur-1 idareleri temin idilmekde
bulunmusiken... kendi servetlerine medar olmak {izere kasaba-i
mezburin ayn1 hanede mutasarrif bulunan su degirmen sahipleri
Gediizli Pazarzade Haci Ali ve Bagdadzade Ibrahim Agalar
mezklr yiin ve pamuk taramak egirlib biikmek iizere bir fabrika
insasina miibaseret itmis olduklar1 halbuki bu gibi bir metin
fabrika insasi irade-i seniyyeye muhtac olub binaenaleyh ciimle
ahalinin hukuklarinin muhafazasiyla... muvakkaten insaatin tehiri
zimninda...” (BOA, Babiali Evrak Odasi bundan sonra BEO: 975/73090)
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Sadaret 17 Agustos 1897 tarihinde, fabrikalarin isleyisinden sorumlu
olan Ticaret ve Nafia Nezaretini bilgilendirmistir. Sadaretin bu noktadaki
goriisii, hakkinda sikdyetler olan fabrikanin durumunun arastirilip
netlestirilinceye kadar; insaatin Kiitahya mutasarrfligi tarafindan
durdurulmasi yoniindedir. Osmanli Devleti iplik yapimi alaninda faaliyette
bulunan 6nemli sayidaki iireticinin, durumunun detayli bir sekilde
arastirilmasini istemektedir.  “...mezklr fabrika hakkinda icab iden
muamelatin icra ve ikmaline kadar men-i insaat1 Kiitahya mutasarrifligina
cevaben bildirildigine...” (BOA, BEO: 994/74516)

Konuyla ilgili dérdiincii 6rnegimiz 7 Mart 1901 tarihinde imzalanmis
olan, Arabzade Hikmet Bey’in dokuma fabrikasi imtiyazidir. Izmir’de
cuval, ip ve yelken bezi iiretmek i¢in fabrika kuracak Hikmet Bey’e,
imtiyaz mukavelenamesinin ikinci maddesiyle piyasayla iliskilerini
diizenleyecek hiikiimler getirilmistir. Imtiyaz alan bu girisimden &nce
piyasada iiretim yapan fabrika ve tezgahlara, Hikmet Bey’in miidahalede
bulunmasi yasaklanmistir. Ayrica kurulacak bu fabrikadan sonra da, bolge
esnafinin el tezgahlar1 kurmasina imtiyaz sahibi karigamayacaktir. ...
ihsan buyurilan isbu imtiyazin evvelce mevcud olan fabrika ve destgahlar
ile bundan boyle efrad-1 ahali tarafindan yapilub el ile isledilecek bu
nevi ip ve c¢uval ve saire destgahlarina siimuli olmayacaktir...” (BOA,
A.DVNSMKLT.d.12: 11)

Esnafin durumu iizerinde hassasiyet gosterilen bir konu olsa da, yeni
tesisler i¢in yaptiklar1 her itiraz tereddiitsiiz kabul edilmemekteydi. 19
Temmuz 1899 tarihinde yazdiklar1 dilekgeyle Istanbul’daki karci esnafi,
Istinye’de suni buz iiretmek iizere fabrika kurmus olan buz sirketinden
sikayetci olmuslardir. Gerekgeleri ise sirketin Ferikdy ve Fener’de yeni
fabrikalar acarak buz satisinda tekellestigi, bununda devletin sirkete
tanidig1 imtiyaza aykiri oldugu yoniindedir. Dilek¢e 14 Eylil 1899
tarihinde Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan, Suray1 Devlet Bagkanligina
havale edilmistir.

“Miinhasiran Istinyede suni buz imal itmek seraitiyle teskil itmis olan
anonim buz sirketinin gerait-i imtiyaziye haricinde olarak Feri Karyesinde
ve Fenerde fabrikalar kiisad itdiginden ve bu suretle buz fiiruhtinin taht-1
inhisara girdiginden bahisle... karci esnafi tarafindan bit-takdim Suray1
Devlete havale buyurilan arzuhalin...” (BOA, Suray1 Devlet bundan sonra
SD: 2997/10)
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13 Subat 1900 tarihinde karci esnafinin sikayeti, Surayr Devlet
Tanzimat Dairesinde goriismeye alinmistir. Tanzimat Dairesi imtiyaz
mukavelenamesinin bir 6rnegini isteyerek, karci esnafinin talebinin uygun
olup olmadigini gérmek istemistir. Mukavelename {izerinde yapilan
incelemede Istanbul, Canakkale ve Biga kazasi i¢in; buz fabrikalari
kurmak ve gereken yerlerde satis i¢in magazalar agmanin imtiyazin
tanidig1 bir hak oldugu anlagilmaktadir. Ayrica imtiyaz sahibinin devletin
Karhane idaresinin veya halkin temin edecegi, tabi kar ve buzlarin satigina
miidahale hakki da bulunmamaktadir. Ortada hukuksuz bir uygulama veya
tekellesme olmadigr icin, buz sirketinin actig1 yeni yerlerle ilgili karci
esnafinin talebi yersiz bulunmustur. Karci esnafinin sikayetine konu olan
sirketin Ferikdy’de kurdugu tesis, 1915 sanayi sayimina gore iiretimini
stirdiirmekteydi. Tesisin bu yil i¢indeki liretimi 1.165.332 kurus degerinde
olup, toplam 3.291.804 kg gelmektedir. (Okgiin, 2003: 63-64)

“...bir sureti irsal olunan mukavelename miitalaasindan miisteban
olacagi iizere Dersaadet ve Bilad-1 Selasede Kala-i Sultaniye ile Biga
kazas1 dahilinde buz fabrikalar1 ingas1 ve igbu hudud dahilinde iktiza iden
mabhallerde buz magazalari tesis ve kiisadi hukuk-1 imtiyaziye iktizasindan
oldugi gibi gerek Karhane idaresince ve gerek efrad tarafindan tedarik
olunacak tabi kar ve buzlarin fiiruhtina miimanaat olunamayacagi dahi
mukavelenamenin ciimle-i ahkdmindan bulundigi anlasilmasiyla sirketin
hudud-1 imtiyaziye dahilinde magaza tesis ve buz fiiruht1 hakkinda karci
esnafi tarafindan vaki olan itiraza hak ve mahal gorilmemis idigi...”
(BOA, BEO: 1445/108325)

URETIM SURECLERININ CESITLI ASAMALARINDA
REKABET

Yeni bir fabrika kurulusu karsisinda mevcut esnafin durumunun yaninda;
iretim siireclerinin ¢esitli agsamalarinda da rekabet giiciiniin arttirilmast,
iizerinde durulan bir konudur. Asagida sunulan 6rneklerde Avrupa’ya karst
rekabet giicii i¢in, devletin eski lireticilere, hammadde yetistiricilerine ve
yakit ihtiyacina kars1 yaptig1 diizenleme ve tesviklerden bahsedilecektir.
Eski treticilerin rekabet giliciinii kazanmasiyla ilgili ilk 6rnegimizde
Ankara valisi, 21 Haziran 1894 tarihli yazisiyla sadarete bolgenin dokuma
tiriinlerindeki sikintilarindan bahsetmistir. Ankara’nin sof ve sali adindaki
ylinliidokumalari, 6nceleriiilke genelinde 6nemli bir pazara sahiptiler. Fakat
artan dis rekabet karsisinda, git gide 6nemlerini kaybetmislerdir. Bu durum
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karsisinda tiretimin tekrardan canlanabilmesi i¢in, valilik devletten bir iplik
makinesi talep etmektedir. Bu makine dokumacilara isleyecekleri ipligi
ucuz ve hizli bir sekilde temin edebilecektir. Valilik devlet fabrikalarindan
bir makinenin bedelsiz olarak, Ankara’ya gdnderilmesini talep etmektedir.
Eger makinenin bedelsiz olarak verilmesi uygun bulunmazsa, Ankara’da
kurulmus olan hali ve sal fabrikalar1 sirketi belirlenecek bedelin yarisin
O0demeyi teklif etmektedir. Valilik talebini giiclendirmek i¢in konunun
devaminda, bolgenin dokuma sektdrii i¢in 6nemli bir hammadde kaynagi
oldugundan bahsetmektedir. Fakat iilke icerisindeki iiretimin zayiflamasi,
cari a¢igin biiylimesine sebep olmaktadir. Ciinkii hammadde ucuz fiyatla
yurtdisina ihrag¢ edilirken, Avrupa’nin dokuma iiriinlerine ciddi rakamlar
O0denmektedir. Halbuki bolgede kurulacak fabrika ve imalathaneler,
Avrupa malina olan ihtiyact engelleyecektir. Sof ve sali tarzi bolgede
bilinen bu dokumalarin kaliteli ve uygun fiyatla tiretimi i¢in, kullanilacak
ipligin Ankara’da tiretimi sarttir. Valilik bu alandaki ithal bagimliliginin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in, bdlgenin modern bir iplik makinesine ihtiyact
bulundugunu belirtmektedir.

“Ankaranin mamulat-1 sanaiyesinden sof ve sali kumaslar
bir vakit Memalik-i Sahanenin her cihetinde ragbet-i umumiyeye
mazhar olarak servet-i siikkan-1 vatani tezyide medar oldugi halde
sonralar1 bu vesait-i fevaide... elyevm mahv ve miinderis olmak
derecesine gelmisdir... mamulat-1 mezkuranin ihyasi zimninda
fabrika-y1 hiimayunlar mevcudatindan bir iplik makinesinin inayet
ve ihsan buyurulmasina ve meccanen itasi tecviz buyurilmadigi
halde maktuan ifa olunmak {izere nisif bedelinin tesviyesine miisaade
istihsaline dair Ankarada tesis idilen hal1 ve sal fabrikalar1 sirketinin
komisyoni tarafindan virilen mazbatanin... Ankara vilayeti tiftik
ve yapagl ve pamuk gibi mahsulat-1 mithimme-i miitenevvianin
menbai olub hayif ki bu vesait-i servet... dahilen sanat ve marifetin
fikdanindan tolay1r pek ehven fiyatla ecanibe akub gitmekde ve
memleket bu ylizden pek ciizi ticaret iderek mukabilinde Avrupa
emtia-i mamulesine hayli meblag virilmektedir mahsulat-1 mezkira
ber-minval-i maruza dahilde fabrika ve sanathaneler kiisadiyla sof
ve sali ve sair bu gibi mensucata sarf olunmus olsa ahali Avrupa
emtiasina ihtiyacdan vareste... misiillii mensucat neviinden olacagi
ve bunlarin ahsen ve ehven suretde ¢ikarilmasi ipligini Avrupadan
getiirilmege hacet kalmaksizin levazimati Ankara dahilinde
tedarik idebilmekle hasil olabiliib binaenaleyh nev icad kismindan



Yrd. Dog. Dr. Fatih DAMLIBAG 93

olmak tizere milkemmel bir iplik makinesine liizum-1 kavi derkar
idiiginden...” (BOA, BEO: 429/32168)

3 Temmuz 1894°de valilige gelen cevapta; bedelsiz veya yarim iicretle de
olsa, devlet fabrikalarindan bir makinenin verilmesinin miimkiin olmadig1
belirtilmistir. Yapilmas1 gereken Ticaret ve Nafia Nezareti ile iletisime
gecilerek, yeni bir makinenin siparis verilmesidir. ““...fabrika-i hiimayunlar
mevcudundan mezklr makinenin itasi miimkiin olamayacagindan Ticaret
ve Nafia Nezareti celilesiyle bil-muhabere miiceddiden bir adedinin siparis
idilmesi lazim gelecegi beyaniyla...” (BOA, BEO: 429/32168)

Eskiiireticilerinrekabet giiciiile ilgili ikinci 6rnekse, Konya ve Isparta’da
hali dokuyan esnafla ilgilidir. Dahiliye Nezaretinin 12 Haziran 1899 tarihli
yazisi, Konya valiliginin hali dokumacilariyla ilgili talebini icermektedir.
Konya valiligi tiretimin kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bunun
icin kaliteli sekilde dokunup boyanmis hali 6rneklerinden, belediye
tarafindan levha ve modellerin hazirlanmasini istemektedir. Ureticilere
dagitilacak bu 6rnekler sayesinde kalite yiikselecek, bu durumsa halilarin
gerek i¢ ve gerek de dis pazarlardaki rekabet giiciinii ve talep potansiyelini
arttiracaktir.

“Konya ile Isparta ve sair kazalar merkezlerinde imal idilmekde olan
halilarin temin-i revact i¢iin...Konya vilayet-i aliyyesinden vuku bulan igar
iizerine...gayet nefis boya ile menkus ve mensuc hali pargalarinin boya ve
cicekleri ayniyla telvin ve tersim itdiriliib...levha ve modellerinin tanzim
ve tersimi canib-i belediyeye havale olunub...her nevi mensucatin dahilen
ve haricen temin-i revaci igiin...” (BOA, Dahiliye Nezareti Mektubi
Kalemi bundan sonra DH.MKT: 2210/23)

Rekabet giicliniin arttirilmasiyla ilgili ikinci alan, hammadde
yetistiricilerinin desteklenmesi ile ilgilidir. Konuyla ilgili ilk 6rnek, gida
sanayisine hammadde kaynagi olmasi bakimindan dikkate alinan kuru
iizim Ureticileridir. Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti 10 Nisan 1894
tarithinde sadarete yazdigi bir raporla, kuru {iziim ihracatinda yasanan
sikintilardan bahsetmistir. Fransa hiikiimeti ithal kuru {iziimlere, yiliksek
giimriik vergisi uygulamaya baglamistir. Bunun icin ihracat rakamlari
azalinca, nezaret bir ¢6ziim arayisina girmistir. Bu arayisin neticesinde
Yunanistan’in kendi {riinleri i¢in, Avrupa’nin diger iilkeleri nezdinde
bir pazar arastirmasi yaptig1 haber alinmistir. Nezaret bu 6rnegi dikkate
alarak, Hariciye Nezareti araciliityla kuru iizlim {ireticilerine yeni pazarlar
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bulunabilecegi diisiincesindedir. Almanya, Rusya, Avusturya, Ingiltere ve
Belgika devletlerinde bulunan biiyiikelcilik ve konsolosluklar araciligiyla;
giimriik vergileri uygun seviyede olan {lilkeler nezdinde pazar ¢alismasi
yapilacaktir. Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti bu lilkelerdeki alkollii icki
fabrikatorleriyle goriisiilerek, kuru iizlim ihracatinin canlandirilmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasini istemektedir. Sadaret bu iirlinlin piyasadaki
yerini genisletecegi icin, nezaretin teklifini uygun bulmustur. Gereginin
yapilmasi i¢in konu, 16 Nisan 1894 tarihinde Hariciye Nezaretine
iletilmistir.
“Fransa hiikiimetinin memalik-i saire kuri iziimlerine agir giimriik

resmi vaz eylemesinden tolay1 kuri {iziim ihracatina turgunluk ariz olmasina

mebni... glimriik tarifeleri miisaid olan memalik-i ecnebiyeden mahregler

tedariki zimninda o misillii miskirat fabrikatorleriyle gorisilerek tesvikat

ve tergibat-1 lazimenin icrasi...bu babda daha ne gibi tedabir ittihazi iktiza

ideceginin bildirilmesi igiin Almanya Rusya Avusturya Ingiltere Belgika

devletleri nezdinde bulunan sefaret-i seniyye ve sehbenderliklere tebligat-1

lazime icrasi... bu mahsulin temin-i revacini mucib-i esbab climlesinden

olarak miinasib bulunmus olmagla...” (BOA, BEO: 385/28851)

Hammadde {ireticilerine rekabet destegi ile ilgili ikinci 6rnek, Ankara
bolgesindeki tiftik yetistiricileridir. Ibrahim Niyazi Bey iplik ve dokuma
fabrikas1 kurmak maksadiyla, Sivas ve Ankara vilayetlerinde gecerli olmak
lizere bir imtiyaz almistir. Devlet bu girisimi degerlendirirken, konuyu
fabrikanin dogurabilecegi hammadde talebi agisindan da ele almistir.
Bu fabrikanin hammadde olarak Ankara yoresinin en énemli {iriinii olan
tiftigi kullanmasi, tiftik yetistiriciligini tesvik edeceginden 6nemli goriiliip
desteklenmistir. ““...bu fabrika imalatinda tiftigin istimal idilecegi cihetle
Ankara vilayetinin en mithim mahsulati olan tiftigin revac ve itibari tezayid
eyleyeceginden miiddet-i imtiyaziyenin elli seneye tenzili suretiyle isaf-1
istida miinasib olacagi...” (BOA, A.DVNS.MKLT.d.8: 162)

Avrupa rekabetine karst lclincii diizenleme Ornegi, sanayinin
yakit ihtiyacityla alakali olarak Eregli komiir madenleriyle ilgilidir.
Devlet iiretimin arttiritlip, bu madenlerin daha verimli kullanilmasin
hedeflemektedir. Bunun i¢in 14 Mayis 1896 tarihli sadaret yazisiyla;
Seraskerlik, Tophane-1 Amire ve Ticaret ve Nafia Nezaretine bir emir
gonderilmistir. Bu emirde devlet fabrikalar1 ve diger kurumlar i¢in gereken
komiirlerin, Avrupa’dan ithalati yerine Eregli madeninden temin edilmesi
istenmigtir. “Eregli komiir madeninden idilen istifadenin tezyidi ihracatin
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bir kat daha teksiri ile ecnebi maden kdmiirlerine rekabete miitevakkif...
fabrika-1 hiimayunlar ile miiessesat-1 nafiaya lizumi olan komiirlerin
Avrupa komiirlerine tercihen maden-i mezbur hasilatindan miibayaasi...”
(BOA, BEO: 780/58428)

AVRUPA REKABETI KARSISINDA YERLI FABRIKALAR

Avrupa’nin siddetlenen rekabeti esnafi ve hammadde iireticilerini
zorladig1 gibi, fabrika kuran yerel girisimcilerin de piyasada tutunmasini
giiclestirmekteydi. Osmanli Devleti’nin sanayilesme hamlesi kamusal
yatirimlarla baslamistir. Devlet iktisadi gelisme hedefine yonelik olarak,
Tanzimat sonras1 pek ¢ok sanayi tesisi kurmustur. Bunlarin en 6nemlileri
Zeytinburnu Demir Fabrikasi, izmit Cuha Fabrikasi, Hereke Kumas
Fabrikasi, Feshane ve Veliefendi Basma Fabrikasidir. Devlet bu fabrikalar
ticaret anlagmalar1 dolayisiyla, glimriikk duvarlarini yiikselterek koruma
imkanina sahip degildi. Uretimlerinin desteklenmesi igin, bu fabrikalarin
iirlinlerine devlet tarafindan satin alinma 6nceligi taninmistir. Yani piyasada
bu fabrikalarin iriinleri mevcut oldukca, devlet gorevlileri buralardan
aligveris yapmak zorundaydi. Ayrica devlet 1851 yilinda aldig1 bir kararla,
bu fabrikalar1 vergi muafiyeti taniyarak da desteklemistir. Bu karara gore
gerek yurtdisindan ve gerekse yurticinden aldiklari; her tiirlii makine, arag
ve hammadde biitiin vergilerden muaf tutulmaktaydi. Ilaveten iirettikleri
mallar1 piyasada satmalar1 halinde de, herhangi bir vergi 6demeyeceklerdi.
(Giiran, 1992: 235-236, 238)

Devlet eliyle yiiriitilen sanayilesme cabalari, 1880’lere geldigimiz
donemde 6nemli dl¢lide durma noktasina geldi. Devrin finansal zorluklari
kamu sanayilegsmesi i¢in ¢ok az kaynak birakmaktaydi. Osmanli Devleti
1854 yilindan itibaren, Avrupa piyasalarinda tahvil satarak bor¢lanmaya
baslamisti. Ancak 1876 yilina gelince devlet, bor¢ 6demelerini
stirdiiremeyecegini ilan etmek zorunda kaldi. Dis alacaklilarla yiiriitiilen
miizakereler neticesinde, 1881 yilinda alacaklilar1 temsil eden Diiyun-u
Umumiye Idaresi kuruldu. Bu idarenin kurulmas: sonucu, Osmanl
maliyesinin bazi gelir kalemleri dogrudan bu kuruma terkedildi. (Pamuk,
2009: 117)

Osmanli maliyesinde yasanan bu sikintili durum, sanayilesme alaninda
0zel sektoriin desteklenmesinden bagka bir ¢6ziim yolu birakmiyordu.
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Devlet yeni donemde sanayi yatirimlari alanindaki boslugun, 6zel
sektoriin desteklenmesi sayesinde doldurulabilecegini diisiinmekteydi.
Sanayi yatirimlarinin mutlaka kendisinde degerlendirildigi Suray1 Devlet
Tanzimat Dairesi, rekabet giicii kazanip piyasada tutunabilmeleri i¢in
ozel sektoriin desteklenmesi gerektigi kanaatindeydi. Yusuf Ziyaeddin
Bey adindaki bir girisimci, Istanbul’da cam ve ayna iiretmek icin bir
fabrika kurmak istemektedir. Kendisi kurmak istedigi fabrika icin, 35
senelik bir imtiyaz talebinde bulunmustur. Ayrica kurulacak fabrikanin ve
miistemilatinin emlak vergisinden muaf tutulmasini istemistir. Talepleri
goriisiilirken Tanzimat Dairesinden {i¢ liye, cam ve ayna gibi basit ve
siradan bir sanayi iirlinii icin imtiyaz verilmesini yanlis bulmuslardir.
Gerekeeleri ise imtiyaz verilmesi usulliniin, ancak demiryollar1 veya
kanallar gibi insas1 ve faaliyete ge¢mesi biiyiik ve Onemli goriinen
bayindirlik hizmetleri i¢in uygun oldugudur. Elestiride bulunan iig¢
iiye; bu tarz bir sanayi i¢in verilecek imtiyazin, ticaret ve sanayinin
serbestce isleyisine zarar verecegini diistinmektedirler. Bu fabrikaya 6zel
ayricaliklar taninmadan, sadece ruhsat verilmesi gerekmektedir. Fakat
goriigmenin sonunda cogunlugun goriisii, imtiyazin verilmesi yoniinde
olmustur. Cilinkii normalde ruhsatla islemesi gereken fabrikalar, pek ¢ok
sefer denenip gorildiigii lizere tesebbiis asamasini gecememistir. Piyasada
tutunup kendilerine rekabet giicii saglayacak bir sermaye giiciine sahip
olmamalari, bu durumun en 6nemli sebebidir. Bunun i¢in imtiyazin siiresi
25 yila indirilip, Yusuf Ziyaeddin Bey’in talebi onaylanmistir.

“Icab1 ledel-miizakere ii¢ rey tarafindan simendiifer hatlar1 tesisi
kanallar1 hafr ve kiisad1 ve bu derecede cesim ve mithim olan bazi umur-1
nafia i¢lin imtiyaz itast rehin cevaz olarak mevzu bahis olan cam ve ayna
fabrikas1 gibi sanayi-i umumiye ve adiyeye mahsus tesebbiisat iclin imtiyaz
itas1 ise serbest-i ticaret ve sanata mugayir ve binaenaleyh mazarr olacagi
cihetle muvafik-1 maslahat olamayacagindan mezkdr fabrika i¢lin imtiyaz
itasindan sarf-1 nazarla ruhsat virilmesi lizumu dermeyan kilinmiglard
simdiye kadar vuku bulan tecarib-i adedide ile sabit oldig1 ilizere umur-1
cesimiin ferdan olmayarak ruhsatla insas1 lazim gelen bu misiillii fabrikalar
iclin sermaye tedariki miigkil olmayla ol babda vuku bulan mutalebatin
hemen umumisi tesebbiis derecesinde kalmig oldugini ve zikr olunan cam
ve ayna fabrikasi i¢lin taleb olunan imtiyaz miiddeti yirmi bes seneden
ibaret olarak bu da sayan-1 istiksar olmadigina beyan miiddet-i mezkure
iclin miistediye imtiyaz itasi...” (BOA, AADVNSMKLT.d.13: 9)

Osmanli Devleti’ndeki sermaye sorunu, II. Mesrutiyet sonrasi iktisat
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politikalarin1 degistiren ittihat Terakki yonetiminin de giindemindeydi.
Bu durum girisimcilerin rekabette basarili olamamasinin en 6nemli sebebi
olarak goriilmekteydi. Kuvvetli sermayeler ile sirketler kurulmadikea,
Avrupa fabrikalartyla rekabet miimkiin olamazdi. Miisliiman ve Tiirk
niifus Mesrutiyet’le birlikte ticarete atilip, sirketler kurmay1 basarmistir.
Fakat 1. Diinya Savasi’na kadar olan siirecte, toplu sermaye gerektiren
anonim sirketler alaninda ilerleme kaydedememistir. (Toprak, 2012: 160)

Avrupa rekabetine kars1 pozisyonunu giliglendirmek, devletin yaninda
yerli girisimciler i¢in de dnemli bir konudur. Yeni sanayi tesisi kurmak
isteyen girisimciler, rekabet giliclerinin artis1 i¢in devlet destegini talep
etmektedirler. Mihran Serbetyan Efendi dokuma ve konfeksiyon tarzi hazir
elbise igin, Istanbul’da bir fabrika kurmak istemistir. Bekledigi destege
karsilik olarak, oncelikle iilke i¢inde iiretilen hammaddeye agirlik vererek
iiretim yapacagini belirtmektedir. ikinci olarak dokuma konusundaki
piyasanin en giiclii aktérii olan Ingiltere ve diger yabanci fabrikalara karsu,
rekabet edebilmeyi hedeflemektedir. Destek talebinin son gerekgesiyse,
yabanci rekabeti dolayisiyla artan igsizlige karsilik istihdam artist
saglamaktir.

“...dahil-i Memalik-i Sahanede husule gelen akmise ve mevad-1
ibtidaiye-i saireden hazir elbise ve alel-itlak “konfeksiyon™ tabir olunur
esyay-1 saire ve jiit ve kendir ve alef ve saireden kanevice ve ip... cuval
ve halat imal itmek ve Ingiltere ve sair memalik-i ecnebiye fabrikalarina
rekabet idebilmek ve haricden hazir elbise gelmekde olmasi hasebiyle
bit-tabi igsiz kalmis olan bir¢ok ameleye dahi is tedarik idilmis olmak...”
(BOA, Yildiz Tasnifi Miitenevvi Maruzat Evraki bundan sonra YYMTV:
80/34)

Avrupa fabrikalar1 karsisinda rekabet giiciiniin kazanilmast igin,
maliyetleri diistirmek énemli bir gerekliliktir. Bunun i¢in Osmanli Devleti
yeni sanayi tesisi kuracaklara, hemen hemen her alanda vergi kolayliklar
saglamistir. Yeni tesis i¢in gereken teknolojinin transferi, fabrikanin
kullandig1 hammadde ve iiretim siireci vergiden muaf kilinmistir. Vergi
muafiyetleri ile ilgili dokuma, hirdavat ve kagit sektoriinden ii¢ 6rnek
asagida verilmistir. 11k rnegimiz dokuma sektdriinden olup, Ahmet Hilmi
ve Ahmet Bedii adl1 iki ortak Istanbul Fenerbahce’de bir fabrika kurmak
istemektedirler. Ortaklar 26 Subat 1880 tarihli dilekgeleriyle, kuracaklari
fabrika icin bazi taleplerde bulunmuslardir. Planladiklar1 fabrikanin
kurulusu i¢in gereken her tiirlii alet ve makinenin, Avrupa’dan giimriiksiiz
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olarak teminini talep etmektedirler. Ayrica yine fabrikanin kurulusu i¢in;
iilke igerisinden temin edecekleri her ¢esit esya ve malzeme i¢in de, vergi
o0demek istememektedirler. Fabrikanin insasi ve mamulatinin vergiden
muaf olmasi1 da bagka bir talepleridir. Ortaklarin bu talepleri, 25 Nisan
1880 tarihinde devlet tarafindan uygun bulunmustur. Zaten Osmanli
Devleti yeni sanayi tesisi kurulusu sirasinda, Avrupa’dan giimriiksiiz
olarak teknoloji transferini kendisine ilke edinmistir. Ayrica iilke i¢indeki
sanayinin gelisimi konusunda, gereken her tiirlii kolayligin gosterilmesi ve
her tiirlii engelin kaldirilmasini devlet 6nemsemektedir. Bu gerekcelerle
tilke i¢inden temin edilecek alet ve esyanin yaninda, fabrika iiretiminden
de herhangi bir vergi talep edilmeyecektir.

“...fabrikanin birinci defa tesisine mahsus olmak tizere gerek Avrupadan
celb olunacak alat ve edevatin ve gerek Memalik-i Devlet-i Aliyyeden
tedarik idilecek edevat ve esyanin resm-i giimriikden ve fabrika ingaat ve
mamulatinin her nevi virgiiden muaf tutilmasi ciimle-i miistediyatdan olub
o misillii fabrikalarin birinci defa tesisine tahsisan memalik-i ecnebiyeden
getiirilecek alat ve edevatin glimriik resminden muafiyeti devletce zaten usul
ittihaz olundugindan bu talebin kabuliinde tereddiide mahal olmadig1 gibi
sanayi-i dahiliyenin tevsii ve teksirine vesile olacak her diirlii miisaadatin
icrasiyla bunlara mani olacak nizamat ve usuliin derhal ilgas: muktezay-1
iradey-i seniyyeden idiigine... ve emsaline tevfikan Memalik-i Devlet-i
Aliyyeden alinacak edevat ve esya ile mamulatinin riisum ve tekalifden
muaf tutilmasi tensib olunmus...” (BOA, SD: 503/15)

Vergi muafiyetleri ile ilgili ikinci 6rnegimiz hirdavat sektoriindendir.
27 Nisan 1886 tarihinde Telgraf Nezareti fabrika miidiirii Mehmet Raif
Efendi, Istanbul’da hirdavat fabrikas1 kurmak igin bir imtiyaz almustir.
Imtiyaz mukavelenamesinin besinci maddesi, fabrikanin kurulusu igin
gereken teknoloji transferi ile liretimin yurtici veya yurtdisina satis1 fark
etmemek iizere vergiden muaf oldugunu belirtmektedir. Ayrica yedinci
madde, fabrikanin kullanacagi hammaddeden de vergi alinmayacagini
diizenlemektedir. (BOA, A . DVNSMKLT.d.2: 44-45)

Vergi muafiyeti i¢in liglincli 6rnegimiz kagit sektdriindendir. Serkurena
Osman Bey Istanbul’da bir kagit fabrikas1 kurmak icin imtiyaz almistir. 24
Agustos 1886 tarthinde imzalanan fabrikanin imtiyaz mukavelenamesinin
dordiincii maddesi, vergi muafiyetlerini diizenleyen hiikiimler igermektedir.
Bu maddeye gore teknoloji transferi, hammadde temini ve ¢ikan {iriiniin
pazarlanmasi vergiye tabi olmayacaktir. (BOA, A DVNSMKLT.d.2: 51)
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1880 sonras1 6zel sanayi girisimlerinin ¢ogaldig1 dénem i¢in, Avrupa
rekabetinekarsiilavebiraragolarakdevleteliyletalep destegiongoriilmiistiir.
Sanayilesmenin ilk doneminde kurulan devlet fabrikalarina da taninan bu
imkan, bu déonemde sadece bir 6rnekte tespit edilmistir. Serkurena Osman
Bey’in imtiyazin1 aldigi kagit fabrikasi Beykoz’da insa olunup, resmi
acilis1 30 Ocak 1893 tarihinde yapilmistir. Osmanli Devleti bu fabrikanin
rekabet glicii agisindan, desteklenmesi gerektigini diistinmektedir. Ciinkii
fabrikanin faaliyetini basarili bir sekilde siirdiirmesi, lilkedeki sanayinin
gelisimi i¢cin 6nemli bir ilham kaynagi olacaktir. Bu noktada dikkate alinan
husus, fabrikanin piyasadaki rekabet giicliniin ne olacagi ve bunun nasil
korunacagiyla ilgilidir. Fabrikanin tamamen piyasanin kendi isleyisine
terk edilmesi uygun bulunmamaistir. Boyle bir durumda bir takim 6zel kagit
tiiccarlar, digaridan getirtecekleri ucuz fakat kalitesiz kagitlarla fabrikaya
rakip olacaklardir. Halihazirdaki rekabete dayanamayacak olan fabrika
ise, satis yapmay1 basaramayacagl i¢in kapanmak zorunda kalacaktir.
Dahiliye Nezaretinin bu konudaki 6nerisi, merkezdeki devlet dairelerinin
ve tasradaki vilayetlerin bilumum kagit ihtiyaglariin bu fabrikadan
karsilanmasidir. Ayrica fabrikanin idaresiyle yapilacak anlagsmada, piyasa
fiyatina gore biraz daha diisiik bir rakam belirlenmelidir. Boylelikle uygun
bir fiyata devletin ihtiyac1 karsilanacagindan, yabanci iiriinlere ihtiyag
kalmayacaktir. Tabi bu durum yeni kurulan fabrika i¢inse, diizenli bir talep
kaynagi olusturacaktir. Bu talep Sadaret ve Suray1 Devlet harig, merkez ve
tagradaki biitiin resmi kurumlara iletilmistir.

“...Begkozda insa olunub...kagid fabrikasinin bu giin temsilen resm-i
kiisadi icra kilinmis olub ancak bunun terakki-i umumiye-i hirf ve sanaiye
delil olacak olan devam-1 mamuriyeti matlub-1 ali oldugindan ve fabrikanin
sarfiyati arzu idenlerin miibayaasina miinhasir kalursa bir takim hususi kagid
tiiccarinin begayet ucuz baha ile adi kagid fiiruhtiyla icray-1 rekabete kiyam
idecekleri gibi fabrikanin da rekabet-i vakiaya mukavemet idemeyerek ve
mamulatinin fiiruhtina muvaffak olamayarak kapanmasi melhuz olub bu
ise gayr-i caiz bulundigindan ve devair-i merkeziye-i devlet ile vilayatda
sarf olunan kagidlarin mezkar fabrikadan miibayaasi ve fiatininda simdiye
kadar devairden miibayaa idilen kagidlarin fiatina tatbiken ehven olarak
tayiniyle bu babda fabrika idaresiyle bir kontorato tanzim olundigi halde
fabrikanin devami temin idilmis ve bu suretle ecnebi kagidlardan istigna
hasil olmus olacagindan...” (BOA, DH.MKT 2047/131)
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REKABET DUZENLEMELERININ DEGERLENDIRILMESI
VE DEVLETIN SON DONEMINDEKiI CABALARI

Osmanli Devleti rekabet konusunda bazi c¢abalar ortaya koymustur.
Fakat devletin sanayi alaninda yaptig1 bu diizenlemelerin, basarisi veya
basarisizligi nasil tespit edilecektir. Bu konuda donemin dis ticaret
istatistikleri fikir verecek bazi ipuglar1 tasimaktadir. Osmanli Devleti’nin
son doneminden 1910-12 yillarinin ithalat ve ihracat rakamlari, igerdigi
mallar bakimindan sanayinin gelisimiyle ilgili kriter olabilir. Bu dénemde
Osmanli Devleti’'nin dis ticaretinde nemli yer tutan iilkeler ingiltere,
Italya, Almanya ve Avusturya olup; bu iilkelerle olan ticaretteki en Snemli
lic kalem ve oranlar1 da belirtilmistir. Osmanli Devleti’nin ihracatinin
onemli kismin1 hammadde ve gida {iriinleri olusturmaktadir. Sinai bir tirtin
olarak onem kazanan tek iiriin hali olmustur. Fakat ithalat rakamlarina
bakilinca, c¢ogunlugun dokuma {iriinlerinden olustugu goriilmektedir.
Seker ve un gibi gida sanayinin en temel Uriinlerinin bile ithalata konu
olmasi, rekabet konusunda ciddi bir basar1 gosterilemediginin kanitidir.
(Pamuk, 2003: 62-64, 66-67)

Tablo.1. Osmanh Devleti’nin Thracatinda En Biiyiik Yer Tutan Ug
Kalem (1910-12)*

Ulkeler  [Malin Cinsi % Malin Cinsi % Malin Cinsi %

. U . , . .

ingiltere |Hububat 240 | AMTHIEEVE o IKeci Yiinid 10,3
diger meyve

italya Ham ipek 36,8 |Peynir 6,2  |Tiitiin 5,9

U . , . .
Almanya |Tiitiin 248 | IV e 1 [Hah 12
diger meyve

Avusturya |Tiitlin 31,7 |Hal 11,7 |Meyve 11

Kaynak: PAMUK, Sevket (2003), 19. Yiizyilda Osmanh Dis Ticareti,
Bagsbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 5.62-64. *italya i¢in 1913
yil1.
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Tablo.2. Osmanh Devleti’nin ithalatinda En Biiyiik Yer Tutan Ug
Kalem (1910-12)*

Ulkeler Malin Cinsi % Malin Cinsi % Malin Cinsi %

Ingiltere ?a.r.nukllu tekstil 58,4 |Yinli mamuller (8,9  |[Pamukluiplik |5,2
drlinleri

Italya ?afnuklp tekstil 43,8 |Pamuklu iplik 10,5 |Un 8,1
driinleri

Almanya Demlr-gelllk 19,7 |Yinli mamuller (13,6 {)afnukllu tekstil 11,5
mamulleri triinleri

Pamuklu tekstil ..
Avusturya [Seker 29,2 iiriinleri 16,3 |Giyim Egyalar1 |11,6

Kaynak: PAMUK, Sevket (2003), 19. Yiizyilda Osmanh Dis Ticareti,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, s.66-67. *Italya i¢in 1913
yil1.

Dis ticaret istatistikleri Osmanli sinai dreticisinin, dis rekabette
zaylf kaldigin1 gostermektedir. Disariya sinal mal satamayan Osmanli
iireticisinin, i¢ piyasadaki rekabet giiciiniin ne olacagi sorgulanacak olursa;
oncelikle soylenmesi gereken ulasilabilecek istatistiksel verilerin sinirlt
oldugudur. Giimriik vergisi alindig1 i¢in dis ticaret rakamlari, ¢ok daha
cesitli ve detaylidir. Fakat i¢ tiiketim icin verilecek rakamlar, bir miktar
tahmini de i¢inde barindirmak zorundadir. Burada tartisilacak rakamlar,
onemi ve ulagilabilir olmasi dolayisiyla pamuklu dokuma alanindan
verilmistir. Osmanli Devleti’nin 1911 yili sinirlart dikkate alinarak verilen
rakamlarda, 1820-22 yillar1 igin ¢cogu Ingiltere’den olmak iizere 150 ton
pamuk ipligi ve 450 ton pamuklu kumas ithal edilmistir. Bunlarin toplam
yerli tiiketim i¢indeki pay1 %4 civarindaydi. 1840-42 yillarina gelindiginde
ithalat rakamlari, pamuk ipligi i¢in 2650 ton ve pamuklu kumas i¢in
4100 tona cikmisti. I¢ pazardaki paylari ise %30’u asmist. 1870’lerin
baslarinda pamuklu dokuma ithali, yerel tiikketimin %80’ ninden fazlasin
karsilamaktaydi. 1880°lerden sonra ise ithalatin yerli tiiketimi karsilama
orani, genel olarak %80’leri az asan bir oranda sabit kalmistir. Verilen
tilketim rakamlarindaki ithalat oranlarinin yanm sira, pamuklu dokuma
piyasasinin genisleyip genislemedigi de dikkate alinmalidir. Tahminler
1820-1870 donemi i¢in toplam tiiketimin %100 oraninda arttigini, 1910
yilina kadar olan stirecte ise yine bir kat daha arttigin1 géstermektedir. Yani
pamuklu dokuma piyasasinda %80°1 agan ithalat pay1, dort kat1 biiyliyen
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bir piyasada gerceklesmistir. Tabiatiyla tek bir {iriin lizerinden Osmanli
sanayisi i¢in genellemeler yapmak cok saglikli olmasa da, i¢ rekabette de
onemli bir basar1 kazanilamadigi goriilmektedir. (Pamuk, 2005: 138-139)

II. Mesrutiyet sonrasindaki hiikiimet de, sanayinin gelistirilmesi
gerektiginin farkindaydi.  Bu donemde sanayinin rekabet giiciinii
arttirabilmek i¢in, Onceki donemde verilen ayricaliklarin daha derli
toplu hale getirilmesine calisildi. 1913 Aralik ayinda Tesvik-i Sanayi
Kanun-1 Muvakkati yaymlandi. Bunu 1914 baglarinda Tesvik-i Sanayi
Talimatnamesi izlemistir. 1 Ocak 1917 tarihindeyse, Tesvik-1 Sanayi
Kanun-1 Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname ¢ikarilmistir.
Tesvik-1 Sanayi Kanun-1 Muvakkatina hammadde veya yar1 mamul
maddeyi isleyip farkli bir forma sokan, en az bes beygir giicle calisan
motoru olan, en az 1000 liralik ara¢ ve gerece sahip ve yilda en az 750
isglinli tutarinda isci calistiran fabrikalar giriyordu. Fabrikalara arazi
temininde kolaylik gosterilecek, arazi ve binalarina vergi muafiyetleri
taninacak, fabrikalarin kurulusu ve II. Mesrutiyet Oncesi olmayan bir
hilkiim olarak genisletilmeleri i¢in gerekenler giimriik vergisiz olarak
ithal edilebilecektir. Yalniz fabrikalara gereken ve ithalatinda muafiyet
taninan mallarin, Osmanli Devleti sinirlart igerisinde yetistirilememesi
veya lretilememesi gerekmekteydi. Daha oOnceki donemde her bir
sanayi girisimi i¢in ayr1 ayri verilen imtiyazlardaki hiikiimler, burada
bir biitiin haline getiriliyordu. Ayrica II. Mesrutiyet oncesi tek bir 6rnek
gosterebildigimiz devlet eliyle talep destegi i¢in de, bir hiikiim getirilmisti.
Devlet gerek duydugu mallar i¢in, miimkiin oldugunca yerli iirtinleri tercih
edecekti. (Toprak, 2012: 298-302)

SONUC

Osmanli Devleti siyasi ve iktisadi alanda Avrupa’dan farkli politikalar
izlemistir. Uzun yillar bagarilt bir sekilde yiiriitiilen bu politikalar, Sanayi
Devriminin etkilerinin derinlemesine hissedilmeye basladig1 1820’lerden
itibaren sarsilmaya baslamistir. Uretim siireclerinde biiyiik bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimin ortaya ¢ikardigi Avrupa’nin artan rekabet
giicii, iiretim siireclerinde siddetli sarsintilara sebep olmaktadir. Osmanl
Devleti bu siireci tersine ¢evirmek ve iiretim siireclerinde rekabet giiciinii
tekrardan elde etmek igin, iktisadi hayata bazi miidahaleler de bulunmak
geregini hissetmistir.
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Osmanli Devleti rekabeti iki ana alanda diizenlemeye c¢alismistir.
Oncelikle esnaf 6l¢eginde kalan iireticileri korumak hedeflenmistir. Ticaret
anlagsmalariin varligi, piyasaya yabanci mallarin girisini engellemeye
imkan vermemektedir. Fakat yerli girisimcilerin yerel hammadde veya
piyasaya yonelik olarak actiklari tesislerin, bazi diizenlemelere tabi
tutulmas1 miimkiin gériinmiistiir. Oncelikle mevcut esnafin iiretimini
stirdlirmesine, yeni girisimcilerin miidahalede bulunmas1 yasaklanmistir.
Esnaf eskiden oldugu gibi sektoriiyle ilgili {iretimini, yeni kurulacak
fabrikayla birlikte stirdiirebilecektir. Ayrica esnafa ilave bir destek olarak,
yeni fabrikalarin iiretim g¢esitliligine siirlamalar getirilmistir. Devlet
alandaki esnafin sayisin1 gerekge gostererek yaptigi diizenlemelerde,
kararlarini iktisadi olmaktan daha ¢ok sosyal gerekcelerle vermistir.

Rekabetle ilgili ikinci diizenleme alani ise, Avrupa tarzi kurulan yerel
fabrikalarin piyasada nasil tutunacaklariyla ilgilidir. Kamu agirlikli
baslayan sanayilesme, devrin finansman zorluklarin bas etken oldugu
bir siirecte durma noktasina gelmistir. Sanayilesme alaninda yasanan bu
stireg, 0zel sektdr yatirnmlarinin desteklenmesiyle asilmaya calisilmistir.
Devlet 6zellikle sermaye alanindaki yetersizlikler sebebiyle, bu destegin
verilmesini 6nemli bulmaktadir. Vergi muafiyetleri ve devlet eliyle talep
destegi saglanmak istemesi, bu amagcla kullanilan iki ara¢ olmustur.

Osmanli Devleti iiretim siireclerinin tamaminda, Avrupa’ya karsi
rekabet giiciinii gelistirmeye c¢alismistir. Sinai {iretim alaninda gerek eski
esnaf Olgegindeki iireticiler ve gerekse Avrupai tarz fabrikalar kuran yeni
girisimciler, devlet tarafindan desteklenmistir. Ayrica sanayiye ilave kaynak
olarak hammadde ve yakit alaninda da bazi diizenlemelere gidilmistir.
Hedef hem yerli iireticilerin desteklenmesi, hem de sanayinin ihtiyacinin
iilke i¢i Uretimle karsilanabilmesidir. Fakat rekabet konusunda {i¢ 6nemli
etken sebebiyle, cok biiyiik basarilar elde edilememistir. Bu alanda devletin
kullanabilecegi iktisat politikasi araclarinin sinirliligi konuyla ilgili birinci
etkendir. Rekabetle ilgili diizenlemelerin bir biitiin halinde degil de, parca
par¢a uygulanmasi etkinligi azaltacagi i¢in ikinci sorunu olusturmustur.
Osmanli Devleti sanayinin gelisimi i¢in Oncesinde bazi diizenlemeler
yapsa da, II. Mesrutiyet sonrasi ¢ikan kanunlar ¢ok daha kapsayicidir.
Bu kapsayicilik i¢in bir baska delil ise, Osmanli Devleti’ndeki ilk sanayi
sayimlarinin yine bu dénemde yapilmis olmasidir. Rekabet konusundaki
sonuncu sorunsa, Osmanli Devleti’nin siyasi ve iktisadi alanda uyguladig1
politikalarin farkli hedeflere yonelik olmasidir. Devletin aldig: iktisadi
kararlarda, cogu zaman sosyal etkenler daha agir basmistir.
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