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Bu ¢alismada 6ncelikle, milliyetcilik, devlet alti milliyetcilik ve self determinasyon
kavramlar1 ampirik érneklerle desteklenerek analiz edilmektedir. Daha sonra Iskog ve
Katalan bagimsizlik hareketlerinin tarihsel gelisimine, i¢ dinamiklerine ve giincel bir
karsilastirmasina yer verilmektedir. Calismada devlet alti milliyetcilik konusunda uzman
diistintirlerin ¢alismalar:1 ve konunun giincelligini korumasi sebebiyle bagimsiz diisiince
ve yayin kuruluslarinin haberleri nitel olarak analiz edilmektedir. Bu bolgelerin
bagimsizlik taleplerinin kamuoyunda giliclenmesinin en 6nemli nedenleri; emperyal
giiclin kaybi, giiclii devlet alti kurumsallasma, kamu diplomasisi faaliyetleri, ekonomik
talepler ve anayasal krizler olarak belirlenmistir. Katalonya’da daha gii¢lii ekonomik
motivasyon ve kamu diplomasisi bulunsa da son kamuoyu yoklamalari ve bolgesel secim
sonuglari, bagimsizliktan ¢ok 6zerklik haklarinin genisletilmesi yoniinde destegin artista
oldugunu géstermektedir. iskogya ise ingiltere’ye fazlasiyla bagimli bir ekonomik
yapilanma ve kamu diplomasisine sahiptir. Fakat iskoc Ulusal Partisi (SNP) liderligindeki
glicli siyasi yapilanmasiyla 6zellikle Brexit siirecinde, kamuoyu yoklamalarindan da
anlasilacagl lizere, bagimsizlik hareketleri konusunda uluslararas1 kamuoyunda ciddi bir
baski yaratabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iskogya, Katalonya, Bagimsizhk Hareketleri, Self
Determinasyon, Devlet Alt1 Milliyetcilik
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Historical Origins and A Current Comparison of the Scottish and Catalan
Independence Movements

Abstract

In this study, firstly, the concepts of nationalism, sub-state nationalism and self-
determination are analysed with empirical cases. Then, the historical development,
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internal dynamics and a current comparison of the Scottish and Catalan independence
movements are explained. The studies of sub-state nationalism specialists and the news
of independent think tanks and broadcasting organisations are analysed qualitatively.
The most important reasons for the strengthening of the independence demands of these
regions in the public opinion are determined as loss of imperial power, strong sub-state
institutionalisation, public diplomacy activities, economic demands and constitutional
crises. Although there is stronger economic motivation and public diplomacy in Catalonia,
recent opinion polls and regional election results show that support for expanding
autonomy rights rather than independence is on the rise. Scotland, on the other hand, has
an economic structure and public diplomacy that is highly dependent on England.
However, with its strong political structure led by SNP, especially in the Brexit process, as
can be understood from the opinion polls, it can create a serious pressure on the
international public opinion regarding the independence movements.

Keywords: Scotland, Catalonia, Independence Movements, Self-Determination,
Sub-State Nationalism

JEL Codes: F50, F54, Z00

1. Giris

Bu calismanin amac, isko¢ ve Katalan bagimsizlik hareketlerinin bagimsizlik
konusunda merkezi hiikiimetlere ve uluslararasi kamuoyuna hangi olgular ve
gelismelerle baski yarattigini analiz etmek ve Kkarsillastirmali bir analizini
gerceklestirmektir. Calisma sorusu “Katalan ve Iskoc bagimsizlik hareketlerini uluslararasi
kamuoyunda farkli kilan gelismeler nelerdir?” olarak belirlenmistir. Bolgelerdeki
bagimsizlik hareketlerinin merkezi hiikiimete ve uluslararasi kamuoyuna baski
olusturmasinin temelde dort énemli motivasyonu oldugu sonucuna ulasilmis ve bu
motivasyonlar iki boélgenin karsilastirilmasi yapilarak agiklanmistir. Bu motivasyonlar
kamu diplomasisi faaliyetleri, koklii devlet alti kurumsallasma ve emperyal giiciin kaybi,
ekonomik faktorler ve anayasal krizler olarak belirlenmistir.

Calismada ilk olarak milliyetgilik, devlet alti milliyetgilik ve self determinasyon
lizerine teorik bir tartisma gergeklestirilmektedir. Daha sonra iskogya ve Katalonya’daki
bagimsizlik hareketlerinin i¢ dinamikleri, tarihsel arka planlar1 ve boélgesel siyasi
partilerin faaliyetleri agiklanmaktadir. Ayrica son dénem genel segimlerle bagimsizlik
sdylemlerinde basat aktor olan boélgesel partilerin giincel durumu incelenmektedir.
Ardindan Iskogya ve Katalonya bélgeleri kiiltiirel, tarihsel, ekonomik ve hukuksal
acilardan karsilastirmali olarak agiklanmaktadir. Yine bu boliimde, devlet alti milliyetgilik
hareketlerini tetikleyen Brexit ve basarisiz referandumlar gibi gilincel krizler
degerlendirilerek kamuoyu aragtirmalarinda iskog ve Katalan secmenlerin bagimsizliga
bakis agilari analiz edilmektedir. Son olarak AB’nin (Avrupa Birligi) isko¢ ve Katalan
bagimsizlik hareketlerine olan yaklasimina deginilmektedir.

2. Milliyetcilik, Devlet Alt1 Milliyetcilik ve Self Determinasyon Uzerine
Teorik Bir Tartisma

Bir¢cok teorisyen, 1970’lere degin etnik veya Kkiiltiirel boéliinmelere dayali
catismalarin gecici oldugu ve endiistriyel toplumun gelismesiyle azalacagi inancindaydi.
0 doneme kadar etnik catismalar milliyetcilik kategorisinde incelenmek yerine
cogunlukla ekonomik catismalarin bir parcasi olarak goriilmistiir. Marksistler bu
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catismalarin kapitalist toplumun gegici bir asamasi oldugu goériisiindeydiler. Cok uluslu
Amerikan toplumu idealinden etkilenen bir¢ok Amerikali yazarsa etnik, kiiltiirel veya
milliyet¢i catismalarin ekonomik ¢atismalardan daha az dnemli oldugunu varsayarak
ekonomik ¢atismalara oncelik vermistir (Birch, 1978: 325). Milliyetgilik hareketlerini
ekonomik faktdrlerle aciklamanin yeterli olmadigy, devlet alt1 milliyetgilik hareketlerinin
de artmasiyla ileriki dénemlerde daha iyi anlagilmistir. Ornegin Birlesik Krallik’ta yer alan
li¢c bolge (Galler, iskocya ve Kuzey irlanda) Kita Avrupasi’'nin karh ihracat pazarlarindan
uzakta, engebeli arazi ve daha az verimli topraklariyla Ingiltere’den daha fakirdir.
Bununla beraber Ispanya’da yer alan, Madrid disinda, Bask Bélgesi ve Katalonya iilkedeki
en refah bolgeler arasinda yer almaktadir. Bu bolgelerin ayrilikgilik talepleri goz 6nilinde
bulunduruldugunda milliyetgiligin artisin1 sadece ekonomik degiskenlere indirgemek
miimkiin degildir (Birch, 1978: 331).

Soguk Savas sonrasinda devlet alti milliyetgilik kavrami ve onun devletlerin
toprak biitiinliigline etkisi siyaset bilimi ¢alismalarinin merkezinde yer almistir. Ampirik
olarak incelendiginde Yugoslavya, Cekoslovakya ve Sovyetler Birligi'min ¢oziiliisiiyle
ortaya ¢ikan homojen devletler nihai amaglarina ulasamamis ve bélgelerde kanli i¢
savaglar ve etnik catismalar ortaya cikmistir. Ornegin Kosova’'nin bagimsizligi (2008)
sadece Sirbistan ve Kosova arasinda degil, diger eski Yugoslavya cumhuriyetleri arasinda
da gerginlige yol agmistir. Gliney Sudan'in bagimsizhigr (2011) ile ortaya c¢ikan ig
catismalar, komsu tlkeleri de etkileyen zayif bir tlke yaratmistir. Karadag'n
Sirbistan'dan bagimsizligi (2006) ise her iki ililkede de demokratik yonetime higbir
katkida bulunmamistir (Anderson, Keil, 2016: 43). Sonucta her ne kadar iskocya ve
Katalonya gibi bolgelerin ¢ogu, bagimsizliklarini merkezi hiikiimetle barisgil yollarla elde
etmek istese de 1905 yilinda Isve¢ yonetiminin Norve¢'in birlikten ayrilmasina bariscil
olarak izin vermesi disinda bunun 6rnegine Avrupa ve hatta diinyada rastlamak olduk¢a
zordur (Birch, 1978: 340).

Milliyetciligi ve devlet alti milliyetciligi aciklarken karsimiza ¢ikan en dnemli
problemlerden biri terminolojide ortak bir kaniya ulasilamamis olmasidir. Ornegin
William Petersen, Amerikalilarin millet kavramini devlet kavramiyla ¢ok yakindan
iliskilendirdigini ve kavramin devlet icindeki etnik gruplar i¢in kullanilmasinda zorluga
yol actigini ifade etmistir. Bu nedenle Petersen, devlet alti milliyet¢ilik kavraminin
kullanilmasini 6nerirken Walker Connor etnik milliyetcilik, Will Kymlicka ile Christine
Straehle azinlik milliyetciligi ve Keating azinlik milliyetgiligi veya ayrilikgt milliyetcilik
kavramini kullanmistir. Kymlicka ve Straehle (1999: 66) devlet milliyetciliginin
vatandaslara ortak bir dil, kimlik ve kiiltiir empoze etmeyi amaglayarak cesitli ulus insa
politikalar1 benimsedigini; 6te yandan, azinliklarin kendi devletlerini talep etmek i¢in
seferber olduklarini ifade etmistir. Azinlik statiisiindeki ulus, ulus devlet ve ulus &tesi
seviyelerinin hepsini agiklayan bir teoriye ihtiya¢ vardir ¢iinkii bu seviyeler birbiriyle
catismamakla beraber birbiriyle uyumludur. Ayrica ulusal sinirlar1 asan uluslararasi
politik kurumlara ihtiya¢ vardir. Boylelikle uluslararasi giivenlik, cevresel problemler ve
ekonomik kiiresellesme gibi konularin iistesinden gelinebilecektir. (Kymlicka, Straehle,
1999). Keating, milliyetciligin ulus i¢indeki gruplarin mevcut ulus tamimiyla rekabet
halindeki ulusal iddialarda bulunmalarin1 durduramayan sorunlu bir doktrin oldugunu
ifade etmistir (1996: 18). Birch’e gore ise milliyetcilik i¢cin farkli kavramlarin kullanilmasi
yararl veya kullanigh degildir. Ona gore tanimlanabilir bir alana sahip belirli bir topluluk
icin siyasi 6zerklik talebi olan herhangi bir hareketlenme, milliyetcilik hareketi olarak
tanimlanmay1 hak etmektedir (1978: 332). Bu c¢alismada ise son dénemdeki literatiir
calismalari géz 6niine alinarak, devlet alti milliyetgilik kavraminin ayri olarak agiklanmasi
gerekli gorilmistiir.

Devlet alt1 milliyetcilik, merkezi devlete karsi hareketlenen bélgelerin savundugu
milliyetgilik tiiriidiir. Bolgedeki ortak kimlik ve ayirt edici tarihselligi arkasina alarak
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ulusal kimlige kargi ve hatta iistiin gelmeyi amaglar. Yerel ve merkeze bagh vatandaglar
arasinda yaygin olarak gorillen anlagmazhklardan farkhdir, ¢iinkii bu tlirden
anlasmazliklar aym politik alanda gerceklesmektedir. Hareketli bir devlet alti
milliyetgilikte, mevcut politik alanin degistirilmesi amaglanir (Berwick, 2019: 14). Elbette
devlet alt1 milliyetcilik kavrami diger milliyetcilik tiirleriyle milliyetciligin temel ideolojik
savlarinda bulugssa da igerisinde bulundugu devletin hakim milli kimlik tanimina meydan
okudugundan muhalif karaktere sahip 6zgiil bir milliyet¢ilik tipini olusturmaktadir.
icinde yasadiklar1 devletin mevcut siyasal yapisinda yeterince temsil edilmediklerini
diisiindiiklerinden toplumsal hareketler ve siyasi partiler olarak orgiitlenerek devlette
yogunlasmis iktidar1 kontrol etmeye ¢alismaktadirlar (Saylan, 2017: 93). Bati'da devlet
alti milliyetcilik disiincesi son zamanlarda artis gostermektedir. Giderek artan bu
dinamizmin en 6nemli motivasyonlarindan birini self determinasyon diisiincesinin
gelismesi, digerini giiclii devlet alti milliyet¢i hareketlerin ve sdylemlerin sosyal
politikalarla harmanlanarak giindeme getirilmesi olusturmaktadir. iskocya ve Katalonya
gibi bolgeler self determinasyon ilkesini kullanarak o6zerkliklerini belli bir o6lciide
gelistirmislerdir. Bélgelerdeki kurumsallasma, ulusal ¢ikarlarin ve bolgesel hareketliligin
gelisimi icin énemli bir destekleyici giice sahiptir (Lecours, 2012: 271-274). iskogya ve
Katalonya, bu devlet alt1 milliyetgilik siire¢leri géze alindiginda basarili 6rneklerdir.

Calismanin ilerleyen béliimlerinde iskogya ve Katalonya'nin self determinasyona
dayali devlet alti milliyetgilik hareketleri aciklanmaktadir. Siyaset felsefesi, bir kisinin
kendi kaderini tayin etme (self-determinasyon) arzusunu, otonomi kavrami ile
aciklamaktadir. iki kelimenin birlesimi ile olusturulan bu kavramda, oto kelimesi benlik
anlamina gelirken, nomi ise bilim, hukuk anlami tasimaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
Sart’'nda yer alan self determinasyon, siyasi sdylemde evrensel olarak kabul edilen nadir
kavramlardan biridir. BM Sart, esit haklar ilkesi ve insanlarin self determinasyon ilkesine
iliskin olarak 1’inci fikra 2’inci paragrafta bu konuya deginmektedir. Paragrafta,
“Halklarin kendi kaderini tayin ilkesine ve esit haklara sahip olmasina saygi temelinde
uluslararasi dostane iligkileri gelistirmek ve evrensel barisin giiclendirilmesi amaciyla
uygun olan énlemleri almak” olarak ifade edilmektedir (UN Charter). Kendi kaderini tayin
etme arayis], insanlarin talep edilen topraklarda nasil yonetildiklerine kendilerinin karar
vermesiyle ilgilidir. Devletlerin toprak biitiinligii ve self determinasyon hakki BM
Sarti'nda tyeleri tarafindan saygi duyulmasi gereken ilkeler arasinda yer almaktadir.
iskogya ve Katalonya'da gerceklestirilen bagimsizlik referandumlarinin da otonomi
arzusuyla gerceklestirildigi ve bu iki bolgedeki ayrilikgilarin self determinasyon ilkesi
dogrultusunda bagimsiz bir devlet olma amaci tasidig1 goriilmektedir.

3. iskog¢ Bagimsizlik Hareketi
3.1. Bolgenin i¢ Dinamikleri ve Tarihsel Arka Plam

Iskogya, Birlesik Krallik'in iicte birine karsiik gelen ve 77,910 km?lik alani
kapsayan dort 6zerk bolgesinden biridir. Birlesik Krallik'in niifusu 68 milyon 105 bindir
ve bu niifusun 5 milyon 454 binini iskoglar olusturur (%8) (Worldometer, 2021). Gayri
safi yurtici hasilas1 (GSYIH) 2019’da 168 milyar ingiliz sterlini, kisi bas1 GSYIH’s1 30,770
Ingiliz sterlini olarak kayitlara gecmistir (Clark, 2020). Birlesik Krallik’ta kisi basina diisen
GSYIH'nin 2019’da 33 bin Ingiliz sterlini oldugu géz 6éniine alinirsa (Statista, 2021),
Iskogya ve Birlesik Krallik arasinda kisi basi GSYIH bazinda ingiltere lehine %10’luk bir
fark vardir.

Isko¢ milliyetciligi, giiniimiizde SNP’nin (sosyal demokrat isko¢ Ulusal Partisi-
Scottish National Party) onderligini yaptigi, Birlesik Krallik ve bir dlglide Avrupa’nin
gelecegini etkileyen kritik ve dinamik bir siyasi olusumdur (Broughton, 2021). iskog
milliyetciliginin kokeni ii¢ yiiz y1l 6nce Biiyiik Britanya ile birlesmesinden ¢ok daha
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oncelere dayanmaktadir (Solly, 2020). isko¢ milliyetciligi akademide ve kamuoyunda
1990 sonrasinda nispeten daha fazla etkisini hissettirmeye baslamis olsa da Iskocya’nin
devredilmis yonetimsel anlayis1 ve ayirt ediciliginin uzun bir tarihsel ge¢misi
bulunmaktadir. Bu karmasik milliyetcilik tarihi, Isko¢ milliyetciliginin bugiinkii
dinamizmine saglam bir mesruiyet kazandirmaktadir.

iskogya kendi parlamentosuna sahip, nispeten bagimsiz bir iilkeyken 1707 yilinda
kabul edilen Birlik Yasas: ile Ingiliz ve Isko¢ Parlamentolar1 birlesme karari almistir
(Britannica, Act of Union). Birlik Yasasi, isko¢ Parlamentosu’nda yer alan egitimli soylular
tarafindan biiyiik bir cogunlukla kabul edilmisse de tarih boyunca siirekli olarak savasan
ingiltere ve Iskogya’min uzlasmasi, isko¢ halki tarafindan siipheyle karsilanmistir.
iskogya’da Ingilizce hakim dil olmus ve imparatorlugun sagladig1 olanaklar Britanya
kimliginin kolayca benimsenmesini saglamistir. Bu birliktelik, icerisinde bir yandan
Britanya catis1 altinda biitiinlesmeyi barindirirken, diger yandan Iskog kiiltiiriinii koruma
¢abalarina yonelik diisiincelerin dogmasina neden olmustur (Saylan, 2017).

19. yuzyll sonlarina gelindiginde Birlesik Krallik'in bdlgede merkezilesme
politikalarini artirmasi ve Ingiliz Parlamentosu’nda Londra geleneklerini genisletmesiyle
iskogya’da kendi meclislerini tekrar olusturma talepleri niiksetmistir (Saylan, 2017).
1885 yilinda kurulan iskoc Ofisi, isko¢ Parlamentosu yeniden faaliyet gosterinceye kadar
yerel yonetimde etki sahibi olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi 6zerk yonetimli yerel
bir meclis kurulmasini amaglayan yasa tasarilar1 Liberal Parti énciiliigiinde Ingiliz
Parlamentosu’na iletilse de kabul gérmemistir. Bu girisim iskog elitlerinin ilk énemli
tepkisinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve 1934’de SNP’nin kurulmasina zemin
hazirlamistir (Broughton, 2021).

Iskog siyasetinde siyasi partiler, siyasi fikirlerin ve bélgelerdeki hareketlerin odak
noktasini olusturmaktadir. Siyasi partilerin yapisi, 1945 yilindan 1970’lere kadar uzanan
siirecte siif ve dine dayali orgiitsel yapilarin ve gruplarin destegiyle olusturulan yari-
kutuplasmis bir modele benzetilmistir (McTavish, 2016: 60). Muhafazakarlarin ve
Liberarellerin birlesmesiyle meydana gelen iskoc Birlikci Partisi (Scottish Unionist Party)
1930’lardan 1960’lara kadar iskoc¢ siyasetinde 6éne cikmustir. Parti, Isko¢ kimliginin
Britanya icerisindeki yerine vurgu yapmaktaydi ve parti icerisinde Isko¢ milliyetcileri
daha sonra SNP’yi olusturan kadroda yer almistir. Muhafazakarlar hizla gii¢ kaybetmeye
basladifinda Iskog siyaseti hizli bir déniisiim icerisine girmistir. SNP, 1970 genel
secimlerinde %711 oraninda oy almis ve o dénemden bu yana iskog¢ milliyetgiliginin
yiikselisinin de etkisiyle Iskog siyasetinde etkisini arttirarak devam ettirmistir (McTavish,
2016:59). Kuzey Denizi'nde 1970’lerde petrol bulunmasiyla halkin ayrilik¢i partilere olan
destegi artmistir. Petrol gelirlerini bagimsiz bir sekilde kontrol edemeyen iskogya ayrica
o donemde sanayi alaninda bir ¢okiis yasamistir. Thatcher (1979-1990 Birlesik Krallik
Basbakani) doneminde yasanan ekonomide liberallesme dalgasi1 ve maden sektériinde
benimsenen politikalar Isko¢ sanayisinin beste bir oraminda kiigiilmesine neden
olmustur. Ayrica 1973 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizin etkilerini azaltma vaadiyle
yonetime gelen Thatcher’'in yerel yonetimlere yapilan mali yardimlar1 biiyiik dlgiide
azaltmasi ve yerel yonetimleri siki bir sekilde kontrol altina almasi iskogya’nin ve diger
yerel yonetimlerin tepkisine yol agmistir. SNP'nin favori iilkesi ise, gelirlerini bagimsiz
sosyal fonlariyla muhafaza eden Norveg¢ olmustur (Jack, 2021).

Bolgedeki degisimlere paralel olarak Avrupa’da artan dikey demokratiklesme,
yiikselen kisisel dzgiirliikler ve kiiresellesme, iskogya’yt da etkilemistir (Massetti ve
Schakel, 2020). Elbette bunda, Birlesik Krallik'in 1973’te Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na
iiye olmasmnin etkisi olmustur (Nairn, 2003). Tiim bu gelismeler Ingiliz Hiikiimeti
lizerinde bir baski yaratmistir. Kilbrandon Komisyonu (Birlesik Krallik, ingiliz Adalar1 ve
kurucu iilkelerin anayasalarinin yapisini incelemek i¢in kurulmus Kraliyet Anayasa
Komisyonu) 1974’te yetki devri ilkesini onaylayan ve isko¢ Parlamentosu’nun
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kurulmasini déneren bir rapor yayinlamistir. Ingiliz Parlamentosu'nun verdigi yetki
devriyle, Iskocya Bakanhg biinyesindeki saghk, egitim, konut, yargi konulu ve sosyal
icerikli haklar yerel parlamentoya devredilmistir (The Scottish Parliament, 2018).

Isko¢ Parlamentosu’'nun orantili oylama sistemi tek bir partinin cogunlugu elde
etmesini zorlastiran bir sistem olmasina ragmen SNP, 2007 yi1linda parlamentoda en fazla
koltuga sahip parti olarak azinlik hiikiimeti kurabilmis ve sonrasinda 2011 Holyrood
(isko¢ Parlamentosu) secimlerinde cogunlugu kazanarak Iskogya’nmin en biiyiik partisi
olmustur. Temel hedefi anayasa degisikligi ve bagimsizlik olan SNP’nin bu galibiyeti daha
énce 1910 yihinda irlanda milliyetcisi Redmond’in basarisi disinda Westminster’da
gorilmemis bir basaridir (McTavish, 2016). SNP’nin parlamentoda giicii elde etmesinin
éncesinde, sekiz yillik bir siirecte, AB ile iliskiler, iskog Isci Partisi'nin Birlesik Krallik Isci
Partisi'nin etkisi altindaki resmi olmayan iliskileriyle siirmiistiir. Donemin SNP lideri Alex
Salmond, artik biiyiik abi ile tartigmamak icin dikkatli olmak yerine Iskogya’nin
cikarlarina odaklanacaklarini ifade etmistir (Cairney, 2012: 231-234).

SNP, 2011 yilinda tek basina hiikiimeti kurduktan bir yil sonra Ingiliz ve Iskog
Hiikiimetleri arasinda varilan Edinburgh Antlagsmasi’yla sakli meseleler arasinda olan
referandum hakki, Isko¢ Parlamentosu’'na gegici yetkili unvaniyla verilmistir (Saylan,
2017: 11). Ingiliz ve Isko¢ ydnetimleri arasinda 2012 yilinda referandum tarihini
belirlemek i¢in bir anlasmaya varilmistir. Bir y1l sonra referandum igin Birlesik Krallik
Bagbakani David Cameron ve iskogya Birinci Bakani Salmond, ingiliz Parlamentosu’nun
onaymin bulundugu bir taslak hazirlamistir. Bunun ardindan 2014’teki bagimsizlik
referandumuna katllim %84 olmus ve %55,30 hayir, %44,70 evetle iskog se¢meni
Birlesik Krallik’tan ayrilmaya simdilik yeteri kadar destek vermemistir (BBC, 2014). Alex
Salmond, referandumu iskoclarin ingilizleri yendigi iinlii Bannockburn Savasi'min 700. y1l
doniiminde gerceklestirerek milliyetci duygulardan yararlanmayr hedeflemistir.
Ogrencilik yillarindan beri bir asi olarak iin kazanan Salmond, SNP’nin daha saldirgan ve
radikal olmasi i¢in ¢agr1 yapan liyelerinden biri oldugu i¢in partiden ihrag edilse de kisa
stirede tekrar SNP'nin 6nde gelen liderlerinden olmustur (Kellner, 2021). Bagimsiz
Iskogya’nin kéklii tarihini bir retorik olarak kullanan Salmond, 2021’de kurdugu Kelt
dilinde iskogya anlamu tasiyan radikal ayrilikci Alba Partisi’yle bagimsizhigl savunmay1
stirdiirmektedir.

Tablo 1. Birlesik Krallik Genel Secimlerinde Iskoc Partilerin Oy Oranlari

Partiler 2010 2015 2017 2019
iskog Ulusal Partisi %19,9 | %49,97 | %36,9 | %45
Muhafazakar Parti %16,7 | %14,92 | %28,6 | %25,1

Liberal Demokrat Parti | %18,9 | %7,55 %6,8 %9,5

isci Partisi %42 | %2430 | %27,1 | %186

SNP, 2015 genel secimlerinde Westminster’da iskogya icin ayrilan koltuklarin
%50’sini alarak iskog cikarlarinin Londra’da baslica temsilcisi haline gelirken, iskog Isci
Partisi oylarin sadece %24,3’tint almistir. SNP 2019 secimlerinde, 2017 secimlerine
kiyasla Birlesik Krallik genelinde oylarim %8’den fazla artirmis, iskocya’da %45 oy
oranina sahip olmustur. Birlesik Krallik’taki oy orani ise %3,9 olmustur. Her ne kadar
2019 Birlesik Krallik Genel Segimleri, Muhafazakarlarin %43,6 oranindaki galibiyetiyle
sonuglanmis olsa da iskocya’da Muhafazakar Parti azimsanamayacak sayida oy
kaybetmistir. Iskocya Birinci Bakani Sturgeon, bu galibiyetin isko¢ halkinin ¢ogunlugunun
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bagimsiz bir iilke olarak AB iiyesi olmak istemesinin bir sonucu oldugunu ve iskoglarin bu
talebini SNP’'nin savunmasi gerektigini ifade etmistir (BBC, 2019). 7 Mayis 2021’de
gerceklesen Iskogya yerel secimlerinde ise parlamentoda art arda dérdiincii zaferini elde
eden SNP, 2007’den bu yana Isko¢ Parlamentosu’nu ydénetmeye devam etmektedir
(Scheffer ve David, 2021).

3.2. Brexit Siirecinde Artan isko¢ Bagimsizlik Referandumu Talepleri ve
SNP’nin Faaliyetleri

ingiltere’nin AB iiyeliginin devam edip etmeyecegini belirlemek amaciyla yapilan
23 Haziran 2016 tarihli referandumda (Brexit Referandumu), Birlesik Krallik se¢gmeni
%51,89 oyla AB iiyeliginin sona erdirilmesi kararina varmistir. iskogya %62, Kuzey
irlanda ise %55,8 oyla AB’de kalmay1 savunurken, Galler %52,5 ve ingiltere %53’le
ayrilma yoniinde oy kullanmistir (BBC, 2016). Birlesik Krallik igerisinde 17 milyon 410
bin se¢men ayrilma karari verirken, 16 milyon 141 bin se¢men kalalim demistir. Sadece
%1,7 oranindaki bir kitle, ayrilma degil de kalma yo6niinde irade gosterseydi boyle bir
sonuc ortaya ¢cikmayacakti (Ding, 2019: 230).

isko¢ Hitkiimeti, bagimsizlik referandumu sonrasi kosullarin Brexit nedeniyle
degistigini belirterek ikinci bagimsizlik referandumu igin boélgesel yonetime yetki
devredilmesi cagris1 yapmaktadir. Ancak ingiltere Basbakani Johnson, bagimsizhik
referandumunun her nesilde bir defa tekrarlanmasi gerektigini ve kirk yilda bir yapilacak
referandumun iyi bir 6l¢iit olacagini ifade etmistir (Forrest, 2021). Johnson'in bu
aciklamasi, kendi yonetiminde gerceklesecek bir ayriligi yonetememe Kkaygisiyla
bagimsizlik referandumunu erteleme ¢abasi olarak yorumlanabilir. Iskogya Yasasr’nin 30.
maddesi, referandum icin Ingiliz Parlamentosu’'ndan izin alinmasi zorunlulugundan
bahsetmektedir (Torrance, 2019). Ingiliz Parlamentosu’'nda 650 koltuktan 365’inin
Muhafazakar Parti'ye ait olmasi referandum yetkisinin Isko¢ Parlamentosu’na
devredilmesini zorlastirmaktadir (UK Parliament, 2021). Bu nedenle SNP, Birlesik Krallik
Hiikiimetinin  rizasi olmadan bagimsizhk referandumu tasarisim  iskog
Parlamentosu’'ndan ge¢irmenin ikinci planlari oldugunu agiklamistir. Bu durumda, 30.
maddenin gecerli olup olmadigina Birlesik Krallik Anayasa Mahkemesi karar verecektir.
Onemli bir kesim, béylesi bir referandumun 2017 Katalonya Bagimsizlik Referandumu
gibi uluslararasi arenada destek gérmeyecegi konusunda endiselidir. SNP’nin de AB ve
diger uluslararasi aktorlerin tanimadigi bir referandum gerceklestirme konusunda
ihtiyath davrandifi gorilmektedir. Birlesik Krallk’ta kalma taraftari olan iskog
Muhafazakar Parti, wildcat (tek tarafl, yasa dist) referandumun hem iskogya hem de
Birlesik Krallik icin kayiplara yol agacagini savunmaktadir. iskog is¢i Partisi ise daha fazla
ozerkligin getirilmesi gerektigini savunurken ikinci bagimsizlik referandumuna destek
vermemektedir. Ote yandan Isko¢ Parlamentosu’'nda SNP ve Isko¢ Yesilleri
milletvekillerinin ¢ogunlukla yer almasi demokratik bir sekilde se¢ilmis milletvekillerine
karsi referanduma hayir denmesini zorlastiracaktir (Forrest, 2021).

Bagimsizligin getirecegi ekonomik ve sosyal degisimlere deginilmesi de 6nemlidir.
Bagimsizlik referandumuna gidildigi takdirde, zaten Brexit'le sikintiya giren ingiltere ve
Iskogya ekonomileri yeni olumsuz gelismelerle karsi karsiya kalacaktir. iskocya
ekonomisi Brexit siirecinde gerilemis ve 2019 yih boyunca iskogya GSYIH %0,7 biiyiime
ile Birlesik Krallik'in %1,4 oranindaki biiylimesinin gerisinde kalmistir (Scottish
Government, 2020). Ekonomistler ve piyasa uzmanlari, 2019 ve 2020 yillar1 arasinda
Birlesik Kralllk ekonomisine %8 oraninda katki saglayan Iskogya’nin referanduma
gitmesinin Ingiltere piyasasi icin azimsanamayacak riskler icerdigini diisinmektedir
(Keep, 2020). Ciinkii Kuzey Denizi’'nde bulunan petrol yataklari, tekstil, viski, bankacilik
ve finans gibi sektérleriyle iskogya, Britanya icin gz ard1 edilemeyecek bir ekonomik
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biiyiikliige sahiptir. iskogya tarafindan bakildigindaysa ayrilma durumunda, biitce
aciginin giderek artmasiyla yeni finansman arayislarina gitmek gerekecektir. AB ve EFTA
(Avrupa Serbest Ticaret Birligi) ise dnemli iki alternatif olarak gériilmektedir (MacAskill,
2021).

Londra’nin, iskogya’nin ¢ikarlarim géz ardi ederek yiiriittiigii Brexit siirecinin
sonuclarina kayitsiz kalmak istemeyen SNP, artik Iskogya'nin bagimsiz olmasindan baska
bir seceneginin kalmadigini ileri siirerek partinin internet sitesinde Iskogya’ya giivencesi
verilmis s6zlerin tutulmadigini bazi 6rneklere yer vererek agiklamistir (Stando, 2020).
Genglerin yurt disinda egitim almalarina firsat taniyan Erasmus+ programinin bir y1l énce
isko¢ Muhafazakar Parti eski lideri Carlow tarafindan devam edeceginin aciklanmasina
ragmen Birlesik Krallik'in programdan ayrilmasi 6rnek gosterilmistir. SNP bu karari
genglere sunulan 6nemli bir firsatin terk edilmesi ve verilen vaatlerin tutulmamasi olarak
yorumlamistir (Stando, 2020). Bu agiklamada Avrupa genglik projelerine olan ilgi
belirtilerek genclerin desteginin alinmasi hedeflenmistir. Uzlasmaya varilamayan bir
baska konuysa balikg¢ tekneleri olmustur. SNP, AB balik¢1 teknelerinin Birlesik Krallik'in
iki y1llik gecis déneminde, en az bes yil ve belki de daha uzun siirecek Ingiltere sularina
ulasim hakkini elde etmesini elestirmektedir. Bu karara oéncesinde biiylik bir tepki
gosteren ve Birlesik Krallik'in balikeilik yaptigi sular1 tamamen kontrol etmesi gerektigini
savunan isko¢ Muhafazakar Parti liderleri Douglas Ross ve John Lamont durumun
iskogya’ya ihanet olacagini séylemistir. Fakat ilerleyen siirecte Johnson’in Brexit kararini
ve AB'nin balikeilik yapilan sulara erisimini desteklemislerdir (Stando, 2020). SNP’nin
Brexit Anlasmasi'yla ilgili elestirdigi bir baska konu, Isko¢ cikarlarinin géz ardi
edilmesinin aksine Kuzey irlanda’ya sunulan firsatlarin bollugudur. SNP’ye gére Kuzey
irlanda, Johnson’in Brexitinde deyimin tam anlamiyla iki diinyanin da en iyisi muamelesi
gormektedir. Sert Brexit, AB'den ayrilirken yumusak bir ¢ikisin gerceklesmedigini
aciklamak i¢in kullanilmaktadir. Boylelikle Birlesik Krallik, sadece AB degil, Ortak Pazar,
Gilimriik Birligi ve AB Adalet Divanr'nindan da ayrilacaktir (Ding, 2018: 19). iskocya’yr
AB’den tamamen uzaklastiran Sert Brexit'e ragmen Kuzey irlanda’ya Birligin tek pazarina
ozel erisim ve diger bazi firsatlarin sunulmasi SNP’ye gore kabul edilemez bir cifte
standardi gostermektedir (Stando, 2020).

Bu aciklamalar ve hedefler SNP'nin bagimsizlik referandumuna mesruiyet
kazandirmak icin ileri siirdiigii argiimanlardir. SNP bu aciklamalarla sadece Ingiliz
Hiikiimeti'ne kars1 degil isko¢ Parlamentosu icerisindeki Isko¢c Muhafazakarlar gibi
muhalefet parti liderlerinin de Isko¢ cikarlar1 konusunda sézlerinde durmadiklarim
gostererek Iskog halkin destegini almay1 hedeflemektedir.

4. Katalan Bagimsizlik Hareketi
4.1. Bélgenin i¢ Dinamikleri ve Tarihsel Arka Plami

Ispanya’nin 17 ézerk bélgesinden biri olan, 7 milyon 725 milyon ile %15lik
niifusunu kapsayan Katalonya, Iber yarimadasinin kuzey dogusunda konumlanmis
32,113 km’lik bir alam kapsamaktadir. 2019 verilerine gére 249 milyar avro GSYiH ve
32,7 bin avro kisi bag1 GSYIH ile ispanya GSYIH’sinin beste birine sahiptir (Statista, 2021).
Yunanistan’dan daha fazla geliri olan Katalonya, ispanya’nin Madrid’den sonra en zengin
ikinci bdlgesidir. Ozerk bolgeler arasinda Katalonya, Galigya ve Bask Bélgesi tarihleri ve
kiltiirleriyle dogal olusumlar, diger bdlgeleri ise Madrid tarafindan yaratilan suni
bélgeler olarak kabul edilmektedir (Yildiz, 2011: 187). Iber yarimadasinin nispeten daglik
cografyasinda yer alan Ispanya, Avrupa’nin diger kesimlerine gére etnik ve kiiltiirel
olarak ¢ogulcu ve bolgesine bagl bir toplumsal yapilanmaya sahiptir.

Bolgedeki milliyetcilik hareketi, Katalonya’nin ispanya’dan bagimsizligin1 veya
daha fazla 6zerkligini talep eden politik bir harekettir. Ozellikle 19. ve 20. yiizyilda
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Ispanya’nin sanayilesme siirecinde merkez olarak diinyanin gesitli yerlerinden gécmen
¢ceken Barselona’da milliyetcilik zamanla yilikselmistir. Biinyesinde terdristleri ya da
gerilla gruplarim1 uzun silire barmndirmadigl i¢in Bask bolgesindeki ayrilikgilik
hareketinden farklidir ve Iskogya’yla benzerlik gésterir. Bélgenin milliyetcilik hareketleri
her ne kadar 1939-1975 yillar1 arasinda Ispanya’yr diktatérliikle yéneten Francis
Franco’nun 6liimiinden sonra elde edilen 6zerklikle ses getirse de bolgenin 6zerkligi 15.
yiizyilda Aragon Kralligi'min Kastilya Kralligr'yla birlestigi ispanya’nin kurulusuna kadar
dayanir. Bu birlesmeyle Aragon Kralligi'nda Katalonya'nin da dahil oldugu bazi bolgeler,
kendi baz1 kanunlarini uygulamaya devam etmislerdir. ispanya, Franco dénemi hari¢
hi¢cbir zaman mutlak bir merkeziyet¢i yonetim anlayisina sahip olmamistir. Diger Avrupa
devletlerine gore nispeten daha erken kurdugu merkeziyetci monarsi gelenegiyle
ispanyol devleti, daha 15. yiizy1lda imparatorluk éncesi geleneklerin yagatilmasina imkan
vermis ve kent giclerinin direnisiyle karsilasmadigi siirece bélgelerin i¢ islerine
miidahalede bulunmamistir. 1812 Cadix Anayasasi’yla yasallastirilan il ve belediye gibi
ikili merkezi sistem, ispanya’nin konfederal yapisim1 1978 Anayasasi’'na kadar ayakta
tutmustur. Katalonya ve Bask bdlgelerinde 20. yiizy1l baslarinda milliyetgilik akimlar:
halktan destek alarak biiyiime géstermis, 1931’de ikinci Cumhuriyetle yerele ait tiim
konularin yerel yonetimlere verilmesi ve bdlgelerin 6zerkliklerinin taninmasi karari
alimmustir (Yildiz, 2011: 178-181).

Katalonya, 1931-1939 yillar1 arasindaki ikinci Cumhuriyet'te elde ettigi ve Ispanya
Meclisi tarafindan onaylanip yiiriirliige giren 1932 Katalonya Ozerklik Statiisii ile 6zerklik
kazanmistir (Balcells ve Walker, 1996: 96). Generalitat de Catalunya yerel bir hiikimet
olarak faaliyet gostermistir. Fakat yeni siyasal yapilanmaya yonelik tepkiler biiytyerek i¢
savasa neden olmustur. Ozerklik statiisii, demokratik secimi savunan Cumhuriyetciler ve
Franco liderligindeki milliyetciler arasinda 1936-1939 yillarindaki i¢ savasa kadar
slirmiistiir. Franco ve taraftarlarinin zaferiyle sonuglanan i¢ savas sonrasinda infaz ve
tutuklamalar artmis, siki askeri kontrol doneminde 6zgiir sendikalar da kaldirilmistir.
Katalonya ve Bask bolgeleri kendi kimliklerinin isaret ve sembolleriyle daha yeni
kazandiklar1 o6zerklik statiilerini kaybetmislerdir (Thomas, 2012: 10). Franco
doénemindeki siyasi baskilar ve Katalanca konusma yasagi nedeniyle toplumda ayrilik¢l
hareketler artmistir (NTV, 2019). 1975’te Franco’nun 6liimuyle, demokrasiye kontrollii
bir gecis siireci baslamis ve Katalan siyasi partileri olusmaya baslamistir. Katalan
yonetiminin temsilcisi olan Generalitat de Catalunya (135 kisilik Katalonya Parlamentosu
ve Katalonya Hiikiimeti'nden olusmaktadir.) tekrar kurulmus ve Katalan 1limh
milliyetgileri yapilan ilk se¢imlerin galibi olmustur (Greer, 2007: 93).

1978 Anayasasi ile Ispanya yénetimi, kisa siirede dikta rejiminin kalintilarini yok
etmeyi basarmis ve Avrupa tarzi liberal degerleri benimseyerek refah devleti olma yoluna
girmeye c¢abalamistir. Bununla beraber Avrupa Toplulugu'na iiyelik siireci de
hizlanmistir. Katalonya, tekrar 6zerklige kavusmus ve kendi meclisi de dahil olmak tizere
yerel kurumlarimi insa etme siirecine girmistir. Bu anayasayla Ispanyanin
demokratiklesme siirecinde gizli bir federal yapilanmaya gittigi iddia edilmistir. Fakat
Ispanya Parlamentosu’'nda 6zerk bélgelerin etkisi ashnda oldukga sinirliyd: ve bélgeler
esasen senato kararlarinda daha etkiliydi. 1978 Anayasasi ile Katalonya boélgesi diger
boélgeler gibi 6zerklik kazanmis olsa da bagimsizligin éniindeki en biiyiik engel yine ayni
anayasa olmustur. Anayasanin 2. maddesinde ispanya’nin béliinmez biitiinliigiine yapilan
atifta iilke icindeki bolgelerin self determinasyon ilkesi baglaminda bagimsizlik iddialari
yasadisi ilan edilmekte ve Ispanya’nin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi adina, gerektiginde
bolgelerin 6zerklik statiisiiniin kismen veya tamamen askiya alinmasina izin
verilmektedir (The Spanish Constitution, 1978).

Katalan bagimsizligini savunan muhafazakar Convergence and Union (CiU)
partisinin lideri Jordi Pujol, Katalonya’nin ilk bolgesel secimlerinde iktidara gelerek 19 yil
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boyunca bolgesel secimleri kazanmis ve 23 y1l boyunca bélgeyi yonetmigstir. Daha sonra
Ispanya Sosyal Demokrat Parti'nin (PSOE) kardes partisi olarak gériilen ii¢ partinin
birlesmesiyle olusmus, ispanya birligini savunan Katalonya Sosyalist Parti (PSC-PSOE)
popiilarite kazanmis ve 20 yil sonra, 2003’te, CiU hiikiimetten c¢ekilmistir. Fakat
Ispanya’da 2000-2004 yillar1 arasinda etkili olan merkez sag hiikiimetin 6zerk bélgelerin
yetkilerini sinirlandiran politikalar1 6zerklik taleplerini yeniden artirmistir (Yildiz, 2011).
Sonraki merkezi yonetimler bu stratejiden uzak daha ilimh politikalara yonelmistir. Artan
taleplerle 1979’daki 6zerklik statiisiinii genisleten 2006 Katalonya Ozerklik Statiisii i¢in
referandum gergeklestirilmis, %79,3 evet alinmistir ve ispanya Ulusal Meclisi tarafindan
onaylanmustir (BBC, 2006). Ancak statii kabul edildikten dért y1l sonra Ispanya Anayasa
Mahkemesi tarafindan bazi kisitlamalar getirilmistir. Sonraki dénemde de tekrarlanmak
istenen ve bagimsizlik gayesi gliden referandumlarin tiimii Anayasa Mahkemesi
tarafindan yasadisi ilan edilmistir. Mahkemenin bu karari dénemin Katalonya Baskani
Mas'in bagimsizlik yanhsi liberal partisinin (PDeCat) ¢ogunlukla yeniden segilmesi ve
baglayici olmayan iki soruluk bir bagimsizlik referandumu gergeklestirilmesinin éniinii
acmistir. Katillmin %37 oldugu referandumda ilk soru “Katalonya’nin bir devlet olmasini
istiyor musunuz?” iken, bu soruya evet cevabini verenler ikinci soruya ge¢mislerdir:
“Katalonya'min bagimsiz bir devlet olmasini istiyor musunuz?”. iki soruya da %80
oraninda evet denmesi sonrasi Mas baglayici bir referandumun gerekliliginden s6z etse
de 2015 yilinda gerceklestirilen secimde Girona Belediye Baskani Puigdemont baskanliga
gelmistir. Puigdemont’'un popiiler olmadan ¢ok dnce de bagimsizlik referandumunu
destekleyen ve Katalan bagimsizligina kendini adamis siyasetci kimlige sahip oldugu
bilinmekteydi. Baglayici bir bagimsizlik referandumu gergeklestirecegi sozilinii veren
Puigdemont'un girisimleri destek bulmasina ragmen, anayasa tarafindan kesinlikle
yasadisi ilan edilen referandumun taninmayacag ve referanduma katilimin diisiik olacagi
o donemde de tahmin edilmekteydi (Calamur, 2017).

4.2. Katalonya Bagimsizlik Referandumu ve Sonrasindaki Gelismeler

Katalonya Parlamentosu’nda self determinasyon hakki kapsaminda Referandum
Yasasi onaylandiktan sonra, 1 Ekim 2017'de se¢mene “Katalonya'nin cumhuriyet
biciminde bagimsiz bir deviet” olmasini isteyip istemediklerinin soruldugu, mesruiyeti
tartismali tek tarafli bir bagimsizlik referandumu diizenlenmistir. ispanya Anayasa
Mahkemesi, referandumu yasadisi ilan etse de katilimin %42,3 oldugu referandumda
%90 oraninda evet oyu ¢ikmis ve Katalonya tek tarafli bagimsizligini ilan etmistir.
Katalonya’nin bagimsizhk referandumu Iskogya’nin 2014 yilinda gerceklestirdigi
referandumdan farklilik géstermektedir. Ciinkii Iskogcya’daki referandum Londra’nin
onayliyla yapilmisti. Referandumun tartismali diger bir yoniiyse oylamaya katilim oram
olmustur (BBC, 2017). Bu durum hem merkezi hiikiimet hem de diger iilkeler nezdinde,
AB’ye iiye iilkeler dahil, kabul edilebilirligi konusunda soruna yol agmistir. Referandum
iizerine hiikiimet oldukea sert kararlar almis, hareketin liderleri siirgiine génderilmis,
yargilanmis ve liderlerin Avrupa ve Katalonya Parlamentosu’nda s6z hakki almasinin 6nii
olabildigince kesilmistir. Alman Kkararlar Ispanya siyasetinde dengesizligi artirmistir.
Kasim 2019 genel seciminde Madrid Parlamentosu’'nda, Sosyalist Isci Partisi (PSOE)
%28,0 oy alarak ilk sirada yer alirken, muhafazakar Hristiyan demokrat Halk Partisi (PP)
%20,8 ile ikinci sirada ve asir1 sag parti olan Vox, %15,1 oy oraniyla tigiincii en biytk parti
olarak yerini almistir. Ulkenin demokrasiye gecisinden 40 yil sonra ilk defa asir1 sag bir
parti Ispanya yasamasinda yer almistir. Secimdeki oy oranlan incelendiginde
Katalonya’da bagimsizlik isteminin ardindan Ispanya’da bir tepki olustugu ve Ispanyol
milliyet¢iligini savunan wulusal muhafazakdr sag partilerin yiikselise gectigi
goriilmektedir. Referandum sonrasi Ispanya ve ayrilikgi gruplar arasindaki gerilim
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sogumamis ve Ispanya siyasetinde krizlerin 6nii kesilememistir. Ispanya dért yil
icerisinde dort genel secim gerceklestirmis fakat parlamentoda partiler arasinda dengeli
iliskilerin kurulmasi miimkiin olmamistir (Oliveira, 2020:3).

Referandum iilkede sadece siyasi krize yol agmamis ekonomik olarak da
Katalonya’daki sirketlerin ve bankalarin bazi énlemler almasini gerektirmistir. ispanya
Hiikiimeti'nin bolgenin 6zerk yetkilerini askiya alarak polis miidahalelerini devreye
sokmas1 ve Katalonya’nin bagimsiz oldugu takdirde AB iiyesi olup olmayacaginin
belirsizligi, Katalonya’daki banka ve 6zel sirketlerin merkezlerini Madrid’e tasimalarina
neden olmustur (Oliveira, 2020:3).

Tablo 2. Ispanya Genel Secimlerinde Katalan Partilerin Oy Oranlari

Partiler 2011 2015 2019 Nisan | 2019 Kasim
ERC-SOBIRANTES %7 %17,99 | %24,61 %22,54
PSC-PSOE %26,66 | %15,69 | %23,21 %20,50
ECP-GUANYEM EL CANVI | - %24,71 | %14,85 %14,17
JUNTS PER CATALUNYA - - %12,08 %13,68
CiU %29,35 | - - -

Tablo 2’den de anlasilacag tlizere, Katalan siyasetinde gesitliligi gézeten bir yap1
mevcuttur. ispanya’da 2015 secimleriyle 2019 segimleri Kkarsilastirildiginda, Katalan
ayrilikgilarin oy oranlarim1 %32’den %39’a yiikselttigi goriilmektedir. Ancak kazanan,
radikal ayrilik¢ilardan ziyade nispeten 1limh parti olan ERC (Republican Left of Catalonia)
olmustur. Lideri Oriol Junqueras’in hapiste oldugu bagimsizlik yanlis1 sosyal demokrat
parti ERC, 350 iiyeli ispanya Parlamentosu’nda (9 koltuk arttirarak) 15 koltuk edinmistir.
Eski Katalan Baskan Puigdemont’un partisi liberal ayrilikc1 Together for Catalonia (Junts
Per Catalunya) ise 2016 yilina gére 1 koltuk kaybederek 7 koltukla parlamentoda yerini
almistir. Puigdemont'un Briiksel'e siginarak referandumdan sonraki stireci iyi
yonetememesi partinin destek kaybetmesine neden olmustur. 2019 se¢imlerinde ikinci
olan ve Ispanyol birligini savunan Sosyalistler (PSC - Socialists’ Party of Catalonia) 2016
yilina gore 5 koltuk daha az alarak 12 koltuga diiserken, Katalan toplumun Ispanyol
birligini savunan kesimin kiiciimsenecek bir azinlik olmadigi goriilmektedir.
Katalonya'nin self determinasyon talebini destekleyen fakat tam bagimsizlig
savunmayan sol kanat partilerin olusturdugu koalisyon In Common We Can (En Comu
Podem) ise 12 koltuktan 7 koltuga diismiistiir. Tlim bu gelismeler siirerken Sosyalistler
ve Podemos partisi 2017 referandum krizini yatistirmak istemekte ve ayrilikgilik
taleplerini yumusatmaktadir. Katalonya’da ilimli havanin baskin oldugu ve tiim bu
bagimsizlik tartismalarinin yatistirilmasi igin toplumda genel bir istek oldugu
gorilmektedir.

ERC, basarisiz bagimsizlik referandumundan sonra kendine anayasal yollardan
ylriitebilecegi uzun vadeli bir bagimsizlik stratejisi ¢izmistir. 2019 referandumu
sonuglari, ERC'nin bu stratejisinin toplum tarafindan desteklendigini kanitlar niteliktedir.
Bu siirecte ERC, Madrid ile miizakereler yiiriitiip ispanyol hukukuna uygun olarak
hedeflerini gergeklestirmek istediklerini ve merkezi hiikiimete karsi gelmek yerine
diyalog i¢in ¢aba harcayacaklarini ifade etmistir (The Local, 2019).

Sonug¢ olarak, Katalan bagimsizlik referandumu sonrasinda radikal ayrilikel
partiler koltuk kaybetmis, hiikiimetle diyaloga giren ilimli partiler giic kazanmistir.
Katalan halkinin bagimsizlik siirecini Ispanya Hiikiimeti'yle ve Ispanya Anayasasr'yla
uygun olarak ytritmek istedigi goriilmiistiir. Katalan halki, hiikiimetle diyaloga girmeden
bagimsizhigin gerceklesmeyecegine veya gerceklesse dahi uluslararasi taninmanin
mimkiin olmadigina ikna olmus gériinmektedir.
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5. Katalan ve isko¢ Bagimsizlik Hareketlerinin Karsilastirmasi

Katalanlar ve iIskoglar bulunduklar1 topraklar iizerinde zaman zaman baski
gormiis olsalar da uzun yillar kendi boélgelerinde huzur ve baris igerisinde
yasayabilmislerdir. Bu iki ulus halen demokratik tilkeler i¢cerisinde genis 6zerk haklara
sahip olarak varliklarini siirdiirmektedir. Buna ragmen Avrupa igerisinde diger
uluslardan farkl olarak bu iki bélge ayrilma yoniinde daha kuvvetli toplumsal mutabakat
sergilemektedir. Uluslarin icinde bulunan devlet alti ayrilik¢1 gruplar ve partiler,
gecmisteki politik ¢ekismelerle giincel ekonomik ve siyasi krizleri bir araya
getirmektedirler. Bu hedef ¢ercevesinde milliyetci tutkular1 hareketlendirerek tek bir
bagimsiz devlet icerisindeki aidiyet, ekonomiye ve topraga bagllik gibi karmasik
bagimliliklar1 azaltmaya ¢alismaktadirlar.

Katalonya ve Iskogya’nin devlet alti kurumsalligi, imparatorluk gegmisleri,
demokratik siyasi sistem icerisindeki faaliyetleri ve Avrupa icerisinde yer almalari
nedeniyle birbirlerine benzedikleri goriilmektedir. Bu baglamda Katalonya ve
iskogya’daki ayrihikgilik hareketleri bir digerini etkileme giiciine sahiptir. Ote yandan
hukuksal mekanizmalari, ekonomik kapasiteleri, kamu diplomasisi politikalari, giincel
krizlerle degisen yapilari, merkezi hiikiimetlerle aralarindaki iliskiler ve siyasi istikrarlari
incelendiginde farkl olduklar: gériilmektedir. Sonugcta tiim bu benzerlik ve farkliliklarin
otesinde, asagida aciklanan faktorlerle bu bolgeler sadece bagh olduklar1 merkezi
hiikiimetlerde degil uluslararasi kamuoyunda da diger devlet alt1 hareketlere kiyasla daha
fazla ses getirmeyi basarmislardir.

5.1. Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde ve Kamuoyu Arastirmalarinda
Bagimsizlik Hareketi

Kamu diplomasisi, Katalan ve Iskog gibi bagimsizlik talebi olan uluslarda oldukca
onemlidir. Bu uluslar giiclii bir kimlik algis1 yaratabilmek amaciyla farkl iilkelerde
kendilerini duyurarak sahip olduklar1 siyasi etkiyi artirmayr hedeflemektedirler. Bu
dogrultuda Katalonya'min kamu diplomasisi anlayis1 spesifik bolgelere ve aktorlere
odaklanan pragmatik bir dis politika araci olarak goriilmiistiir. Merkezi hiikiimet
tarafindan bircok serbestlik taninan Katalan Hiikiimeti ve Katalonya Parlamentosu’'nun
tesvikiyle gelistirilen halkla iliskiler birimleri, yabanci kamuoyunu etkilemek amaciyla
yeni kanallar olusturmustur. Katalanlarin disarida seslerini duyurabilmeleri i¢in
elciliklerin agilmasina énem verilmektedir. Katalan elgilikler Berlin, New York, Roma,
Washington gibi biiyiik sehirlerde yer almaktadir (Gencat, 2021).

iskogya ise kamu diplomasisi faaliyetlerini daha ziyade iilke icerisinde
kullanmaktadir. Bagimsizlik istegini 6lcen anketlerde 6zellikle 2014 yilindan sonra halkin
bagimsizlik talep eden ve etmeyen kesimi arasinda ¢ok az bir fark oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle bagimsizlik yanlisi ve karsiti1 taraflarin kamu diplomasisini nasil kullandig1
onem teskil etmektedir. Ornegin 2012 yilinda SNP, iskog Yesilleri ve Sosyalist Parti’nin
yiiriittiigii Yes Scotland (Evet Iskogya) ve buna karsi Iskog Muhafazakar, Liberal Demokrat
ve Isci Partisi’nin yiiriittigii Better Together (Birarada Daha lyiyiz) kampanyalarinin,
Iskog¢ kamuoyunu ve 2014 referandumunu etkiledigi diisiiniilmektedir. Kampanyalarda
tizerinde durulan kritik konular petrol ve gaz kaynaklari olmustur. Ulkedeki enerji
kaynaklar1 toplumun algisini degistirmeye yonelik bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Clinki
iskogya, Birlesik Krallik'in ihtiyaci olan petrol ve gazin %80’inini karsilamaktadir. Yes
Scotland kampanyasi elde edilen bu gelirin sosyal ihtiyaclar i¢in kullanilmasi gerektigine
vurgu yaparken; Better Together kaynaklarin kithgindan bahsederek bu kaynaklarin
iskogya ekonomisini gecindirecek yeterli kapasiteye sahip olmadigimi savunmaktadir.
Diger catisma noktasi ise iskocya’min AB iiyeligi konusu olmustur. Better Together
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kampanyas! ayrilmadan kaynakli iskogya’y1 bekleyen ekonomik belirsizlikler iizerine
izledigi stratejiyle isko¢ kamuoyunu kendi yanina cekme konusunda basarili olmus ve bu
gelisme 2014 yilinda gerceklestirilen referanduma yansimistir. Ayrica Isko¢ ve Ingiliz
Hiikiimeti arasindaki sistematik iliski, iskogya’min kiiltiirel 6zerkligini yayma hedefini
sinirlandirmustir. Ote yandan Katalonya, iskog ve ingiliz Hiikiimetleri arasindaki dengeli
iliskiyi ispanya Hiikiimeti'yle siirdiirme kaygisi giitmemistir.

Kiiltiirel politikalar analitik kategorilere goére incelendiginde Iskocya ve
Katalonya’nin farkl éncelikleri oldugu goriilmektedir. iskocya temel anlamda yaraticilik,
sanat, egitim ve katilim iizerinden kiiltiirel etkinliklerin artirilmasina éncelik verirken
Katalonya, ekonomi ve sermayelerin dagilimi {izerinden kiltiiriinii yaymay1
hedeflemistir. Katalanlar siire¢ boyunca c¢esitli kamu diplomasisi aktorlerine odaklanip bu
dogrultuda vizyonlarini gelistirirken, iskoclarin cabasi Katalanlarla karsilastirildiginda
geri planda kalmistir. Ornegin Iskoglar, British Council Scotland gibi Iskogya'nin egitim ve
kiltirtini tanitmak amaciyla olduk¢a o©nemli olan bu kurumdan yeterince
yararlanamamistir. Ciinkii British Council, Birlesik Krallik'in tanitilmasi igin 6ne ¢ikan
énemli bir kurumdur. iskogya'nin diplomatik misyonlarinin da Birlesik Krallik’in elinde
olmasi kamu diplomasisi ¢alismalarinin yapilmasini sinirlandirmaktadir. Katalanlarin ise
Barcelona Futbol Kuliibii gibi kullanabilecekleri gii¢lii bir kamu diplomasisi aracina sahip
oldugu ve yabanci kamuoyunu etkilemede bu araci basarili bir sekilde kullandigi
goriilmektedir. Merkezi hiikiimetler bakimindan kiyaslandiginda ise Birlesik Krallik
Hiikiimeti, ispanya Hiikiimeti'nden daha basarili bir kampanya yiiriiterek ¢cok daha
yumusak bir strateji ve diplomatik iislup ile iskog halkini etkileyebilmistir. (Cebeci, 2019:
86).

Diizenli olarak gergeklestirilen bagimsizlik referandumlarina yonelik kamuoyu
arastirmalar1 da se¢menin zaman igerisinde degisen ve donilisen egilimlerinin
degerlendirilmesi icin 6nemli veriler sunmaktadir. iki bolgedeki 2014 sonrasi kamuoyu
arastirmalar1 incelendiginde bagimsizliga yonelik tutumlarda ciddi farkliliklar oldugu
gorilmektedir.

Tablo 3. Kamuoyu Arastirmalarinda isko¢ Bagimsizlik Referandumu Talepleri
(2014-2020)

Sep 17 Mar 18 Sep 18 Mar 19 ep 19 Mar 3 Sep 2

Kaynak: Iskogya ne diisiiniiyor oylamalarinda Institute for Government analizi. Survation,
YouGov, PanelBase ve Ipsos Mori oy sonuglarinin ézeti. Not: Bazi oylamalar 16 ve 17
yasindaki katilimcilari da kapsamaktadir. Bilmiyorum cevabi sonuglardan ¢ikarilmigtir.
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Tablo 4. Katalonya’nin Statiisiine iliskin Kamuoyu Oylamalar1 (2014-2020)

80

60

Federal ispanya'da —e— Bagimsiz bir deviet
bir deviet

Kaynak: Centre d’Estudis d’Opinio, Soru 17: Katalonya’'nin ......... olmasini istiyor musunuz?

Tablo 3 ve 4’de goriildiigi lizere farkli sirketlerin diizenli olarak gerceklestirdigi
anketlerde, iskoc ve Katalan halkin 2014’ten 2020 yilina kadar bagimsizlik konusunda ne
diistindiikleri medyaya sunulmustur. Birinci grafik, bagimsiz bir diisince kurulusu olan
Institute for Governmentin cesitli akademisyen ve arastirmacilarla gerceklestirdigi
yayindan elde edilmistir. Grafik, Birlesik Krallik’taki dort 6nemli diisiince kurulusu olan
YouGov, Survation, Ipsos Mori, Panelbase sirketlerinden veriler sunmakta ve ikinci bir
bagimsizlik referandumunu isteyen iskoglarin giderek arttigini gdstermektedir.

Arastirmacilara gore son doénemde bagimsizlik taleplerinde artisin iki temel
faktorii vardir. Birincisi Iskoglarin, ingiltere'nin politikalar1 sonucu demokrasilerinin
zayifladigini diistinmeleridir. Buna verilebilecek en giizel 6rnek ise Brexit'tir. Veriler 2017
yilindan sonra %45’lerde seyreden bagimsizlik talebinin diizenli olarak ytikselise
gectigini isaret etmekte ve bu grafigi Brexit Referandumu'nu takiben sert Brexit
miizakerelerinin Isko¢ halkinin taleplerini karsilamadigi yéniinde yorumlamak
miimkiindiir. ikinci faktér ise koronaviriis salginini Sturgeon ydnetiminin Johnson
yonetiminden daha basarili yonetebilmesi olarak agiklanmistir (Institute for Government,
2020).

ikinci grafikteki veriler Katalonya hiikiimetine bagl the Centre for Opinion Studies
(Centre d’Estudis d’Opinio - CEO) kurumunun verileridir. Katalan halkinin bagimsizlik
taleplerini analiz eden sirketlerin ve kurumlarin varhig iskogya’ya kiyasla ¢ok daha
sinirhdir. Bagimsizlik konusunda oylamalar yiiriiten Katalonya Hiikiimeti'ne bagh bu
kurum, 2011’den bu yana bagimsizlik ¢alismalarini tekeline almistir. Grafikte, 2014-2020
yillar1 arasinda Katalanlarin, Katalonya’'nin ispanya icerisindeki statiisiiniin nasil olmasi
gerektigine dair diislinceleri analiz edilmistir. 2020’deki oylama sonuglar1 Katalonya’nin
tek tarafli bagimsizlik referandumu girisiminden bu yana se¢gmenlerin bagimsizlik fikrine
desteginin diisiiste oldugunu géstermistir. Bununla beraber ispanya icerisinde 6zerk bir
topluluk olarak kalmasi gerektigi yoniindeki egilimde artis goriilmektedir.

Grafikler Kkarsilastinldiginda, Iskoglarin bagimsizlik taleplerinin  giderek
artmasina karsin Katalanlarin daha ilimh bir 6zerkligi tercih ettigi anlasilmakta ve iki
boélge arasinda kamuoyunun bagimsizlik taleplerinde siirecin farkli yonlere evrildigi
gorilmektedir.
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5.2. Emperyal Ge¢cmisin Kaybi ve Devlet Alt1 Kurumsallagsma

Birlesik Krallik ve Ispanya, emperyal bir ge¢cmis, monarsi miras1 ve kurumsal
farklilasma gibi ortak 6zelliklere sahiptir. Emperyal giiciin ortadan kalkmasi Iskocya ve
Katalonya’'da devlet alti milliyetciligi artirmistir. ABD’nin 1898’de Ispanya’nin son
kolonilerini ele gecirmesi, genis pazarlarin ve emperyal-prestijin kaybina yol agmistir.
Katalan kapitalistler, 6zerklik yanlisi Katalan entelektiiellerle ittifak kurmustur. iskog ve
Gal milliyetciliginin ytkselisi de Britanya’nin 1960’larda kolonilerini kaybetmesiyle
ingiliz siyasetinde énem kazanmistir; milliyetci partiler bu dénemde secimlerde ilk
basarilarini elde etmistir. Birlesik Krallik ve Ispanya’da imparatorluklarin yitirilmesi,
genis bir birlige olan destegi azaltmistir (Berwick, 2019: 12).

Cogu Bati demokrasisinde (1993 Belcika, 1978 Ispanya, 1998 Birlesik Krallik),
devlet alt1 bélgelerin taninmasi ve kendilerini dogrudan etkileyen alanlarda kendilerini
yonetmeleri gerektigi kabul edilmistir. Bu devletlerde sinirlar1 yeniden ¢izme, yeni
bolgesel birimler olusturma ve o6nemli 6l¢iide ozerklik saglama siiregleri devam
etmektedir. Fakat bolgelere sunulan 6zerklik bigimleri, bélgesel bagimsizlik taleplerini
yatistirmanin aksine, demokratik o6zerk yonetimlerin kurumsal ¢ergevelerini
giliclendirmistir (Anderson, Keil, 2016: 43). Belirtmek gerekir ki isko¢ bagimsizlik
hareketi, iskocya'nin bagimsiz bir ulus olmasi i¢in tarihi mitlerinden faydalanabilirken,
Katalonya faydalanamaz ciinkii Katalonya, iskocya’in aksine ge¢miste hicbir zaman
bagimsiz bir devlet statiisiine sahip olmamistir (Keating, 1996 :116).

Hem Ispanya hem de Birlesik Kralllkta modern ve kokli devlet alti
kurumsallasma, tipki federal kurumlar gibi, ayrilik¢i devlet alti kimliklerin varligini diger
bolgelere kiyasla daha iyi korumustur. Kurumsallasma, politik ve sosyal hareketlenmeleri
desteklediginden, kimlik ve dil gibi geleneksel unsurlardan daha etkilidir. Ornegin,
Galler'de %?21 oraninda Galce ve Galicya’da %66 oraninda dili konusulsa da
kurumsallasmanin eksikligi devlet alti milliyetciligin etkisini kisitlamistir. Avrupa’daki
milliyetcilik hareketleri yekpare degildir (Ding, 2011: 37) ve Katalonya ve iskogya’daki
politik milliyetgilik, kiiltiirel milliyetgiligin aksine sosyal hareketlenmeleri daha fazla
etkiler. Gellner (1983: 122), isko¢ ulusculugunda énciil savin hicbir zaman dil olmadigini
belirtmistir. Ona gére ortak bir tarihsel deneyim Isko¢ ulusculugunu daha iyi tanimlar.
Ciinkil iskog niifusunun sadece %1’ine tekabiil eden 60 bin kisi geleneksel iskog Kelt dilini
konusmaktadir. 16. yiizyilda iskoclarin cogu yerel dillerini konusuyorlarken Birlik
Yasasi'yla devletin ve kilisenin dilinin Ingilizce olmasi, zamanla iskoglarin da Ingilizceyi
kullanmalarina yol agmistir (Devlin, 2018). Katalonya'da ise diplomatik iliskilerde
Katalan dilinin 6nemi vurgulansa da 3 milyon Katalan ana dilini konusamamaktadir.
Katalonya’da %55 ¢ogunluk Kastilya dilini (Ispanyolca) konusmay tercih etmektedir. Bu
verilerden yola ¢ikarak Katalan dilinin uluslararasi faaliyetlerle basarili bir sekilde
sunuldugu fakat pratikte Katalan bélgesinde yerel dilin ispanyolcaya gore daha fazla
kullanilmadig, aksine Ispanyolcanin daha fazla kullamldig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 5. Katalonya’da Konusulan Ana Dillerin Orani

Katalonya'da Ana Dil 2003-2013 (%)

2003 2008 2013
60 % - —_
i, o E
KATALAMCA
m\m__ﬂ KATALAMCA VE
304 ISPANYOLCA
ISPANYOLCA

DIGER DILLER WEYA
DILLERIMN
—y————— KOMBIASYONU

Kaynak: Government of Catalonia, 2013

Genis 6zerk yetkiler sayesinde, Katalonya ve Iskocya, egitim sistemlerini kendi
geleneklerine gore sekillendirmistir. iskogya’nin ingiltere, Kuzey irlanda ve Galler egitim
sisteminden farkh olarak Miikemmeliyet Icin Miifredat sistemi yiiriirliiktedir. Bu
miifredatta okullar kati 6grenme yollarina bagh kalmazlar ve o6grencilere ne
ogreteceklerine dair genis bir karar verme yetkisine sahiplerdir (The School Run, 2020).
Katalonya egitim sisteminin iskogya’da oldugu gibi merkezden tamamen bagimsiz degilse
de belirli serbestileri bulunmaktadir. Egitim sistemi ispanyol mevzuatina tabi olmakla
birlikte Katalan hiikiimetinin saglik, kiiltiir ve biit¢e gibi 6énemli alanlarda oldugu gibi
egitim sistemi lizerinde de 0Ozel yetkilerinin oldugu goriilmektedir. Katalonya ve
Iskogya’nin egitim sistemlerinde giiclii bir otoriteye sahip olmalar: onlar1 diger dzerk
bolgelerden farkl kilmaktadir.

5.3. Milliyetcilik Hareketlerini Artiran Ekonomik Faktérler

Uluslarin bagimsizlik isteklerinin ortaya ¢ikmasinda sosyal, duygusal, bireysel
veya Kkiltlirel yonlerin oldugu kadar ekonomik taleplerin de etkisi vardir. SNP’nin
2019’da yaptig1 bir arastirmaya goére iskogya, Birlesik Krallik niikleer silah sistemine her
yil 180 milyon ingiliz sterlini katkida bulunmaktadir (Campaign for Nuclear
Disarmament, 2019). Yes Scotland kampanyasinin en 6nemli glindemlerinden biri bu asir1
goriillen harcamanin elestirisi olmustur. Iskogya’nin vergi harcamalar: kisi bag1 10 bin
ingiliz sterlini iken, Birlesik Krallik’in diger bolgelerinde bu rakam ortalama 9 bin 200
ingiliz sterlindir. Iskoglarin enerji ve balik gelirlerinden Birlesik Krallik’a 6dedigi vergiler,
tilkenin genel harcamalarina gitmektedir. Bu nedenle Iskoclarin genel anlamda Birlesik
Krallik ekonomi politikasini elestirdigi goriilmektedir. Iskog¢ politikacilar, Iskogya
ekonomisinden Ingiltere'nin diger bolgelerindeki ihtiyaglar icin milyarlarca hizmet iicreti
istendigini iddia etmektedir. isko¢ politikact Gray’e gore, Ingiltere'nin diger
bélgelerindeki kamusal hizmetler icin 6denen ekstra maliyetler, iskocya ekonomisini
oldugundan daha kétii géstermektedir. Bes yilda bu harcamalar iskocya’ya 35 milyar
ingiliz sterlinine mal olmugtur. Sadece bagimsiz bir Iskocya kendi mali kararlar iizerinde
tam bir kontrole sahip olabilecektir (Namen, 2015: 23).

Katalonya ispanya hiikiimetinin GSYIH’sine %19 oraninda katki saglamaktadir ve
kisi basina diisen GSYiH’s1 42 bin dolar ile AB ortalamasinin iistiindedir. Ayrica 2016’da
ispanya vergi gelirlerinin %21’i sadece Katalonya’dan elde edilmistir. Katalonya dahil
bolgesel hiikiimetler yeni altyap1 ve havaalani gibi biiyiik projeler i¢in yliksek miktarlarda
harcamalar yapmakta ve bu da ayrilik¢ilik taleplerini arttirmaktadir. Katalan Ulusal
Meclisi'ne gore ispanya ekonomisine yapilan katki ¢ok yiiksek bir miktardir ve bu agir
yukitimliliik Katalonya'y1 ekonomik krizin esigine getirmistir. Mali agiklar ve birikmis
devlet borglar1 gibi konular da Katalan ayrilik¢ilarin giindeminde yer almaktadir
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(Anderson, Keil, 2016: 52). Milliyet¢i Katalanlar bagimsizligi, ekonomik ayrimciligin
istesinden gelmenin tek yolu olarak gormektedir.

Avrupa'daki bagimsizlik hareketlerinin yiikselmesinin temel tetikleyicilerinden
biri de avro krizi olmustur. Uye iilkelerdeki siyasi partilerin cogu 2007’de patlak veren
avro krizinde AB'yi suglarken, bolgesel yonetimler agirlikli olarak merkezi hiikiimetleri
suclamakta ve AB’nin politikalarin1 elestirmemektedir. Katalonya ve Iskocya,
bagimsizligin AB ortak pazarin da destegiyle ekonomik olarak avantaj getirecegine
inanmaktadir. Burada gorece daha zengin bolgelerin, kalkinmaya ihtiyaci olan bolgelere
yardim etme isteksizligi ve dayanisma yoksunlugunun bulundugu da diisiiniilmektedir.
Ornegin Katalonya, daha fakir bir bélge olan Galicya’ya yardim etmekte isteksizdir. Avro
kriziyle bolgeler ve hiikiimetler arasinda gerilimler daha belirgin hale gelmistir.
Ispanya'daki kriz hiikiimetin bor¢lanmasina neden olurken, 1999'dan 2007'ye kadar
yilda ortalama %3,7 biyliyen ekonomi sonraki siirecte %1 oraninda kii¢iilmistiir
(Namen, 2015: 23-24). Avro krizi sonrasi ispanya’da artan igsizlik 2009'da %17,9 iken
Katalonya’da %16,2 oranindaydi. Katalonya'daki issizlik oranlar1 2001’den bu yana
ispanya ortalamasindan fazla olmasa da AB ile karsilagtirildiginda epey yiiksektir
(Generalitat de Catalunya, 2020). AB issizlik oran1 2009’da %9,5 idi. Ote yandan iskocya
issizligi %3,6 oraniyla hem Birlesik Kralllk hem de AB ortalamasindan diisiiktii. Bu
nedenle igsizlik Iskogya icin ayrilik¢ilig1 artiran temel bir faktér degildir.

Bu iki bolge aslinda, zenginligin dagilimi1 konusunda farklidir. ispanya’da devlet
alt1 hareketlerin en fazla goriildiigii bélgeler, Bask Bolgesi ve Katalonya gibi Ispanya’nin
en zengin bolgeleridir. Bolge yerlilerinin sosyal refahi kendi bolgeleriyle sinirli tutma gibi
acik bir arzulari vardir. Gorece fakir bir bolge olan Galigya’nin da ayirt edici bolgesel bir
kimligi vardir, fakat politik hareketlenmesi zayiftir. Ispanya’da zengin kaynaklara sahip
olma, politik hareketlenmeleri desteklemektedir. Bunun tersine Birlesik Krallik’ta gii¢li
politik hareketlenmeye sahip iskocya, Birlesik Krallik kamu harcamalarinin en biiyiik
yararlanicisi degildir. Bu bolgelerde zenginlik, devlet alt1 milliyetgiligi destekleyen temel
bir faktor olmaktan uzaktir. Ayrica her iki bolge, AB iiyeliginin bolgeye sunacagi ekonomik
firsatlar1 vurgulayarak bagimsiz, refah ve engelsiz temsil edilen bir devlet olarak ayriligin
radikal bir degisiklik degil basarili bir devamlilik oldugunu vurgulamaktadir (Anderson,
Keil, 2016: 53).

5.4. Anayasal Krizler

Anderson ve Keil (2020)’e gore bazi ¢ok uluslu devletler, ayrilik tehdidinin golgesi
altinda varliklarim siirdiirmektedirler. Ispanya ve Ingiltere gibi ¢ok uluslu devletlerin
merkez yonetimlerinin ¢ok daha yaratici, uyumlu, siirdiriilebilir 6zerklik modelleri
tiretmesi gerekmektedir. Ispanya’min yenilikci 1978 Anayasasr'yla basarilh bir
demokrasiye gecis stireci gerceklestirilmis olsa da son donemde anayasal bir krize girdigi
ve etkin politikalar tiretemedigi goriilmektedir. Anayasa her ne kadar ulus ve boélgeler i¢cin
referansta bulunsa da bélgeleri ayr1 ayr1 agiklamaktan kacinmis ve devletin ¢ok uluslu
yapisina deginmemistir. Bu nedenle 2. maddenin Ispanya’nin monopolitik vizyonunu
yansittigl savunulmaktadir. Anayasayla hizli ve yavas ilerleyen iki temel yontem
gelistirilmis ve Katalonya, Bask Bolgesi ve Galicya'nin hizli bir yontemle genis 6zerk
haklar edinmesinin yolu agilmistir. Yeni kurulan diger bdlgelerde ise bu ii¢ bdlgeden daha
yavas bir yontem izlenerek belli miktarda 6zerklik haklar1 elde etmelerine imkan
taninmistir. Tlim bolgeler icin gegerli olacak 6zerk haklarin belirlenmesi tercih edilmemis,
bolgesel ve merkezi yonetimler arasinda ayri anlasmalara varilarak asimetrik bir model
olusturulma yoluna gidilmistir.

Birlesik Krallik’ta Iskogya’nin bagimsizligini tayin edebilmesi igin bir referandum
gerceklestirmesine karsin yazili bir anayasasinin bulunmamasi onu Ispanya
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Anayasasi’'ndan ayirmaktadir. Bunun yerine referanduma iliskin tiim Kkararlar Ingiliz
Parlamentosu’'nda alinmaktadir. Birlesik Kralllk Anayasasimin siirdirilebilirligi
konusundaki endiseler 2014 yilindan bugiine giderek biiyiimektedir. isko¢ secmenler,
birbirini takip eden iki yi1lda, anayasay1 derinden etkileyen iki 6nemli referandumda oy
kullanmislardir. 2014 isko¢ Bagimsizlik Referandumu’nda iskogya’nin bagimsiz bir devlet
olmali m1 sorusuna %85 katihm saglayan Iskog segmenlerin cogunlugu hayir yéniinde
irade gostermistir. Iki y1l sonra Iskoglar bu sefer Birlesik Krallik’in gelecegini belirleyen
Brexit Referandumu’nda AB’de kalma y6niinde tavir almistir (Anderson ve Keil, 2020). Bu
iki referandumdan, isko¢ secmenlerin ¢ogunlukla hem Birlesik Krallik’tan hem de AB’den
ayrilmak istemedikleri ve eski diizenlerini bozmaktan kag¢indiklar1 gérilmiistiir. Ancak
kesinlesen Brexit karari, Iskoclarin hedefledikleri istikrar1 korumalarina imkan
vermemistir.

Ozerk yonetimler arasinda bir mutabakat zapti ile olusturulmus, Brexit
miizakerelerinde yerel hiikiimetler ve merkez hiikiimet arasindaki uyumu saglamak i¢in
koordine edilen danisma organi Ortak Bakanlar Komitesi, ingiliz Hiikiimeti'nin baskin
oldugu bir kurum olarak Brexit siirecinden taviz vermeyen tutumu nedeniyle iskog
Hiikiimeti tarafindan elestirilmektedir. Ingiliz Hiikkiimeti'nin bu tutumuna Karsi
Sturgeon’in Birlesik Krallik'in Avrupa Tek Pazarr'na iiye oldugu bir yumusak Brexit
hedeflenirse ikinci referandum taleplerini giindemden kaldirabilecekleri agiklamasinin
Ingiliz Hiikiimeti nezdinde bir etkisi olmamustir. Ayrica Birlesik Krallik Yiiksek
Mahkemesi'nin, ayriliktan 6nce 6zerk yonetimlere hukuken danismaya gerek olmadig
yoniinde aldig1 karar, 6zerk yonetimlerin anayasal ve hukuki statiisiine dair tartismalari
artirmistir (Anderson ve Keil, 2020). ingiliz Hiikiimeti'nin etkisindeki Birlesik Krallik
kurumlarinin destegiyle yonetilen Brexit siireci ve Iskogya’yla etkili diplomatik kanallarin
olusturulamamasi, isko¢ Hiikiimeti'nin referandum taleplerinin artarak devam etmesine
neden olmustur.

Hem Iskogcya hem de Katalonya anayasalarnin belirsizligi ve anayasa yapimini
sekillendiren merkezi hiikiimetin etkisi altindaki organlarin baskinligi bir noktada
benzerlik gostermektedir.

5.5. Avrupa Birligi’nin iskoc¢ ve Katalan Bagimsizhk Hareketlerine Yaklasimi

Giicli batili devlet alti ayriliker hareketler AB’yi, ulus devleti kopriilemek (bypass)
icin bir alternatif olarak gormektedir. Hem Iskogya hem de Katalonya ayrilikgilari, Avrupa
icerisinde bagimsizlik fikrini savunmaktadir (Anderson, Keil, 2016: 41).

AB, normalde, devlet merkezli bir yonetim bicimi olmay1 ve devletlerin i¢
politikasina dogrudan karismamay: tercih etmektedir. Dolayisiyla AB, bagimsiz bir
Iskogya'nin iiyelik talebini ancak bagimsizlik, Birlesik Krallik Hiikiimeti ile anlagmali
olarak gerceklesirse kabul edecektir. AB yasalarina goére, Iskocya ancak Birlesik
Krallik'tan bagimsizligini elde ettikten sonra AB'ye katilmak i¢in resmen basvuruda
bulunabilir ve bu siireg en iyi ihtimalle yedi yih alacaktir. iskogya'nin Birlesik Krallik'tan
ayrilma stireci, Birlesik Krallik'in AB'den ¢ikmasi i¢in gegen bes yi1ldan daha uzun siirebilir
ve ayrica AB'ye katilim silireci muhtemelen en az iki y1l daha stirecektir (Institute for
Government, 2021). Uye iilkelerin aksine Avrupa kamuoyunun, iskogya’nin ulusal
cikarlarinin savunulmadig gerekgesiyle Iskoc bagimsizhik hareketine ve haliyle SNP’ye
olan desteginde gozle goriliir bir artis gézlemlenmektedir. Arkasina daha giiglii bir halk
destegi alan SNP, referandum icin merkez hiikiimete baski yaratabilmektedir. AB ve
Birlesik Krallik icerisindeki 170’ten fazla sanat¢i Iskogya'min ayrilma yéniinde karar
almasi halinde AB’deki yerini garanti etmesi i¢in liderlere ¢agri yapmistir. Yayinladiklari
mektupta, “Kitanin ve diinyanin dért bir yanindan Avrupalilariz. Dogal olarak pek ¢ok
konuda anlasamiyoruz. Ama hepimiz su konuda hemfikiriz: Tiim Avrupalilar Isko¢ halkin,
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eger bu demokratik arzulariysa, Avrupa Birligi'ne geri déneceklerini bilmelerini istiyoruz.”
aciklamasinda bulunmuslardir. Avrupa Konseyi 29 Nisan 2017 tarihli zirvesinde tek
tarafli olarak Kuzey irlanda'nin gelecekte irlanda Cumhuriyeti'ne katilmak icin oy
kullanmasi durumunda hemen AB'nin bir parcasi olabilecegini dogrulamistir. Fakat
Iskogya icin bdyle bir vaatte bulunmamistir (The Guardian, 2021). iskogya’ya da cémert
sartlarin sunulmasi ézellikle isko¢ halkin bagimsizlik referandumuna yaklasimini biiyiik
olciide etkileyecek ve Ingiliz Hiikiimeti'nin karsi ¢ikmayacagl kadar giiclii bir baskiya
neden olacaktir. Tiim bu gelismeleri Katalonya, Sirp Cumhuriyeti, Kuzey irlanda ve Galler
muhtemel bir 6rnek olacag icin yakindan izlemektedir (Scheffer, 2021).

AB, 2017’'de gergeklestirilen Katalonya’nin bagimsizlik referandumu konusunda
her ne kadar merkezi hiikiimetin siddet kullanimini elestirse de ispanya Hiikiimeti’nden
yana olmustur. Referandum sonrasinda agiklama yapan liderlerin Katalonya’'nin
bagimsizligina karsi olduklar1 goriilmiistiir (Politico, 2017). Liberal degerler iizerine
kurulmus olan AB’nin, Katalanlarin bagimsizlik isteginin arkasinda durmamasi, hig¢
stiphesiz ki Birligin mevcut krizlere yeni birini daha eklemek istememesindendir. Ulus
istll bir olusum olmay1 hedefleyen AB, Maastricht Antlasmasi gibi baglayici metinlerle
azinlik gruplarin haklarini koruma ve gelistirme hedefleri giiden 6zgiirliik¢ii bir olusum
olsa da nihai hedefi Avrupa’da siyasal birligin saglanmasidir. Biinyesinde bulunan
devletlerin parcalanmasi ve yeni ulus devletler ¢cikmasi icin yapilan girisimler Birligin
diyalektik siirecine zarar verecektir. Biitiin bunlar distiniildiigiinde; miilteci krizi, Brexit,
ekonomik durgunluk, ytikselen asir1 sag ve yabanci dismanligi gibi Birligin hali hazirda
listesinden gelmeye calistig1 krizlerin iistiine Katalonya krizinde ispanya lehine tavir
almasi anlasilabilir bir durumdur. Buna ragmen Puigdemont ve Katalan siyasetci Comin’in
Avrupa Parlamentosu milletvekili olmasi ve Avrupa tutuklama emrinin Belcika tarafindan
askiya alinmasi, referandumunu ispanya Anayasasr’na aykiri oldugu igin tanimayan AB ve
Ispanya Hiikiimeti arasinda gerginlige yol agmistir. Bagta Avrupa Parlamentosu olmak
lizere bazi Avrupa kurumlarimin ayrilikcilara karsi gosterdigi hosgérii ispanya’yla
catismalar yasanmasina neden olmaktadir (Euronews, 2020). Bu noktada ayrilike
Katalan liderlerin korunmasi amaglanirken, diger yandan referandum girisiminin tilkenin
ic meselesi olarak degerlendirilmesi ve dogrudan Ispanya Hiikiimeti'ne destek verilmesi
AB’nin hem Ispanya gibi etkili iiye devletlerle arasindaki dengeyi korumay1 amacladigini
hem de devlet istii yapis1 geregi devlet alt1 aktorlerle arasindaki iliskiyi siirdiirmek
istedigini gostermektedir.

Son dénemde tiye devletler, AB cercevesinde gii¢ ve etkilerini korumus, hatta
artirmistir. Sonugta AB’nin, hem kiiresellesmenin hem de devlet alt1 bolgesel taleplerin
zorluklariyla basa ¢ikmalarina yardimci olmak icin devletlere ulus istii bir gerceve
sundugu ve Bélgelerin Avrupasi imajindan 6diin vermekte oldugu goriilmektedir (Oner,
2019).

6. Sonug¢

Bu calismada bolgelerin uluslararasi kamuoyunda farkini ortaya ¢ikaran dort
kritik motivasyon agiklanmaktadir. Konunun zaman igerisinde gelismeye agik olmasi
arastirmacilara zengin bir arastirma sahasi sunmaktadir. Bu dogrultuda galisma, iskocya
ve Katalonya boélgelerinin bagimsizlik hareketlerini giiclendiren 6nemli dinamikleri
aciklayarak devlet alti milliyetgilik konusunda yapilacak gelecek arastirmalara katkida
bulunmay1 hedeflemektedir.

Iskogya ve Katalonya’'daki bagimsizlik hareketlerinin derin tarihsel kékenleri
yadsinamaz. ki bélge de yiizyillardir cografyalarinda belli 6zerkliklere sahip,
kendilerinden farkl gordiikleri devletlerin pargasi olarak varliklarini siirdiirmiis olsalar
da 6zerk haklarini genisletmek hatta bagimsiz olmak i¢in merkezi hiikiimetle masaya
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oturma konusunda 1srarci olmuslardir. Yukarida gergeklestirilen analizde agiklandigi
tizere, merkezi devletle bariscil bir ayrilik gerceklestirmek, Norve¢’in Isve¢’ten ayrilmasi
disinda baska bir drnegine kolaylikla raslanilmadigi icin oldukg¢a zordur. Diinyadaki
ayrilik érneklerine bakildiginda ayrilma karari alan bolgeler hem c¢evre tilkelere hem de
kendi i¢ dinamiklerine olduk¢a zarar vermis ve bu bolgelerde basarili bir demokrasiye
gecis miimkiin olamamustir. Bu dogrultuda iskocya ve Katalonya bagimsiz olsa bile, bu
yeni devletlerin gii¢lii ve dengeli olarak uluslararasi sistemde yer almalar1 oldukga zor
goriinmektedir. Ustelik bu bagimsizlik sadece ayrildiklar: devletlerde degil, Avrupa’daki
¢ok uluslu devletlerde ¢atismalara neden olabilecektir.

Ekonomik ¢ikarlar géz éniinde bulunduruldugunda bu bélgeler ciddi endiselere
sahip olduklarindan tek tarafli bagimsizlik konusunda g¢ekingen davranmaktadirlar.
iskogya ayrilirsa en biiyiik ticaret partneri olan Ingiltere’yle iliskileri zarar gérecek,
Katalonya ayrilirsa AB’'nin sundugu ekonomik firsatlara erisimi sinirlandirilacak veya
tamamen sonlandirilacaktir. iskogya’da AB gibi giiclii bir ekonomik birligin bagimsiz bir
devlet olundugu takdirde bu boslugu dolduracagi diisiincesi hakimdir. Katalonya ise tek
tarafli bir bagimsizlik ilaninin AB igerisindeki konumunu tehlikeye atmasindan
endiselenmektedir. Her ne kadar ekonomik kapasitesi yeterli goriinse de tek tarafl bir
kararla ayrilma sonrasi AB liyeliginin devam etmesinin zorlugu hem ayrilik¢1 partilerin
daha iliml politikalar iiretmesine hem de Katalanlarin bagimsizlik tercihine temkinli
yaklasmasina neden olmaktadir. Ayrica Ispanya, Birlik icerisinde sézii gecen bir devlet
olarak diger iiyeleri etkileme giiciine sahiptir. Birlik i¢in, Brexit'le iiyeligi sonlanan
Iskogya’nin iiyelik talebi anlasilir bir durum olacaktir. Fakat halihazirda iiye olan ispanya
icerisindeki Katalonya'nin ayrilik sonrasi tiyelik talebi Avrupa'daki diger 6zerk bolgelerin
ayrilikgilik taleplerini artiracagindan, AB i¢in kabul edilebilecek bir yol degildir.

Bolgelerin i¢ dinamiklerine bakildiginda her iki bolgenin de demografik, cografi,
kiiltiirel ve kurumsal yapilanma olarak gii¢lii oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Buna ek olarak,
devlet alt1 milliyetciligin asil savunuculugunu yapan ayrilik¢1 bélgesel siyasi partiler tiim
gecmis ve glincel sdylemleri bir araya getirerek boélgelerdeki ayrilik¢ilik taleplerinin
mesrulastirilmasi icin sosyal ve siyasi politikalar gelistirmektedir. iskogya, Sturgeon gibi
yedi yildir iskocya birinci bakanlhigim siirdiiren bir liderle dengeli bir siyasi yapilanma
kurmay1 basarmistir. Fakat Katalonya’da siyasi parti cesitliligi oldukc¢a fazladir. Ayrica
2017 Bagimsizlik Referandumu sonrasi Puigdemont gibi ayrilikgi liderlerin séylemlerine
ve faaliyetlerine daha az gliven duyulmakta ve secimlerde radikal ayrilik¢i partilere
destek azalmaktadir. Katalonya Hiikiimeti ve Katalanlar icin en iyi ihtimal, bagimsizlik
fikrinden ziyade Ispanya merkezi yonetimi ile miizakere edilerek kazanilacak daha fazla
ozerkliktir. Ote yandan Iskogya’nin SNP liderliginde siirdiirdiigii bagimsizlik taleplerinin
artmas! kamuoyu yoklamalarindaki verilerden de goriilmektedir. Dengeli bir siyasi ve
sosyal yapilanmayi tercih eden iskog halkinin Brexitle demokrasilerinin zarar gérdiigiinii
diistinmesi, Birlesik Krallik yanlis1 ¢ogunlugun bu siirecten sonra AB iiyeligini tercih
etmesinin 6niinii agmaktadir.

Sonucta, bu iki bolgedeki bagimsizlik hareketleri kamuoyu yoklamalarindan
anlagildigl tizere farkli yonlere egilse de bolgelerin birbirlerini yakindan takip ettikleri ve
uluslararasi kamuoyunu etkiledikleri ortadadir. iskogya’da artan referandum talepleri,
Birlesik Krallik Hiikiimeti'nde giderek artan bir baski yaratmaktadir. Bu durum,
bélgelerin bagimsizhk referandumunu yasa disi ilan eden Ispanya Anayasasrnda bir
baskiya neden olabilir. Katalonya'ya sunulacak daha fazla 6zerklik haklariysa ileride
Kkarsilagilabilecek farkl bir krize énlem olarak alinabilir. Ispanya Hiikiimeti ve Katalonya,
2017 bagimsizlik referandumu sonrasindaki politik ve ekonomik istikrarsizligin etkilerini
hala yasamakta ve bir daha bdyle bir kaosla karsilasmak istememektedir. Birlesik
Krallik’a bakildiginda ise, Brexit siirecinde iskogya’nin ve elbette diger 6zerk bélgelerin
miizakerelerde neredeyse hi¢ séz hakki alamamis olmasi, Iskogya’min bagimsizhik
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taleplerini artirmistir. Bu nedenle Birlesik Krallk’in, ikinci isko¢ bagimsizlik
referandumunun, Johnson’in ifadesiyle kirk yil sonraya alinmast i¢in Ispanya’ya gore daha
fazla caba gostermesi gerekmektedir. Yine de miimkiin olan en fazla ¢abanin bile, arkasina
giderek artan halk destegini alan SNP’nin énciiliigiinii yaptig1 iskoc bagimsizlik hareketini
durdurabilmesi zor goériinmektedir.
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Summary

The independence referendums held in Scotland in 2014 and in Catalonia in 2017
are considered to be the two most important developments indicating the increase in
regional independence movements in Europe recently. However, it can be forgotten that the
independence movements of the regions are actually a struggle that has been lasting for
centuries. For this reason, first of all, the historical development of Scottish and Catalan
independence movements and then a current comparison are explained in the study. A
comprehensive evaluation of the regions is provided by including the works of thinkers who
are experts in sub-state nationalism and the news of independent think tanks and
broadcasting organizations due to the fact that the subject is up-to-date.

The most important causes for the strengthening of the independence demands of
these regions in the society are specified as loss of imperial power, strong sub-state
institutionalisation, public diplomacy activities, economic demands, constitutional crises,
activities of separatist political parties. Firstly, both Scotland and Catalonia have witnessed
the decline of imperialist power and prestige in different periods as the empires in which
they took part in lost their colonies. Secondly, institutionalization is more effective than
traditional elements such as identity and language, as it supports political and social
mobilization. In both Spain and the United Kingdom have modern and well-established
institutional structure so that they preserved the existence of separatist sub-state identities,
just like federal institutions. Third, public diplomacy is very important for nations
demanding independence. These nations aim to increase their political influence by making
themselves heard in different countries in order to create a strong sense of identity. Fourth,
both Catalan and Scottish nationalist think that they are not able to use their economic
capacities fully and effectively due to the control of the central governments. Fifth, the
ambiguity of the constitutions future of both Scotland and Catalonia and the dominance of
the central government-influenced bodies that shape constitution making are somewhat
similar. Lastly, in both regions, regional separatist parties are the main actors of the
independence movements. Of course these factors have different conjunctures due to the
different internal and external dynamics of the regions.

Although there is stronger economic motivation and public diplomacy in Catalonia,
recent opinion polls and regional election results show that support for the expansion of
autonomous rights rather than independence is on the rise. Scotland, on the other hand, with
its strong political structure led by Sturgeon, can create a serious pressure on the
international public opinion on independence movements, especially after Brexit, as can be
understood from opinion polls. Increasing demands for a referendum in Scotland are
creating increasing pressure on the UK Government. This could put pressure on the Spanish
Constitution, which outlawed the regions' independence referendum. More autonomy rights
to be offered to Catalonia can be taken as a precaution against a different crisis that may be
encountered in the future. For the United Kingdom, the fact that Scotland and of course other
autonomous regions had almost no say in the negotiations during the Brexit process
increased Scotland's demands for independence. For this reason, the UK needs to do more
than Spain to push the second Scottish independence referendum at a later date. It is unlikely
that even the greatest possible effort will be able to stop the SNP-led Scottish independence
movement, backed by growing popular support. After all, although the independence
movements in these two regions have recently turned in different directions, both regions
continue to follow each other's independence movements closely and both regions continue
to affect international public and central governments.

-411 -



