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Siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler literatiirinde énemli bir yere sahip olan
demokrasi kavrammin yerel diizeyde g¢esitli algilamalar1 mevcuttur. Siyasal
hayatimizin merkezini teskil eden 6nemli bir kavram olarak katilimeci1 demokrasinin
yerel siyaset alaninda da isletilmesi igin birtakim araglarin uygulanmasi zarureti
s0z konusudur. Tam da bu noktada demokratik uygulamalar bakimindan hem
ulusal hem de yerel siyasette demokratik katilim araglarinda birtakim farkliliklar
gormek miimkiindiir. Bu ¢alisma s6z konusu farkliliklardan yola ¢ikarak yerel
siyasette katilimin esas alinmasina yonelik bir analiz icermektedir. S6z konusu
analize 151k tutacak ana kavramlar olarak yerel siyaset, katilimc1 demokrasi ve
tiirleri, siyasal katilim, katilim mekanizmalar1 ve yonetisim kavramlarina dair bir
literatiir taramasi1 yapilmistir. Buradan hareketle bu makalede birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilarak farkli bir perspektif sunulmaya galisilmigtir. Makale,
ayrica yerel siyasette katilimc1 demokrasinin ¢esitli boyutlarina dikkat ¢ekmeyi
amaglamistir. Yerel diizeyde is birligi ve yonetisim gibi siireglerin nasil tesis
edilecegine dair aciklayici bir icerige sahip olan bu ¢alisma, katilimin saglanmasi
halinde daha demokratik bir siyasetin nasil miimkiin kilinacagi sorusuna
cevap aramaktadir. Diger taraftan yerel demokrasi ile yerel yonetim iliskisi
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ve yerel yonetimlerin pratikte uyguladiklari bazi katilim mekanizmalarinin
demokratiklesme ve yonetisimle olan iliskisi de ¢aligma kapsaminda ele
almmistir. Nitekim yOnetisim uygulamalarinin yerel siyaset diizeyinde ve yerel
yonetimlerin karar alma siireclerinde ne sekilde ortaya ¢iktigi, yerel kalkinma
ve yerel siyaset iligkisi de glinlimiiziin basat tartisma alanlarindan birisi haline
gelmistir. Caligma neticesinde ulagilan en 6nemli bulgu; yerel siyaset siirecinde
yonetisim uygulamalart ve yerel kalkinmaya doniik caligmalar yasal, iktisadi,
sosyal ve politik baz1 gelismeler neticesinde 6zellikle yerel yonetimlerin ve yerel
siyasi aktorlerin uygulama alanina girmis 6nemli kavramlardir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Siyaset, Kalkinma, Yerel Demokrasi, Katilim, Yonetigim.

LOCAL POLITICS AND PARTICIPATORY LOCAL
DEMOCRACY

ABSTRACT

The concept of democracy, which possesses an important place in the literature of
political science and international relations, has various perceptions at local level.
As an important concept constituting the center of our political life, it is necessary
to implement some tools for the operation of participatory democracy in the field
of local politics. At this point, it is possible to see some differences in democratic
participation tools in both national and local politics in terms of democratic
practices. Based on these differences, this study includes an analysis of taking
participation in local politics as a basis. The literature review was constructed
on the concepts of local politics, participatory democracy, and its types, on the
other hand political participation, mechanisms of participation, and governance
have been put forward as the main concepts that will shed light on the analysis
in question. From this point of view, in this article, a different perspective has
been tried to be presented by making use of primary and secondary sources.
The article also aims to draw attention to various dimensions of participatory
democracy in local politics. This study, which has explanatory content on how
to establish processes such as cooperation and governance at the local level,
seeks an answer to the question of how a more democratic politics can be made
possible if participation is ensured. On the other hand, the relationship between
local democracy and local government, and the relation of some participation
mechanisms that local governments implement in practice with democratization
and governance are also discussed within the scope of the study. Thus, governance
practices emerge at the level of local politics and in the decision-making processes
of local governments, and the relationship between local development and local
politics has become one of the dominant discussion areas of today. The most
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significant finding reached as a result of the study is that governance practices in
the local political process and studies on local development are important concepts
that have entered the application field of local governments and local political
actors as a result of some legal, economic, social and political developments.
Keywords: Local Politics, Development, Local Democracy, Participation,
Governance
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GIRIS

Yerellesmenin ve yerel yonetimlerin 6nem kazandigi ve yonetimde yerinden
uygulamalarin one ¢iktig1 glinlimiizde demokrasi diisiince ve pratiklerinin de
toplumsal taleplerin ana unsurlarindan biri haline geldigi bir vakiadir. Gerek
yerelde gerekse de ulusal diizeyde demokrasi talepleri yiikselmektedir. Yonetime
katilmada hem bugiinii hem de gelecegi planlamada kolektif bir suurun yaygin
egilim olmaya baglamasiyla birlikte bu durumu kolaylastiracak mekanizmalarin
da uygulamada tebariiz etmesi ne kadar elzem ise katilimci demokrasiyi yerel
siyasette etkinlestirecek araglarin birer birer giindeme getirilmesi de bir o kadar
elzemdir.

Yerelde nemli bir aktdr olarak algilanan belediyeler ve belediye meclislerinde
demokratik yonetim araglariin devreye sokulmasi kadar, il 6zel idarelerinde,
kdy yonetimlerinde, mahalle yonetimlerinde ve yerel siyaset odaklarinda da ayni
anlayigin hayat bulmasi bir o kadar biiyiik 6nem arz etmektedir.

Siyasal hayatimizin merkezini teskil eden 6nemli bir kavram olarak katilimci
demokrasinin yerel siyaset alaninda da isletilmesi i¢in birtakim araglarin
uygulanmasi zarureti s6z konusudur. Tam da bu noktada demokratik uygulamalar
bakimindan hem ulusal hem de yerel siyasette demokratik katilim araglarinda
birtakim farkliliklar gormek miimkiindiir.

Bu c¢aligma, s6z konusu farkliliklardan yola ¢ikarak yerel siyasette katilimin esas
alinmasia yonelik bir degerlendirme icermektedir. Bu degerlendirmeye 151k
tutacak ana kavramlar olarak yerel siyaset, katilimc1 demokrasi ve tiirleri, siyasal
katilim, katilim mekanizmalar1 ve yonetisim kavramlarina dair bir literatiir
taramasi yapilmustir.

Buradan hareketle calismada, birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak
farkli bir perspektif sunulmaya calisilmis ve bununla beraber makale yerel
siyasette katilimc1 demokrasinin ¢esitli boyutlarina dikkat cekmeyi amaglamistir.
Yerel diizeyde is birligi ve yonetisim gibi siireglerin nasil tesis edilecegine dair
aciklayici bir igerige sahip olan bu ¢alisma, katilimin saglanmasi halinde daha
demokratik bir siyasetin nasil miimkiin kilinacagi sorusuna cevap aramaktadir.

Diger taraftan yerel demokrasi ile yerel yonetim iliskisi, yerel yonetimlerin
pratikte uyguladiklari bazi katilim mekanizmalarinin demokratiklesme ve
yonetigimle olan iligkisi de ¢alisma kapsaminda ele alinmistir. Nitekim yonetisim
uygulamalarinin yerel siyaset diizeyinde ve yerel yoOnetimlerin karar alma
siireglerinde ne sekilde ortaya ¢iktig1, yerel kalkinma ve yerel siyaset iliskisi de
glinlimiiziin bagat tartisma alanlarindan birisi haline gelmistir.
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Siyaseti Yeniden Tammmlamak: Kalkinmaci Yoniiyle Siyaset

Caligmada, oncelikle siyasetin ne olduguna, yerelde ne anlam ifade ettigine,
yerelde demokrasiye hangi anlam ve fonksiyonlarin yiiklendigine, katilim
mekanizmalarina ve bunun araglarina kisaca deginmek yerinde olacaktir. Bu
gergevede giindeme gelen ve 6ne ¢ikan yaklasim ve uygulamalar irdelenmistir.

Siyasetin farkli agilardan tanimlanmasi s6z konusu oldugunda su tablo ile
kargilasmak miimkiindiir: Genel siyasetin tanimina bakildiginda tiim toplumu
ilgilendiren iliskileri mesru ve zorlayici bir giice dayanarak diizenleyen eylemlerin
toplamini siyaset olarak tanimlamak miimkiindiir (Kapani, 2000: 18). Dolayisiyla
genel anlamda siyasetin tanimina bakildiginda siyaset, toplumun tamamina ait
meseleleri ilgi alanina koymaktadir. Ayrica mesru ve zorlayici bir gii¢ olarak
devletin bu genel sorun ya da meseleler hakkinda gesitli diizenleyici eylemlerde
bulunma tekeline sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Konuya, kentsel siyaset ve yerel siyaset penceresinden bakildiginda “yerel
siyaset sehirlerin ve insanlarin refahini artirmak ic¢in belirli bir yontemle
onlart yonetmenin sanatidir” (Dursun, 2004: 28). Sehir bir kavram olarak ele
alimdiginda bir biitlinlin pargasi olmasi boyutu ile goreceli olarak yereli ifade
etmektedir. Her diizeyde insanin var oldugu ve bir arada yasadigi her yer aslinda
bir yereli tanimlamaktadir. Bu bir kent olabilecegi gibi koy, mahalle ya da kasaba
da olabilir. Oyleyse, yerel siyaset dendiginde belli bir cografi mekan pargasinda
yasayan insanlarin refahim1 kaynak dagitmak suretiyle ve insanlari belli bir
yontemle yonetmeyi saglayan cabalarin tiimii olarak anlamak miimkiindiir
(Akdogan, 2008: 9). Iste bu kaynak dagitma siirecinin katilimci bir yontemle
saglanmasi, tanimdaki refah artirma ¢abalarina harg olacaktir (Akgiil, 2021: 39).
Insanlarin yerel dlgekte karar alma siireclerine katilarak kendi refahlarini daha
etkin bir bigimde saglayabilecekleri yoniindeki goriis, Diinya Bankasi tarafindan
“halkin yonettigi kalkinma (people managed development)”, ya da “katilimci
kalkinma (participatory development)” adi verilen modellerle geligmekte olan
iilkelerde siirdiiriilen projelerde uygulanmaktadir (Tutulmaz, 2012: 611) Boylece
yerel siyasetin kalkinmaci boyutuna da vurgu yapilmis olmaktadir. Yerel siyaseti
kalkinmaci boyutu ile tanimlamak siyasetin fonksiyonuna eklenmis yeni bir
yaklagimdir.

Dogrudan Demokrasiden Temsili Demokrasiye
Siyasetin taniminda bahsi gecen yonetme tarzina gelince modern bir yontem olarak

hemen demokrasi devreye girmektedir. Oncelikle, “yleyse demokrasi nedir?”
sorusu akla gelmektedir ve bunun yerelde ne anlam ifade ettigi merak konusudur.
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Gormez’e gore, demokrasi fikrinin merkezinde insanlarin hayatlarini idare
edecek ziimrenin toplumun her bir bireyinden olusmasi yer almaktadir. Ancak
boylelikle “demokrasi, yoneticilerle yonetilenler arasinda bir 6zdeslesmeyi,
halkin halk tarafindan ve halk i¢in yonetilmesini gerekli kilar” (Goérmez, 1997:
70). Diger yonetim sekillerinin aksine demokraside yonetilenlerin reyine dayali
bir sistem s6z konusudur. Ister yerelde olsun ister ulusal diizeyde olsun, halk
adma halkin kaynaklarimi halka hizmet i¢in kullanan, yonlendiren ve dagitan
iradenin halka ragmen halk: hige sayarak hareket etmesi miimkiin olmasa gerek.
Boyle bir ortamda demokrasiden s6z etmek miimkiin olmaz. Ancak otoriter,
totaliter, monarsik ya da oligarsik bir yonetim bi¢ciminden soz edilebilir. Bilindigi
gibi demokrasi, pratik hayatta li¢ sekilde karsilik bulmaktadir. Bunlari dogrudan
demokrasi, yart dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Halkin egemenlik hak ve yetkilerini bizzat kendisinin kullanmasi
anlamma gelen dogrudan demokrasi, bugiin ancak niifus olarak ¢ok kiigiik
olan Isvicre Kantonlarinda goriilmektedir (Tung, 2008: 1117). Yar1 dogrudan
demokraside ise halkin se¢im yaparak bir hiikiimet tayin etmesi, tayin etmekle
kalmayip ayni zamanda karar alma siireclerine bizzat katilmasi olarak ifade
edilmektedir. Bu da genel olarak referandum, halk vetosu ve halkin kanun teklifi
sekillerinde tebariiz eder. Temsili demokrasinin ne olduguna bakildiginda ise
egemenlik haklarimin halk adia bir ya da birden ¢ok kimse ya da kurul tarafindan
kullanilmasi durumu oldugunu belirtmek gerekir. Bugiin yaygin olarak uygulanan
demokrasi tiirli, temsili demokrasidir. Niifus biyiikliigli vb. sartlar geregi
uygulama imkani ¢ok gii¢ olan dogrudan demokrasi, yerini temsili demokrasiye
birakmustir. Yar1 dogrudan demokrasi, katilimi giiglendirmek ve siyaseti dengede
tutmak igin bir model olarak yerelde uygulanabilir mi? ilerleyen béliimlerde bu
sorunun cevabi bulunmaya galigilacaktir.

Yerel Demokrasi ve Unsurlar

Yerel demokrasi kavrami, genel olarak giiclii yerel yonetim gelenegi olan ABD,
Almanya, Isvigre, Ingiltere, Hollanda gibi iilkeler igin kullanilmaktadir. Konuya
ilkeler agisindan bakildiginda demokratik prensiplerin sadece ulusal diizeyde
degil, yerel nitelikli kararlarin alinmasinda da kullanilmasi, bdylece siyasal
katilimin saglanmas1 ve demokrasiyi miimkiin kilan se¢im, esitlik ve kamu
denetimi gibi degerlerin de yerelde hayat bulmasini 6ngéren anlayisin adina
yerel demokrasi demek miimkiin olacaktir. Aslinda demokrasiyi, yerel kademede
miimkiin kilan araclar ve prensiplerle ulusalda demokrasiyi miimkiin kilan arag
ve degerler arasinda ¢ok ciddi bir ugurum bulunmamaktadir. Ancak burada karar
alma siirecinin yerel nitelik tagimasi, iilke geneline gore daha diistik bir niifus ve
yerelin kendine has diger kosullar s6z konusudur. Nitekim daha evvel dogrudan
demokrasinin niifus vb. sartlar geregi ancak sinirl sayida iilkede uygulanabildigi
aktarilmisti.
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Diinyadaki gelismelere bakildiginda eger bir {ilkede ulusal diizeyde siyasal
demokrasi mevcutsa, kentler ve bolgeler diizeyinde de demokrasi oldugu ifade
edilebilir. Ulusal dlgekte varligini siirdiiren otoriter ya da totaliter rejimlerde
ise yerel demokrasilerden so6z edilemeyecegi asikardir (Tung, 2008: 1117).
Yerel demokrasi, esas itibariyle sehirlerin, kasabalarin, koylerin ve ilgelerin
demokratik yollarla -elbette bununla sinirli olmamak iizere, secilmis belediye
bagkanlari, konseyler ve diger yerel yetkililer araciligiyla- kendi kendini
yonetmesi seklinde tanimlanabilmektedir (URL-5). Daha farkl bir ifadeyle yerel
demokrasi, koordineli bir demokrasidir ve bu demokrasi tiirii sehirlerin ortak
yarari, yerel siyasi partiler ve liderlerinin aracilik ettigi ulusal diizenlemelerin
belirledigi sahada ve idareden gelen profesyonel uzmanlikla koordinasyon
disinda ortaya ¢ikmaktadir (Haus ve Sweeting, 2006: 268). Ciinkii burada énemli
olan yerel demokrasiyle vatandagin katiliminin artmasi ve yerel demokrasinin
gelistirilmesidir. Ote yandan vatandaslarin ydnetim siirecine dahil edilmesiyle
birlikte hizmet sunum siirecleri de iyilestirilmis olacaktir (Blakeley, 2005: 154).

Diger taraftan yerel demokrasiyle birlikte sik¢a anilan kavramlardan biri de
yerel 6zerkliktir. Gerek literatiirde gerekse uygulamada iki kavramin es anlamli
kullanildig1 goriilmektedir. En azindan yerel 6zerkligin s6z konusu olmadigi
yerellerde ya da bolgelerde yerel demokrasinin de miimkiin olamayacagi ileri
siiriilmiistiir. Yerel 6zerklik kavrami, Avrupa Konseyi Yerel Ozerklik Bildirisinde:
“yerel otoritelerin, yerel halkin ihtiyaglarini kendi sorumluluklar altinda yasal
siirlar i¢inde diizenleme-yonetme hak ve yetenegi” (Yildiz, 2003: 111) olarak
tanimlanmaktadir. Burada yerel otoriteler ya da yerel yonetimler sadece belli
hizmetleri sunan birer merkez degil ayni zamanda bu hizmetlerin sunum esaslarini
ve gesitlerini de belirleyen bir konum kazanmis olmaktadir.

Yerel 6zerklik, demokratik yonetim ve haklarin/hiirriyetlerin korunmast itibariyle
bazi kurumlar a¢isindan temel unsur olarak kabul edilmektedir. Karar alma,
uygulama ve karar organlarinin serbest olusumu demokratik yonetimin de 6n
kosullar1 arasinda bulunmaktadir. Onemli olan bu karar alma siirecinde katilimci
yaklagimin Ozgiirlestirilmesi ve karara halkin da katilimimin saglanmasidir.
Oyleyse, 6zerkligin olmadig1 bir yerelde demokrasiden, katilimciligin olmadig
bir yerde ise katilimci demokrasiden s6z edilemez.

Yerel oOzerklikle yakindan baglantili bir diger konu da mali 6zerkligin
saglanmasidir. Kaya, 6zerklikle gelir arasinda 6nemli bir baglanti bulundugunu
ve bunun o6zellikle 6zerk bir idarenin olusmasimin karar alma iradesine sahip
olan birtakim organlarin varligiyla yeterli olamayacagi kanisindadir. Nitekim
ona gore, yeteri derecede kaynaklarin temin edilmesi ve gelir kaynaklarinin
oranlarin1 ve miktarini belirleme yetkisinin de bulunmasi zaruridir (Kaya, 2006:
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37). Dolayisiyla 6zerkligin oncelikli sartlarindan birisi, mali 6zerkliktir ve yerel
idarelerin kullanacaklar1 kaynaklarin sadece miktar1 degil bu kaynaklarin elde
edilis bicimi ve kendi kaynagini kendisinin temin edebilmesinin 6niinii agabilecek
yasal diizenlemelerin yapilmasi da 6nem tagimaktadir.

Yerel Demokrasi-Yerel Yonetim Iliskisi

Yerel yonetimler, hizmette yakinlik ilkesinin bir geregi olarak kamusal nitelikte
hizmetleri yerinde karsilamak durumunda olan idareler olup, bu idareler
vatandagin goriiglerini katilimci yontemlerle yonetim siireglerine yansitma
noktasinda etkin araglar kullanmalidirlar (Demir, 2003: 65-77). Bu anlamda
ozellikle yerel diizeyde demokrasinin en saglikli bi¢cimde isleyecegi kurumlar,
kuskusuz yerel idarelerdir. Yerel yonetimler, dlgekleri geregi demokratik katilima
miisait birimlerdir. Fakat katilimc1 demokrasinin etkin hale gelmesi i¢in katilim
araclarinin daha etkin kullanilmas1 gerekmektedir. Temsili demokrasiden
katilimet, hatta dogrudan demokrasiye gecisin yasanabilecegi en saglikli yonetim
birimleri yine yerel idarelerdir. Bu manada demokrasi tavandan tabana dogru
mu, tabandan tavana dogru mu uygulanmali sualine cevap, yine yerel yonetimler
odaginda verilmelidir (Carkg1, 2004).

Katilmeir yonetim imkanlarimin yerel idarelerde karsilik bulmasiyla birlikte
agiret, cemaat gibi sosyal gruplarin yerel meclisler lizerindeki baskisi azalmig
ve maddi anlamda da adil bir dagitim mekanizmasinin kurulmasi ve igletilmesi
kolaylagsmis olacaktir. Sosyal paydas kavraminin bir geregi olarak “kentte yasayan
herkesin kent yonetimi ile ilgili gorlis bildirmesi ve kararlara katilim saglamasi
gerceklesmis olacaktir” (Cukurcayir, Eroglu ve Sagir, 2012: 268). Tam da bu
noktada bugiin Tiirkiye’de pek ¢ok belediyede yasal birer zorunluluk haline gelen
kent konseyleri, belediye meclislerine ek olarak vatandas katiliminin saglanmasi
noktasinda cesitli imkanlar {iretmektedir. Diger yandan pek c¢ok belediyede
uygulama orneklerine rastlanilan gocuk meclisleri ve genglik meclisleri gibi
katilim araglar da yerel yonetim ve yerel demokrasi iligkisi agisindan son derece
onemli yapilanmalardir. Ote yandan yerel demokrasinin can damari olan yerel
se¢imler, siiresi kanunla belirlenmis bir zaman dilimi igerisinde mahalli diizeyde
halkin miigterek ihtiyaglarini karsilamak iizere hizmet edecek siyasi kadrolari
yOnetime tagimaktadir. Bir an i¢in yerel idarecilerin ya da yerel idarelerin karar
organlarinin se¢imle degil de Grnegin atama ile is basi yaptigin disiiniilecek
olursa, burada olusacak keyfiyetin yerel diizeyde se¢imle is bagina gelmekten ¢ok
daha biiyiik maliyetler yaratacagi neredeyse kesindir. Askeri darbe donemlerinde
ne yazik ki yerel yonetimlere atama yoluyla belediye baskanlari getirilmis, halkin
sandikta kendisini yerel dlgekte yonetmek iizere sectigi kadrolar yonetimden
azledilmistir.
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Siyasal Katihm Kavram ve Icerdigi Faaliyetler

Siyasal katilim, her seyden Once bir bireyin sosyal baglamdaki davranigini
icermektedir (Ulbig ve Funk, 1999: 266). Demokratik kiiltiiriin gelistigi siyasal
sistemlerde ise bireylerin siyasal agidan sosyallesmesi ve demokratik karar alma
stireclerine katilimi daha etkin ve daha genis tabana yayilmis bir demokratik
zemin olusmasima hizmet eder. Demokratik siyaset ortaminin bulundugu bir
siyasal atmosferin olusturulmasia yonelik ¢abalarin yine katilimci demokratik
metotlarla ortaya konulmasi, vatandaglara acik olan ve erisilebilir bir katilim
sisteminin kurulmasinin temel sartidir (Ulbig ve Funk, 1999: 270). Katilim
kanallarinin vatandaslara agik oldugu bir yerel demokratik sistem ise yerel
siyasetin gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir.

Siyasal katilimin genel tanimina bakildiginda, toplumun siyasal sistemde karar
alicilarin aldiklar1 ve gelecekte alacaklar1 kararlar etkilemek icin giristikleri
faaliyetlere siyasal katilim denmektedir. Siyasal katilim, bir bagka deyisle
hiikiimetin yapisini, hiikiimet yetkililerinin se¢imini veya hiikiimet politikalarini
etkilemeye c¢alisan vatandaslarin faaliyetleri olarak da tanimlanabilmektedir
(Conway, 2001: 231). Bu katilim, olagan olabilecegi gibi olagandisi da
olabilmektedir. Referanduma katilmak olagan bir siyasal katilim bi¢imi iken
siddet kullanmak olagan dis1 bir katilim ¢esididir. Burada sistem tarafindan
olusturulmus norm ve kurallara itaat ya da itaatsizlik belirleyici kriter olmaktadir.

Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler literatiiriinde kullanildig1 sekliyle, siyasal
katilimin igerdigi faaliyetler secim kampanyalari, lobi faaliyetleri, orgiit faaliyeti,
halk-kamu idaresi arasinda iletisim kanali agmak ve siddet seklinde siralanabilir.
Yeni katilim anlayisinda katilim sekil ve yontemi daha da genisletilmistir.
Planlama c¢emberleri, yurttas kurullari, gelecek atdlyeleri, yuvarlak masa
toplantilar1 ve forumlar, kamuoyu yoklamalari, halk toplantilari, telefon,
elektronik demokrasi, goniilliiliik, dilekge ve sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar)
bu yeni katilim yontemlerinden bazilaridir (Gérmez, 1997: 75).

Klasik katilim kanallarindan farkli olarak uygulama sahasina giren bu yeni
katilim araglarinin pek g¢ogu, sivil toplumun siyasal alani etkileme giiciiniin
artirllmasina doniik faaliyetlerdir. Ozellikle cesitli yerel meseleler s6z konusu
oldugunda goniilliiliik esasina dayanan ve yerel idarenin karar alma siireclerini
etkileyecek caligmalar, glinlimiizde 6nem kazanmaya baglamistir. Stiphesiz yerel
katilimin giiclii oldugu yonetim modelinde ¢ok seslilik en iist seviyede olacaktir
ve boylelikle demokratik uygulamalarin en ¢ok istenen modeli hayata gegirilmis
olacaktir. Esas itibariyle siyasal katilimin dort farklt modeli bulunmaktadir.
S6z konusu modelleri “oylama, kampanya faaliyeti, toplumsal faaliyet ve 6zel
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temaslar” (Salisbury, 1975: 329) seklinde siralamak miimkiindiir. Buradan
hareketle 6zellikle 6zgiirligiin, esitligin ve demokrasiye deger verilen liberal
bir kiiltiiriin oldugu ortamda, vatandaslardan en azindan seg¢imlerde oy kullanma
diizeyinde siyasi faaliyetlerde bulunmalari beklenmektedir. Bunun yani sira,
vatandaglarin bir siyasi parti organizasyonunda aktif olmak veya kamu goérevine
aday olmak gibi daha fazla katilim segenekleri de bulunmaktadir (Conway, 2010:
12).

Yerel Demokrasilerde Katihm Mekanizmalary/Araglari

Yerel demokraside katilimci anlayisi etkin kilacak araglarin neler olduguna
bakmak gerekirse, su sekilde bir ¢ergeve ¢izmek miimkiindiir. Her seyden evvel
katilimc1 demokrasinin ne sekilde tanimlandig1 6nem arz etmektedir. Katilimei
demokrasi, bir is, hizmet ya da kararla ilgili olarak vatandagin goriisliniin
alinmas1 mi, yoksa bu siireglere fiilen toplumun katilim saglamas1 midir? Karar
alma siirecinde vatandag ya da bireyin pozisyonu ne olacaktir? Tiim bu sorularin
cevabi, aslinda siyasi tercihin hangi noktada kullanildigina baglhdir. Bir siyasalar
Obeginde katilimci demokrasinin yeri ne olacaktir? Bu c¢esit demokrasinin
aracglarinin uygulanabilirligi ne diizeydedir? Cevap aranmasi gereken bir bagka
soru da pratigin ne kadar miimkiin oldugu ve getirisinin ne olacagidir.

Bir diger sorun alani ise devreye alinan katilim mekanizmalarinin kendilerinden
beklenen demokratik fayday1 saglamamasidir. Burada en biiylik engel, bir yandan
katilim kanallariin sonuna kadar agik oldugunu ifade ederken diger taraftan bu
katilim kanallarinda ortaya ¢ikan karar, goriis ve diigiincelerin yeterince ciddiye
alinmamasi ve uygulamaya gecirilmemesidir.

Tiim bunlarin diginda katilimecr demokrasinin {i¢ temel meselesi daha vardir.
Birincisi, temsilidemokrasiyerelihtiyaglarayeterince cevap vermemektedir. Cilinkii
ihtiyag sahiplerinin ihtiyaclarina iligkin kararlara ortak olmamasi, ihtiyaglarin
yeterince karsilanamamasi ya da aksi yonde beklentilerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir (Es ve Ates, 2010). Sosyal analizi yapilmamis, katilimc1 yaklagimin
benimsenmedigi projeler ya da ¢oziim paketleri, sliphesiz etkisiz kalacaktir.
Ikincisi, toplumsal katilim oy vermenin &tesinde cesaretlendirilmemektedir. Her
ne kadar Tiirkiye 6rneginde aksi bir durum s6z konusu olsa da oy kullanma oranlari
zaman zaman diisebilmektedir Oy kullananlar oy verdikten sonraki siirece dahil
olamadiklari i¢in hem sistem disinda kalmakta hem de emaneti teslim ettikleri
siyasetcilere ya da idarecilere giivenmemektedir. Dolayisiyla oy kullananlar, oy
vermekten de imtina etmektedirler. Ciinkii katilimciligin olmadig1 demokrasilerde
vatandas, karar siireglerine katilamadigindan segimden sonraki siireci kendisi
icin karanlik gdrmektedir. Bir anlamda seffaflik da mevcut degildir. Ugiinciisii,
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karar alma siirecinde ¢ok gii¢lii olan ¢ikar gruplarinin ve politik odaklarin ya da
teknokrat/biirokrat kesiminin tartisilmaz agirligidir. Bu agirlik karsisinda toplum
kendisine bir alan agamamakta, sadece sandik basinda tercihini yapabilmektedir.
Bu sebeple biirokraside ve siyasetteki segkinci-elitist kesim, siyasa olugturmada
tek basina hareket etmektedir.

Iste katilmc1 demokrasi bu sayilan sorunlari ¢dzmek iizere ortaya ¢ikmustir.
Peki, bu sorunlar i¢in kullanilacak araglar nelerdir? Bu noktada yar1 dogrudan
demokrasinin sundugu imkanlar1 biraz agmakta yarar vardir. Yart dogrudan
demokrasi modeli, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasiyi birlestiren
bir modeldir. Bu modelde ne dogrudan demokraside oldugu gibi toplumun
mukadderatiyla ilgili kararlarmn alinmasi biitiinliyle 0zgiir vatandaglarin
katilimiyla alinir, ne de temsili demokraside oldugu gibi vatandaslar adil, 6zgiir
ve diizenli se¢imlerle iktidar yetkisini kullanacak temsilcileri segerler. Yine yari
dogrudan demokrasi, vatandaslarin kendi adlarina her tiirli yetkiyi kullanmay1
secilmis elitlere birakip se¢imler disinda yonetme siirecine hi¢ katilmama esasina
da dayali degildir (Dursun, 2004: 189). Bu anlamda yar1 dogrudan demokrasi
modelinde referandum, veto, teklif hakki gibi araglar katilim1 giiglendirmektedir.
Referandum, halk temsilcilerinin yaptiklar1 kanunlarin veya almis olduklar
kararlarin uygulanabilir hale gelmesi i¢in son s6ziin halka birakilmasidir. Burada
meclislerin (ulusal ya da yerel) aldiklar1 kararlarin yeterli goriilmemesi, halkin bu
konuda onaymin alinmasi séz konusudur. Uygulamada referandumlar, zorunlu
ya da ihtiyari olabilmektedir. Tiirkiye uygulamasinda ulusal siyasette 1961 ve
1980 anayasalari referandum yoluyla yiiriirliige girmistir. Halk vetosu, yasama
meclislerinden usuliince c¢ikarilmis ve yiiriirliige konmus kanunlarin halk
tarafindan belli bir zaman iginde veto edilmesidir. Cok yaygin bir uygulama
olmamakla birlikte Isvigre kantonlarinda uygulandigi bilinmektedir. (Demir,
1998: 15) Boylece halk, se¢im siirecinden sonra da siyasal siirece katilim
saglamaktadir.

Teklif hakkinda ise belli sayida vatandasin imza toplayarak yasa teklifi sunmasi
durumu s6z konusudur. Federe yapidaki devletlerde bu sistem zaman zaman
kullanilmaktadir. Buradaki modellerde gbéze carpan en onemli husus, iktidar
kotiiye kullanan kadrolarin siyasal denetime tabi tutulabilmesidir.

Sadece katilim degil denetim de bir o kadar 6nemlidir. Ote yandan iktidar, gercek

sahipleriyle temsilciler arasinda paylasilarak bir siyasal denge olusturulmus
olmaktadir.
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Yonetisim-Yerel Katihm Tliskisi

Yonetisim, yonetimin profesyonel politikaci ve biirokratlarin etkinliginden 6te
toplumsal aktorlerin de siirece dahil olmasiyla ortaya ¢ikmis, kiiresel ve yerel
boyutlar1 olan yonetsel ve siyasal vegheleriyle giindeme gelen bir yaklagimdir.
Kavramin ortaya ¢ikisi, Diinya Bankasiin politika degisimiyle es zamanlidir.
Ik kez Diinya Bankas tarafindan yapilan bir Afrika arastirmastyla 1989 yilinda
ortaya ¢ikan kavram, sonralari tiim diinyaya yayilmis, siyasal teoriye ve yonetim
uygulamalarina sirayet etmistir. Kavram bugiin farkli disiplinlerle birlestirilerek
kullanilmaktaysa da bizi ilgilendiren boyutu siyasal ve yonetsel olanidir.
TODAIE’nin Kamu Y&netimi Sozliigii bu kavrami sdyle tanimlamaktadir: “Bir
toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalari ile elde edilen
sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizendir” (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998:
274).

Yonetisim kavrami, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler literatiiriinde yonetime
katilma kavramina genisletilmis bir alternatif olarak sunulmaktadir. Burada
katilimc1 yOnetimin smirlart  genisletilmekte, yonetilen temsilcileri karar
siireglerinde daha etkin sekilde yer almaktadir. Klasik demokraside yoneten ve
yonetilenler, duragan bir idari anlayisa dayanmaktaydi. Yonetisimde asil olan ise
disaridan bir miidahale olmaksizin karar alma siireglerinde her birinin birbirini
etkiledigi aktorlerin olusturdugu bir yap1 ya da diizen s6z konusudur (Bozkurt,
Ergun ve Sezen, 1998: 274).

Meseleye yerel diizeyde yaklasildiginda; yerel yonetimleri farkli algilayan bu
yeni yaklasimda 6zellikle kent yonetimlerinin ii¢ boyutlu bir goriiniim kazandigi
goriilmektedir. Cukurgayir, yerel yonetimi, yerel sermayeyi ve STK’lar1 bu {i¢
boyutlu goriiniim igerisinde degerlendirmektedir. Nitekim buradan hareketle
s0z konusu bu mekanizma igerisinde devlet aygitinin etkin aktdr olma 6zelligi
azalmakta ve yerel nitelikte etkin olan aktorlerin ise agirliklart artmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu bu durumun “yereldeki yansima ve uygulamalari
kent meclisi, kent parlamentosu ve kent kurultayir olarak adlandirilmaktadir”
(Cukurcayir, 2003: 268).

Diinya Bankasi, yonetisime en biiyiik fonksiyon olarak katilimi eklemektedir.
Sadece siyasal katilmay1 degil bir yiikiimliilik olarak mali, bedensel ve fikri
katilimi da 6ngdrmektedir. (URL-4). Yerel kamusal hizmetlerin maliyetine, is
giicline vb. katilma gibi diisiiniilebilir. Tiirkiye’de yerel yonetisim konusundaki
somut adimlarin Habitat II (Istanbul,1996) ile atildig1 bilinmektedir. Burada
sunulan eylem planinda bu katillmm c¢ok boyutlu olmasi 6ngoriilmiis ve
katilimeilik, stirdiiriilebilirlik ve oydaslik gibi kavramlar glindeme getirilmistir
(URL-2).
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Sonugta yonetisim yeni bir model Ongdrmekte, bu yeni modeli birbiriyle
karsilikli etkilesim halinde olan aktorlerin yapilandirdigini ve katilima dayali
bir mekanizmay1 miimkiin kildigimi ve bu yapinin 6zellikle yerel dlgekte etkin
demokratik yonetimi saglayacagi savunulmaktadir. Ornegin, yerel kalkinma
platformlar1, kent konseyleri, esnaf dayanisma birlikleri birer iyi yonetigim
modeli olarak nitelendirilebilir. 2003 yilinda Istanbul’un Pendik ilgesinde Pendik
Belediyesi onciiliigiinde kurulan Pendik Yerel Kalkinma Platformu, iyi bir yerel
yonetisim modelidir (Pendik Yerel Kalkinma Platformu, 2004: 5). Belediye
onciiliigiinde kurulan platformda Pendik Belediyesi, Sabanci Universitesi, Pendik
Sanayici ve s Adamlar1 Dernegi, Esnaf Temsilcileri, Sanayi Sitelerinin Bagkanlari,
yerel baz1 STK’lar yonetigim temelli bir organizasyon etrafinda birleserek kentin
fiziki, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal kalkinma alanlari i¢in gesitli faaliyet
planlart olusturmuslar ve uygulamaya doniik projelerle platformu islevsel hale
getirmeyi basarmiglardir. Bu model gerek teorik diizeyde gerekse pratik sahada
cesitli sekillerde tartisilmis ve uygulama sonuglari kitaplastirilarak literatiire
kazandirilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de pek ¢ok belediyede uygulamasi
halihazirda devam eden kent konseyleri de yerel demokrasinin katilime1 boyutunu
one ¢ikaraniyiuygulamamodelleri olarak goriilebilir. Bilindigi gibi kentkonseyleri
5393 Sayili Belediye Kanunu ile yasal zemin kazanmis, bu kanuna gore (madde
76) kent konseyinin islevleri arasinda, “kentin hak ve hukukunun korunmasi”
bulunmaktadir (URL-3, 2005). Kent konseyinin iglevleri, 2006 yilinda yiiriirliige
giren Kent Konseyi yonetmeliginde daha ayrintili olarak diizenlenmistir. Kent
Konseyi yonetmeliginde, “kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve
benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek” hiikmiine yer verilmistir (URL-
1). Kent konseylerinin c¢alisma yonetmeliginde katilimin yonetisim anlayisi
cercevesinde saglanmasi Ongoriilmektedir. Yonetmelikte yoOnetisim kavrami,
saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢calisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi
olgiitlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi
olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2013:219). Yine yonetmelige gore konseye yerel
bazda pek ¢ok sektdr ve kurumu temsilen gesitli aktdrlerin yer almasi1 gerektigi
vurgulanmakta, uygulamada da konsey bu cercevede sekillenmektedir. Kent
konseylerinde alinan kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda goriisiilmesi
gerekliligi ise yerel katilimin artirilmasi noktasinda 6nemli bir yasal altyap:
olusturmaktadir.

Gecmiste uygulanmis, halen uygulamasi devam eden ve yerel demokrasiyi iyi
yonetisim ve kalkinmaci boyutuyla 6ne ¢ikaracak somut projeler, yerel siyasetin
ve yerel demokrasinin giindemini gelecekte de mesgul edecek ve katilimci de-
mokrasinin Oniinii agacak imkanlar tiretecektir.
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SONUC

Hizla kiiresellesen ve bu siirecin etkilerinin yogun olarak yasandigi modern
sonras1 donemde, kiiresel siiregle es zamanli yiirilyen yerellesme ve yerel
degerlerin goreceli olarak popiilarite kazanmasi, iletisim olanaklariyla birlikte
seffafligin, demokrasinin ve katilimciligin 6niinii agmistir. Bu anlamda siyasal
katilm, demokrasinin vazgegilmez temel sarti haline gelmis gerek genel
siyasette gerekse yerel siyasette katilim kanallariin ¢esitlenmesi ve halkin yerel
idarecilerin alacaklar1 kararlara ortak olmalarini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi ¢agdas bir gereklilik haline gelmistir.

Ote yandan yerel demokrasi, toplum kaynaklarinin etkin kullanimi ve siyasal
siirecin saglikli islemesi bakimindan da 6nem kazanmistir. Yerel siyasette etkin
olan odaklarin yapisal degisime ugramasiyla birlikte yerel dinamikleri kalkinma
yonelimli bir ivmeyle siiriikleyecek katilimc1 mekanizmalarin 6nii agilmak
durumundadir. Ana gayesi ulusal ve yerel refahi saglamak olan siyasetin yerelde
ve ulusalda kendinden beklenen fayday: saglamasi, daha ¢ok katilimci ve daha
cok paylasicryla miimkiin olacaktir. Bu anlamda katilim, kalkinma ve yonetigim
kavramlar1 anahtar kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasi parti orgiitlerinden belediye yonetimlerine, il 6zel idarelerinden kdylere
kadar yerel siyasetin etkin oldugu tiim alanlarda katilimciligin saglanmasi,
yerel demokrasinin gelisimi i¢in kagimilmazdir. Bu sadece demokratik gelisim
icin degil ayn1 zamanda katilimci, seffaf, hesap verebilir yonetim birimlerinin
olusumu i¢in de gereklidir. Zira aciklik ve seffafliktan uzak idareler zamanla
otoriterlesecek, bu durum ise keyfi uygulamalarin artmastyla sonuglanacaktir.
Oysaki burada onemli olan yerel diizeyde vatandaslarin ortak yararina olacak
kaliteli hizmetlerin yiiriitilmesi ve gerekli yatirimlarin yapilmasidir. Yerel
kalkinma siireci ancak seffaf ve demokratik bir ortamda saglikli sekilde yiiriime
imkam bulabilir. Ote yandan yerel siyasetin en miihim aktdrlerinden birisi olan
yerel yonetimlere yeni donemde yiiklenen yasal yiikiimliiliikler, yerel idareleri
yonettikleri bolgelerin ekonomik gelisiminden kisacast kalkinmasindan da
sorumlu tutmaktadir. Yonetigim ilkeleri cergevesinde bir araya gelen paydaslarin,
yerel kalkinma siirecine yerel yonetimler iizerinden dahil olmalar1 artik
demokratik bir zorunluluktur.

Geligsen ve doniisen cagdas diinya, kapali sistem yOnetim yapilart yerine de-
mokrasinin katilime1 yontemlerle igletildigi agik ve seffaf yonetim birimleri ile
kamusal nitelikli hizmetlerin sunumunu gerceklestirmekte, yerel planda yurttas
katilimini 6ne ¢ikararak segmenlerin de denetim mekanizmasina ortak olduklari
bir siyasal sistemi insa etmektedir. iletisim ve is birligi olanaklarinin ¢ok ydnlii
bigimde artt1g1 ¢agimizda, bu gelismelerin gerisinde kalmak akintiya kiirek ¢ek-
mekle es deger bir tutum olacaktir.
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