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Belediyelerin Imar Konusunda Yetki ve

Gorevleri

Giil Ismahan BABA*

Ozet

Belediyeler giinlimiizde bolgelerindeki birgok hizmeti saglamaktadir.
Ayrica belediyeler bolgelerini diizenlemek, yapilandirmak, gelistirmek
gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmektedirler. S6z konusu bu diizenlemeler
imar uygulamalar1 kapsaminda ytiriitiilmektedir. Belediyeler bu agidan
imar uygulamalariyla alakali yetkili durumdadir. Bu ¢aligmada
belediyelerin imar uygulamalariyla alakali gorev ve yetkileri tizerinde

durularak belediyelerin sorumluluklari ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Imar, Imar Planlamas:
Powers and Duties of Municipalities Regarding
Town/Development Planning

Abstract

Municipalities provide services in many regions today. In addition to
regulate the municipal area, configure, fulfill obligations as they develop.
Said regulations are carried out under the zoning applications.
Municipalities are authorized in terms of development status relevant to

this application.

*Ogretim Gorevlisi, Istanbul Aydin Universitesi, Adalet MYO, gulkarabag@aydin.edu.tr.
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This study on the development of applications with relevant duties and
powers of the municipal council emphasis will be tried to put forward their

responsibilities.

Keywords: Reconstruction, Development Planning

Giris

1980°1i yillardan sonra Tirkiye’de merkezi yonetimler giderek
gorevlerinden bir kismini yerel yonetimlere ve belediyelere birakmaya
baglamistir. Bu durum belediyelerin giderek imar uygulamalar
kapsaminda yer almasma sebep olmustur. Ayrica kanunlarla birlikte
belediyelerin imar uygulama kapsaminda gorev ve yetkililerinin
artirilmas1t  imar planlamasi  siireglerinin  belediyeler tarafindan

yiiriitiilmesine sebep olmustur.

Belediyeler imar planlamasi kapsaminda, kentsel doniisiim, arazi ve arsa
diizenlemesi, plan degisiklikleri gibi pek c¢ok gorevi {lstlenmeye
baslamistir. Bu durum belediyelerin bolge igerisindeki sorumluluklarinin
artmasima neden olmustur. Bu agidan belediyeler imar uygulamalari
kapsaminda ilk 6nce kamu yararini gézetmek durumdadir. Imar plam
kapsaminda yapilacak degisikliklerin bireysel cikarlar yerine sehri ve
bolgeyi gelistirici nitelikte olmasi 6nem kazanmaktadir'. Bu ¢aligma
belediyelerin imar uygulamalar1 kapsaminda gorev ve yetkilerinin

anlagilmasi i¢in yapilmistir.

I'R. Keles (2008) Kentlesme Politikasi, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 10. Baski, Ankara, Imge Kitabevi,
s.14.
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1. imar Uygulamalarinda imar Planlamasi

Planlama, simdiden gelecege yonelik degerlendirmede bulunma;
ihtimalleri géz Oniine alma, kiyaslama yapma, kisilerin etrafindakilerle
diizenli etkilesime girmesini saglayan faaliyetler olarak agiklanabilecektir.
Bu acgidan planlama, suanda var olan kosullardan gelecege dogru ilerleyen
islemler olarak degerlendirilebilecektir. Planlama siirecinin bes asamasi
bulunmaktadir. . Bunlar; hedef belirlemek, arastirma yapmak, plan
yapmak, planin onay1 ve uygulama agamalarindan olusur. Bir planin uygun
bir bicimde uygulanabilmesi agisindan s6z konusu siireclerin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir’. Bu konu sehir planlamasi kapsaminda
ele alindiginda ise planlama kapsaminda yiiriitiilen tiim iglemlerin bir siire¢

igerisinde isleyecegi agiktir.

Kavramsal agidan imar planlamasi, yasal a¢idan yetkili olanlar ile yerlesim
biciminin gelecekteki halinin belirlenmesinde sorumluluk sahibi olan
idarenin, bolgede yasayanlarin yararlarim1 gozetecek sekilde bolgede
fiziksel olarak yaptig1 degisiklikler ve islemler olarak agiklanabilecektir®.
Bu agidan idareler imar planlamas1 kapsaminda bulunduklar1 bdlgenin
fiziki goriintiisiinde degisiklik yapmaktadirlar. imar planlarinin basarili
olabilmesi icin plan kapsaminda farkli dallardan uzmanlarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu agidan mimarlik, tasarim, peyzaj benzeri bransglarin

imar plan1 kapsaminda olmas1 nemli olacaktir®,

2 R. Bademli (1993) “Tiirkiye’de Kent Planlamanin Asamadigi Temel Sorun; Cok Merkezli Karar Cevresi”,
2000’li ylara Dogru Tiirkiye 'de Kent Planlama Uygulama Siirecinin Degerlendirilmesi ve Yeni Yaklagimlar
Semineri, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, Ankara, s.51

3 R. V. N. Black (1953) Sehir imar Planlarinin Tanziminde Prensip ve Usuller (Kiigiik Amerikan Sehirlerinin
Planlamasy), Ulusan, C. M. (Cev.), Ankara, Tiirkiye Matbaacilik ve Gazetecilik A. O. Yayini, s.18

* B. Giinay (2006) “Sehircilik-Planlama-Tasarlama-Mimarlik-Peyzaj” Planlama, TMMOB Sehir Plancilart
Odast Yaywnlar, 4 (38):19-22, 5.21.
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Imar planlamasi1  cevrebilimcilerin, hukukcularin, miihendislerin,
mimarlarin, arkeologlarin, mimarlarin ve daha bir¢ok meslekten insanlarin
bir arada g¢alisabilecekleri bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan toplum gereksinimlerinin gozetilmesi ve imar planinin
olabildigince ¢ok soruna ¢oziim getirecek seklinde dizayn edilmesi 6nemli

olacaktir’.

Imar planlarinin ileriyi gdzeterek olusturulmas: gerekmektedir. Bu
bakimdan imar planlarinin yonetmeliklere gore varmasi gereken hedef,
belli yerlerde ve bolgelerde doniisiimii saglamaktir. Bu bakimdan burada
sehirlesme siireci 6n plana ¢ikmis olmaktadir. Ayrica miilkiyetle alakali

doniisiim bu acidan ortaya ¢ikmus olacaktir®.

Imar planlamasi genel olarak bolgelerde var olan kosullar1 gelecege
hazirlamak adina yapilmaktadir. Bu bakimdan imar planlart bir takim
arastirmalar, cografi veriler, maddi imkanlarla alakali olarak arastirmalar
neticesinde olusturulmaktadir. Ayrica imar planinin uygulanacagi
bolgedeki insanlarin ihtiyaglari, bdlge icerisinde saglik ve egitim
kurumlarinin sayisi, bolgedeki niifus sayisi, bolgenin istihdam seviyesi
gibi etmenler imar plan1 kapsamina alinmaktadir. imar planlar1 6zellikle
gelecegi goz oniinde bulundurmalidir. Imar planinin uygulanacag

bolgenin gelecegiyle alakali tahmin edilen 6geler planin igerigi belirleyici

’ H. Kalabalik (2003) Imar Hukuku (Planlama, Arsa, Yapi, Koruma), Ankara, Seckin Yaymlar, s.12.
% B. Giinay (1997) “Kentsel Tasarim Kiiltiirii ve Yaratictigin Stnwrlar1”, Planlama, TMMOB Sehir Plancilart
Odast Yaymlari, 2 (16): 54-61, 5.55.
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olmalidir. Planin gelecekle alakali olmasi iyi bir arastirma ve 6n gorii

diizeyini gerektirmektedir’.

2. imar Kanunu ve Getirdigi Degisiklikler
3194 sayil1 Imar Kanunu yerel yonetimlerin kuvvetlenmesinin saglanmasi
maksadiyla olusturulmus bir kanundur. Bu agidan 09.03.1985 tarihli 3194

say1li Imar Kanunu’nun getirmis oldugu 6nemli dzellikler sunlardir®.

e Imar planlamasini bir sistem dahilinde yiiriitiilmesini saglamistir.

e Sosyo-ekonomik etmenleri fiziki planlara dahil edilmesini
saglamistir.

e Plan kapsaminda olan ya da olmayan bdolgelerin bir biitiin olarak
degerlendirilmesini saglamistir.

e Imar planin olusturulmasinda ve uygulanmasinda belediyeler ile
valiliklerin sorumluluklarini artirmistir. Ayrica imar planlarinin
onaylanmasiyla alakali olarak belediyelere ve wvaliliklere yetki
tanimaistir.

e Yiiriitiilen islemlerin daha da kolaylagmasini saglamistir.

e Ruhsatlandirma islemlerini kolaylastirmistir.

Imar Kanunu, yerlesim alanlarmin sagliga ve cevreye duyarl bir sekilde
olusturulmasini amaglamaktadir. Bu olusum siirecinin imar planlara bagl

ylriitiilmesi siirecin diizgiin islemesi acgisindan énem arz etmektedir. Bu

7 0. Sancakdar (1996) Belediyelerin Imar Plam: Yapmasi, Degistirmesi ve Iptal Davasi, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 5.26.

8 E. Unal (1997) Imar, Planlama, Uygulama, Ankara, Bayindirhk Bakanhgr Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii Yayini, s.34.
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acidan kanun kapsaminda istenen olgu, bir arazinin imar plan ile bolge

kosullarinin disinda kullanilmamasidir®.

Imar Kanunu o&zellikle planlamalarda mahalli idarelerin yetkilerini
artirmistir. Belediyeler ve valilikler kanun kapsaminda yerlesmeyle alakali
islemlerde yetkili olmuslardir. Ayrica imar planlariin hazirlanmas: ile

onaylanmas1 belediyeler ile valiliklere birakilmigtir!'®

. Bunun disinda
Belediyeler kent imar planlarini, kendilerinin yaptiklari ihaleler ve
kendilerinin olusturduklar1 planlama biirolari ile Iller Bankasia verdikleri

yetkilerle yiiriitebilmektedirler.

Imar uygulamasi belediyelere 3194 Sayili Kanun’un 18. maddesi ile
taninmistir. Ayni Kanun’un 10. Maddesinde imar planin onaylayan
belediyelerin onaylarindan ii¢ ay sonra, alt yapi, iist yapi, uygulamalar,
arazi degisiklikleri benzeri 6geleri gosteren 5 yillik plani olusturmalart

zorunludur.

Belediyelerin imar planlarii yiiriitebilmeler i¢in 3194 sayili Kanun’a
uymalar1 gerekmektedir. Ayrica imar planlarinin kanun kapsaminda
belirtilen 6gelere uygun sekilde yiiriitiilmesi belediyelerin kaynak ve
zaman israfi yapmalarin1 da engelleyecektir!!. 3194 sayili Kanun’un 5.
maddesinde “Karada ve suda daimi veya muvakkat, resmi ve hususi, yer

alt1 ve yer Uistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan

° Bayndirlik Bakanhgi (2010) 3194 savili Imar Kanunu ve Yonetmelikler, Ankara, Bayndirlik Bakanhig
Yayinlar, s.61.

10 Cambazoglu ve Ayaydin (2011) “Imar Planlarimin Yargisal Denetimi”, Barolar Birligi Dergisi, Haziran-
Mayis 2011: 295-326, 5.298.

1 Unal, 1997, s.38.
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sabit veya miiteharrik tesislerdir. Bina, koprii, tiinel, rihtim, yol, telgraf,
telefon, kanalizasyon, elektrik, havagazi ve su gibi yeralt1 ve yeriistii her
tirlii yap1 ve tesisat yaprt deyimi kapsamina girmektedir.” oldugu
belirtilmistir. Bu bakimdan ayni maddede yapi ruhsatiyesi “Yapinin
yapilmasi, tamirati, ilave veya degisikligine belediye ve miicavir alan
siirlari icinde ve disinda uygulanmasina izin veren bir belgedir. Bu belge,
ilgili belediye veya valilik tarafindan verilir.” seklinde a¢iklanmigtir. Bu
kanun kapsaminda belirtilen yapilarla ilgili olarak, bu Kanun’un 27.
maddesinde yer alan bolgelerin disindaki bolgeler i¢in, valilik ya da

belediyelerden yapi ruhsatiyesi alinmas1 zorunludur.

Yukarida deginilen ruhsatli alinmas1 gereken yapilarla alakali olarak bu
yapilar lizerinde ¢alisma yapilmasi gerektigi durumlarda ruhsatin tekrar
alinmasi1 gerekmektedir. Caligsma yapilan briit alanla ilgili bir degisiklik
olmadigi durumda vergi ve har¢ sdz konusu olmayacaktir'?. Ruhsatlar
yapilarin mevzuata ve imar planlarina uygun olup olmadiginin kontrolii
acisindan 6nem tasimaktadir. imar Kanunu’nun 32. ile 42. maddelerinde
ruhsatlandirma islemlerini yerine getirmeyenlere yiiklii para cezalarim

verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de imar mevzuati imar Kanunu ile imar kanunu kapsaminda
olusturulan yodnetmeliklere dayamilarak uygulanmaktadir. Ulkemizde

c¢ikarilan imar yonetmelikleri agagidaki gibidir:

2 K. Turgut (2012) “Belediyelerde Imar Plani Degisikligi Uygulamalart ve Denetimi” Cukurcaywr M. A. ve
Tekel A.(Ed.) Yerel ve Kentsel Politikalar Konya, Cizgi Kitabevi: 379-412, 5.381.
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e Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y 6netmelik,

e Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi (s6z konusu bu
yonetmelikteki diizenlemeler c¢ergevesinde tiim Biiyliksehir
Belediyeleri bu yonetmelikten yararlanmaya baglamistir),

e Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi,

e Iimar kanunun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Ydnetmelik

e Sigmak Yonetmeligi,

e Otopark Yonetmeligi,

e Plan Yapmuni Yiiklenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda
Yonetmelik

e Harita Miihendislik Hizmetlerini Yiikiimlenecek Miellif ve
Miiellif Kuruluslarinin Ehliyet Durumlarina ait Y6netmelik

e Elektrik Ile Ilgili Fen Adamlarinin Yetki Gorev ve Sorumluluklar
Hakkinda Yo6netmelik

e Miihendisler Mimarlar ve Sehir Plancilar1 Disinda Kalan Fen

Adamlarinin Yetki Gorev ve Sorumluluklar1 Hakkinda Y 6netmelik

3. imar Planlan

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu diizenlemeleri gercevesinde
bliyiik sehir belediyeleri nazim planlar1 yapabilmektedir. Ayrica
bliyiiksehir belediyeleri ilge belediyelerin uygulama imar planlarim
denetleme yetkisine sahip olmaktadir. 6360 Sayili Kanun ise biiytliksehir
belediyelerinin sinirlarin1  bilylitmiistiir. Bunun disinda bu kanunda

belediyelerin daha fazla alanda imar yetkisi olduguyla alakali
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diizenlemeler bulunmaktadir'®>. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu
kapsaminda biiyiiksehir belediyesi olmayan iller kapsaminda belediye
siirlarini asan bolgelerde imar yetkisi il 6zel idarelerine ait olmaktadir.
5393 say1li Kanun’a gore Belediyeler arsa, konut ve imar sorumlulugu gibi

gorevlere haizdirler.

Daha 6ncede belirtildigi gibi imar planlarin olusturulmasi ve bu planlarin
onaylanmast belediyelere ve wvaliliklerin sorumluklar1 altindadir. Bu
bakimdan olusturulan imar planlarinin bazi niteliklere sahip olmasi1 6nemli
olacaktir. Imar planlarin sahip olmasi gereken nitelikler sunlardir!'®.

1. Genellik ilkesi: Imar planlar1 bir sehirle alakali genel olgulari
icermektedir. Bu bakimdan ayrintilar uygulama planlar
kapsaminda belirtilmektedir. Uygulama planlar1 her belediyelerin
imar yonetmelikleri igerisinde bulunmaktadir.

2. Genis Kapsamlilik Ilkesi: Imar planlari sehirle alakali ekonomik ve
toplumsal sorunlar1 igermektedir. Yani bu planlarda yalnizca yapi
ve bolge diizeni bulunmamaktadir.

3. Uzun Siireli Olma Ilkesi: Imar planlar1 gelecegi diisiinerek
olusturulan planlardir. Bu agidan sehirlerin gelecekte ne gibi
ozelliklere sahip olabilecekleri diisiiniilerek imar planlarinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan gelecekle alakali

tahminler 6nem kazanmaktadir.

B3 M. M. Cigek (2013) “Yolsuzluklara Karsi Caresizlik, Imar ve Thale Mevzuatinda Yolsuzluga Yol A¢an A¢ikiar,
Ceza Hukuku Ilkeleri Acisindan Degerlendirme ve Oneriler” Geng, F. N. (Ed.) Yonetisimin Tiirk Kamu
Yénetimine Yansimalar: Cizgi Kitapevi, Konya iginde 109-143, 5.112.

1 M. Ersoy (1997) “Imar Plan: Degisiklikleri ve Yarg: Denetimi” ODTU MFD 1997 (17:1-2) 53-73, 5.56.
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4. Zorunluluk Ilkesi: Kabul géren imar planmmin uygulanmasi
zorunludur. Bu agidan yap1 sahipleri, belediyeler ile diger tiim
kesimlerin bu plana uymasi zorunlu olmaktadir.

5. Nesnellik Ilkesi: Imar planlarinin adaletli olusturulmasi ve adaletli
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu agidan imar planlarinin
belli kesimlere ve kisiler ¢ikar saglama amagl olusturulmamasi
gerekmektedir.

6. Aciklik Ilkesi: Imar planlarmin tiim kisiler tarafindan bilinmesi
gerekmektedir. Yani imar planlarinin sakli ve gizli olmamasidir.
Kent planlarinin bdlge insanlarinin onayinin alinarak olusturulmasi
bu acidan 6nem arz etmektedir.

7. Esneklik Ilkesi: Imar planlar1 olusturulduktan sonra bolge
icerisinde Onemli degisikliklerin olmasi1 halinde planin tekrar
diizenlenebilmesini ifade etmektedir. Tekrar diizenlemenin imar
planina sadik kalinarak yapilmasi 6nemli olmaktadir. Planlarin hi¢
degistirilmeyecek yapida olusturulmamasi gerekirken, sik sik

degistirilebilecek 6zelliklere sahip olmamasi1 gerekmektedir.

Kararlagtirilan imar planlari mahalli ve merkezi idareler acisindan
baglayict nitelik tagimaktadir. Bu a¢idan merkezi yonetimler ile mahalli
idarelerin plan kapsaminda ortaya konulan unsurlara bagli kalmasi ve
planin uygulanmasi ac¢isindan belediyelerle iligki icerisinde olmalari

zorunludur'®. Sehirlerin yapisina bir takim farkliliklar getiren imar planlari

5 M. A. Karasu (2007) Imar Uygulamalar: Baglaminda Kente Karst Sug, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.74.
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bolge insanlari ile yonetim kurumlarina bazi sinirlamalar getirmektedir.

Bu sinirlamalara “imar planlarinin baglayiciligr” denilmektedir'®.

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine gore “gevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan smirlar1 iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢gekte nazim imar
plani1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarini1 aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini1 denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarimi yapmak veya
yaptirmak. “Biiyiiksehir Belediyelerinin sorumluluklar1 igerisindedir. Bu
diizenlemeye gore biiyliksehirler icerisinde imar plan1 yapmaya
bliyiiksehir belediyesi yetkili olmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 14.
maddesinin son fikrasina gore,“biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin
gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planma uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiliksehir belediye baskanina
gonderilir. Ug ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen

kararlar onaylanmisg sayilir.”

16 R. Keles (2008) Kentlesme Politikasi, Genigletilmis ve Giincellestirilmis 10. Baski, Ankara, Imge Kitabevi,
8.52.
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5216 Kanun’un 11. Maddesi ilge ve ilk kademe belediyelerin
diizenledikleri imar planlarimin kontroliinii Biiyiiksehir Belediyelerine
vermistir. S0z konusu denetim kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi her
tiirlii belgeyi isteyebilecektir. Istenen biitiin belgelerin en fazla on bes giin
icerisinde Biiyiiksehir Belediyesine teslim edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu denetlemelerde Biiyliksehir Belediyeleri farkli kurumlardan

yararlanabilecektir!”.

3194 sayili Kanuna gore sehirlerde plan yetkisi belediyelere aittir. Bu
diizenleme biiyiiksehirler icerisinde ilge belediyeler anlamina gelmektedir.
Bu bakimdan belediyeler isgiicii ile malzemeleri olmasi gereken seviyede
ise plan1 kendileri yapabilmekte veya bir kurumla anlagmaya
gidebilmektedirler. Imkanlar1 olmayan belediyelerin planlarmi ller
Bankasina yaptirabilmeleri de miimkiindiir. Imar planlarinin mevzuattaki
diizenlemeler uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica bu diizenlemelerin
Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik kapsaminda yer alan

kurallara uymasi lazimdir.

Plan Yapimma Dair Y&netmelik ile imar Kanunu diizenlemelerine gore
imar plam siireci su sekilde islemelidir'®.

1. Planlarin yapilmasi belediye meclislerinde kararlastirilmaktadir.

Ayrica planlarda yapilacak degisiklikler yine belediye meclisinde

kararlagtirilmalidir.

7 G. Kiling, H. Ozgiir ve F. N. Geng (2009) Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalar: ve Etik, Ankara, Bagbakanlik
Etik Kurulu yaymni, s.64.
18 Unal, 1997, 5.42.
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2. Belediyenin imar planin1 yaptiracagi miellefi bulmasi
gerekmektedir. Imar plammi yerine getirecek miiellefin ya da
miiellef kurumlarin yonetmelikte belirtilen asgari yeterlilige sahip
olmalariyla birlikte asgari yeterlilik belgesine sahip olmalar
gerekmektedir.

3. Belediye ile miiellif arasinda sozlesme ile teknik sartlanma
imzalanmalidir. iller Bankasi’min hazirlamis oldugu teknik
sartlanma ile s6zlesme bu kapsamda kullanilacaktir.

4. Imar plani, sartname ile yonetmelik ekindeki dgelerle uyumlu
sekilde olusturulmak durumundadir.

5. Olusturulan planlarin yonetmeliklere ve sozlesmeye uygun olup
olmadiginin kontrolii gerceklestirilmektedir. imar planinda bir
sorun olmamasi durumunda imar plan1 3194 sayili Kanun’un 8.
Maddesine gore kabul edilecektir.

6. Belediye meclisinin onayladiklar1 planlar belediye baskam
tarafindan imzalanmakta ve miihiirlenmektedir.

7. Imar planmnm bir niishasi ile belediye meclisinin onan karari
Bakanliga iletilecektir.

8. Kararlastirilan planin bir ay icerisinde bolge halkina duyurulmast
gerekmektedir.

9. Ilan siiresi icerisinde imar planma yapilan itirazlar 15 giin
igerisinde belediye meclisinde karara baglanmalidir. S6z konusu
olan karar ise yazili halde 15 giin igerisinde taraflara iletilmektedir.
Karara baglanan imar planlar kitapgiklar seklinde istenildigi

takdirde vatandaslara dagitilmalidir.
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Daha o6ncede belirtildigi gibi uygulama imar planlarinda hiyerarsinin

olmas1 Onemlidir. Niifus biiyiikliikkleri nazim planlar kapsaminda

belirlenmektedir. Ayrica 1/5000 6lgekli tiim nazim imar paftasi igerisinde

16 tane 1/1000 Olcekli uygulama paftasinin bulunmasi séz konudur.

Hiyerarsik yap1 nedeniyle uygulama imar plani ile saglanacak olgularin

nazim imar planina uygun olmasi gerekmektedir.

Imar planlarinin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik te yer alan

diizenlemeler ile baz1 yargi kararlar1 icerisinde ele alinan “sehircilik

ilkeleri” adli esaslara uygun sekilde olusturulmasi gerekmektedir. So6z

konusu ilkeler asagidaki gibidir'.

Degisik tipte ve dlgekte olan planlarin olusturulmasi, uygulamaya
konulmasi ile degistirilmesi bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.
Biitiinliglin  yiiriitiilebilmesi  bakimindan, planlar arasinda
tutarligin bulunmasi gerekmektedir.

Imar planlarinda gerekli olmadig1 siirelerce plan degisikligine
gidilmemelidir. Eger gerekli olursa degisikliklerin iist Olgekli
planlara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica her zaman
kamu yarar1 goz oniinde bulundurulmalidir.

Yasal, teknik ve kurumsal mevzuata uygun bir planlamanin
yapilmasi1 gerekmektedir.

Ust 6lgekli planlara bagli olan alt 6lgekli planlarda uyulmasi
gereken ilkelere bagli kalinmamasi halinde planin itibarinin

sarsilacaginin bilinmesi gerekmektedir.

2 A, Balcr (2008) “Kamu Yonetiminde Hesap Verebilirlik Anlayisi”, Balci, A., Nohut¢u, A., Oztiirk, N. K., ve
Coskun B. (der.) Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar, Ankara, Seckin Yayinevi, s.124.
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e Esitlik ilkesinin imar planin her asamasinda var olmasi
gerekmektedir.

e Idari yarg1 denetimi igerisinde kamu yarar1 6n plana ¢ikiyorsa, her
zaman kamu yararina odaklanilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
planlarin 6ziinde kamu yarar1 hep olmalidir.

e Planlama siirecinin mesleki ahlaka baglh yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

e Kullanma ile korunma dengesinin dogru nitelikte kurulmasi

gerekmektedir.

4. imar Planlarinin Uygulamsi

3194 sayili imar Kanunu’nun 10. Maddesi belediyelerin imar planin
onadiktan sonra planin uygulamaya konulmasi i¢in, var olan mali imkanlar
cergevesinde 5’er yillik imar programlari olusturulmas: gerektigi
soylemistir. Imar programlari olusturulurken ii¢ 6ge iizerine odaklanilmasi

gerekmektedir. Bunlar?’.

1. Imar programi belediye biitgesiyle iliskilendirilmelidir. Bu agidan
program i¢in gerekli biitge ya da ¢alisan sayis1 gibi olgulara sahip
olunmasi gerekmektedir.

2. Kesinlik ilkesine baglh kalinmalidir. Zorunlu bir hal olmadan,
herhangi bir yila ait uygulamalar son bulmadan diger donemdeki

uygulamalara gec¢ilmemesi gerekmektedir.

20 R. Keles ve A. Mengi (2003) Imar Hukukuna Giris, Ankara, imge Kitabevi, s.44.
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3. Sireklilik ilkesine bagli kalinmalidir. Eski imar programin
bitmesiyle beraber hemen yeni programin yiiriitiilmeye

baslamasidir.

Programlarin varlig1 program kapsamindaki 6gelerin yerine getirilmesini
tetiklemektedir. Yani programlar sayesinde belediyeler diizenli hareket
etmekte ve zaman kaybi yasamamaktadir. Ayrica programlar teknik,
kaynak ve mali imkanlarla alakali sorunlarin hizlica ¢oziime
ulagtirilmasint  saglamaktadirlar. Bu bakimdan programlar makul
cercevede uygulandiklarinda c¢alisan ve zaman israfinin olmasini

engellerler.”!

Belediyeler imar plan kapsaminda kamusallastirma yapabilmektedirler.
Kamusallagtirma  islemleri 2942  sayili  kanun  gozetiminde
gerceklestirilmektedir. Belediyelerin Kamusallagtirma yapabilmeleri i¢in

5 yillik onayli imar programlarinin olmasi zorunludur.

Belediye imar plani1 kapsaminda ticari bolge, konut, eglence alanlar1 gibi
bolgelerle alakali olarak bina sayisi, bina yiiksekligi benzeri konularla
alakali olarak karar verme yetkisine de sahiptir. Burada anlatilan husus

bolgeleme ad1 altinda amlmaktadir.??

Belediyelerin bolgeleme yapma sebepleri sehir igerisindeki alanlarin

islevlerine gore ayrilmasim saglamaktir. Ozellikle barinma, sanayi ve

2 Unal, 1997, 5.45.
22 Keles, 1998, 5.48.
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ticari alanlarin bolgelenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica egitim, saglik
alanlarinin bolgelenmesi de ayr1 bir 6neme sahiptir. Bolgelenmeyle ilgili
onemli bir diger konusu Yiikseklik Bolgelemesi’dir. Bu bolgeleme ile bina
yiiksekliklerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Yiikseklik Bolgelemesi
Imar Kanunu’nun 44. Maddesine gore Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig

tarafindan hazirlanan imar Y&netmeliklerine gore yapilacaktir.

Bolgelemeyle alakali diger bir uygulama Yogunluk Bolgelemesidir. Bu
uygulama kapsaminda ilk basta kamu alanlarin kapladiklar1 parsellerin en
kiigtik yiiz 6lglimlerinin tespit edilmesi ile binalarin parsellerle olan iliski
kontrol edilmektedir. Imar Kanununun 15. Maddesi parsel
biiyiikliiklerinin imar yonetmelikleri kapsaminda belirlenmesi gerektigi
diizenlemistir. Buna gore parsel biiyiikliikleri Tip Imar Y®énetmeligi ile
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’'nde yer alan diizenlemelere gore

belirlenecektir.

3194 sayili Kanun’un 18. Maddesinde imar alani i¢erisinde yer alan arsa
ile arazilerin kimin olduguna bakilmaksizin parsel diizenlemesi, yol
diizenlemesi, hisseli ya da kat miilkiyeti kapsaminda dagitim yapmaya
belediye yetkili olmaktadir. Bu agidan bu madde ile arazi ve arsa
diizenlemesi belediye yetkisine verilmis olmaktadir. Ayrica bu
diizenlemeyle alakal1 genis bilgi bu maddeye bagli olarak Yapilacak Arazi
ve Arsa Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda
ele alinmistir. Arsa diizenlemesinin yerine getirilebilmesi i¢in 1/1000
Olcekli uygulama imar plan1 yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica soz

konusu diizenlemenin plana bagli olmasi lazimdir. Bunun disinda arsa
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diizenlemesinin yonetmelik ile kanun kapsaminda belirtilen bigimde

yerine getirilmesi sarttir.?

5. imar Planinin Degistirilmesi
Imar plam kimi durumlarda hedeflenen 6geleri basaramamasi halinde
degistirilebilmektedir. S6z konusu bu degisiklik Imar Plan1 Yapilmasi ve

Degisikliklere Ait Esaslar Dair Ynetmelik’te agiklanmaktadir.

3194 sayilh Kanun’un 8. Maddesi plan degisikliklerinin planin
onaylanmasi sirasindaki kullanilan metotlarla yapilmas: gerektigi
belirtmektedir. Ayrica ayni kanunun 9. Maddesinde alt yapi, iist yapi,
enerji tesisleri, kamu binalar1 gibi yapilarin Gecekondu Kanunu, dogal
yasamu etkileyen afetler ile toplu konut uygulamasi gibi konularla alakali
plan degisikliklerinin Bakanligin uygun goérmesiyle yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte havaalanlari, demiryolu ile karayolu
gecen birden fazla belediyeyle alakali imar planlarini belediyelere ya da
diger idarelere Bakanlik yaptirtabilecektir. Yine 9. Maddede bir konu
hizmetinin yerine getirilmesi i¢in kamu binalarinda ya da yapilarinda
degisikligin yapilmasi gerektigi durumlarda Bakanlik valilik {izerinden ya

da kendi degisiklik yapilmasiyla ilgili olarak onay verebilecektir.

Imar plani degisikliklerinin énemli bir sebebi olmasi lazimdir. Ayrica
yapilacak degisikligin kamu yararina yapilmast 6nem arz etmektedir. Bu

acindan kisisel ¢ikarlardan ¢ok sehir gelismesine ve giizellesmesine olanak

% N. E. Ulger (2010) Tiirkive'de Arsa Diizenlemeleri ve Kentsel Déniisiim, Ankara, Nobel, 5.81.
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saglayan degisimlerin olmasi gerekmektedir. Bunun disinda imar
planindaki degisikligin tiim imar planim baltalayici nitelikte olmamasi

lazimdir.?*

Sonug

Tiirkiye’de planlamanin hukuki dayanaklar1 karmasik bir yapiya sahiptir.
Merkezi yonetime bagli olarak pek cok bakanlik ve kamu kurumu ile
cesitli yerel yonetim organlar1 farkli dlgeklere sahip planlari yapmak ve
uygulamakta birlikte sorumludurlar. Kurumlar sahip olduklar1 vizyon ve
bakisina uygun plan hazirlama gayesi i¢indedirler. Kurumlararasi
iligkilerin, iletisimin ve igbirliginin yeteri kadar gii¢lii olmamasi nedeniyle
bir kurumun hazirladig1 bir imar plan1 diger kurum tarafindan uygun
goriilmemekte ve begenilmemektedir. Ozellikle imar planlarinin
uygulanmas1 safthasinda catigmalar ve anlagmazliklar  siklikla
yasanmaktadir. Imar planlarinin uygulanmasi sirasinda bir takim
hiyerarsilerin olmasi uygulanmasini kolaylastiracaktir. Bu bakimdan
kalkinma planlari, bolge planlar1 ile kent planlar1 kendi kisitlamalar
altinda birbiriyle baglantili sekilde yiiriitiilmelidir. Imar planlarinda iist
konumda olan oOgelerin girdilerinin belirlenmeden alt kademedeki

planlarin olusturulmasi yarar saglamayacaktir.

2 Keles, 2008, s.52.
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