Egitim Fakiiltesi Dergisi, Yil. 3 Say1. 1-2017 (51-68)

Mabhalli Idarelerin Dezavantajli Gruplara
Egitim Destegi Verme Siirecindeki Rolleri

Mahmut Turan EKTIREN *
Mehmet Nuri KAYNAR ™

Ozet

Mahalli idarelerin dezavantajli gruplara egitim destegi verme siirecindeki
rollerini belirlemek iizere yapilan bu calismanin temel amaci, mahalli
idarelerin dezavantajli gruplara yonelik gergeklestirdigi egitim faaliyetlerini
incelemek, bu konuda yerel yoneticilerin algisin1 degerlendirmek ve mevcut
caligmalarin islevselliginin irdelemektir. Arastirmanin ana amacina sadik
kalmarak, katilimcilarin 6l¢ek sorularina verdikleri cevaplar cinsiyet,
medeni durum, yas, egitim durumu ve mesleki kidem degiskenlerine gore
farklilasma durumlari incelenmistir. Yapilan bu arastirmada karma yontem
kullanilmistir. Bu tarz arastirmada siire¢ igerisinde nitel ve nicel yontem
birlikte kullanilir. Bu ¢alismada kullanilan karma yontem agiklayici desene
gore gerceklestirilmistir. Bu tarz ¢alismalarda nicel verilerin desteklenmesi
veya daha iyi agiklanmasina doniik nitel veriler kullanilir. Arastirmanin
evreni, Istanbul ili, drneklemi ise Bahgelievler ve Bagcilar belediyelerinde
gorev yapan 106 beyaz yakali ¢alisandan olusmaktadir. Kaynar (2014)
tarafindan hazirlanan “Yerel Yonetimlerde Egitim Faaliyetleri Olgegi”
kullanilmigtir. Katilimcilarin algilarinin cinsiyet, medeni durum ve yas
degiskenine gore anlamhi diizeyde degismedigi goriilmiistiir. Ancak
mezuniyet durumuna gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri 6lgegine
verilen cevaplar karsilastirildiginda istatistiksel olarak anlamli sonug
bulunmustur (p<.05). Lisansiistii mezunlari, 6n lisans ve lisans mezunlarina
gore daha anlamli cevaplar vermislerdir. Kideme gore yerel yonetimlerin
egitim faaliyetleri Ol¢egine verilen cevaplar karsilastirildiginda, kidem
degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli fark bulunmustur.
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The Roles of Local Government on the Process of Training
Support to Disadvantaged Groups

Abstract

The main aim of'this study to determine “The Roles of Local Administrations
in The Process of Giving Educational Support to Disadvantageous
Groups” was to examine the training activities directed disadvantageous
groups performed by the local administration, evaluate the perceptions of
the local managements and scrutinize the functionality of the available
trainings. Abided by to the main aim of the research, the answers of the
scale questions given by the participants were examined the differentiation
circumstances according to gender, marital status, age, educational
background and professional seniority.

In this research, mixed-method was used. In these kinds of researches,
during the process qualitative and quantitative methods were used together.
The mixed method in this research was carried out according to explanatory
pattern. In these kinds of researches, the qualitative data was used to
support or explaind the quantitative. Universe of research was Istanbul,
the sample was the 106 people who works at the Bahgelievler and Bagcilar
city halls. “The Educational Activities Scale For Local Authorities” was
used which was prepared by Kaynar (2014).

It’s seen that the perceptions of the participants were not differantiated at
a significant level according to the gender, marital status and age factors.
But when the answers given to the the educational activities scale for local
authorities for the graduation were compared, statistically significant result
was carried ot. Postgraduate students gave more significant answers than
the bachelor’s and associate degrees. When the answers were compared
given the educational activities scale for local authorities for the seniority,
it’s found out statistically significant.

Keywords: Local Administrations, Education, Disadvantageous Groups
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Giris

Bilim ve teknolojide son donemlerde meydana gelen degisimler kent
olgusunu da etkilemistir. Bu degisime paralel olarak insani yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesine yonelik taleplerde de artis olmustur.
Dezavantajli gruplarin sorunlar1 daha ¢ok dile getirilmeye baglanmis ve bu
sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir. Glinlimiizde
dezavantajli gruplarin en temel sorunlarindan biri egitim konusunda
akranlarina nazaran geri kalmalaridir (Bumin, 1990; Kiirsat, 1990).

Egitim, son yiizyillda 6nem kazanmis ve giiniimiizde gelismisligin temel
parametrelerinden biri haline gelmistir. Oyle ki bir iilkede yetisen nitelikli
birey sayisinda meydana gelen artisin, refah diizeyini de artiracagi
diistiniilmektedir. Dezavantajli grup olarak bilinen engelliler, kadinlar,
suca bulasmis ya da sug riski altindaki ¢cocuklar, gencler vb. gruplarin da
egitim ortamina kazandirilarak, nitelikli birey sayisinda artis saglanmasi,
gelismislik diizeyine pozitif yonlii etki yapacagi asikar. Bu baglamda,
ozellikle yerel diizeyde dezavantajli gruplar ile ilgili bilgiye ulagmas1 daha
kolay olan mahalli idarelerin daha aktif rol iistlenmesi gerekmektedir.

“Dezavantajli gruplarin diglanmasi, ekonomik gelisme ile ekonomik ve
toplumsal degisim ve uyum sorunlar1 yaninda, tarihten gelen kurumsal ve
yapisal nedenlerden de kaynaklanabilir. Ornegin, bugiiniin Avrupa’sinda
karsilagilan sorunlarin 6nemli bir kesimi, sanayi toplumundaki refah
devletinin, bilgi toplumu ve kiiresel gelismeler nedeniyle ge¢irdigi
degisim ve yeniden yapilanmaya karsi gosterilen uyum sorunundan
kaynaklanmaktadir. Isgiicii piyasalarindaki koklii degisime, ekonomiler
ayak uydurmada onemli sikintilar yasanmaktadir.” (Erkan, 2011, s. 1).

Dezavantajli gruplar Erkan’a gore su gruplardan olusmaktadir:
o« lgsizler

* Yoksullar

+ Egitimsizler

* Sosyal Glivenligi olmayanlar

* Evsizler

* Ayrimciliga ugrayan sosyal gruplar

* Bagimlilar

* Engelliler

*  Cocuklar ve Yaglhlar
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“Ataerkil aile yapisi, cocuk bakimi ve aile bireylerinin bakimini kadinin
sorumlulugu olarak goren geleneksel bakis acist ve mali olarak erisilebilir
cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, 6zellikle kentlerde kadinlarin
istihdama katilmim1 daha da zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, kadin
istihdaminin artirilmasi i¢in, kadina karsi onyargilar ile cocuk ve yash
bakimint kadinin sorumlulugu olarak goren geleneksel bakis agisinin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunacak faaliyetler desteklenmeli ve
kadinlarin istthdam edilebilirliklerinin egitim, mesleki egitim, yetigkin
egitimi ve aktif istihdam tedbirlerini de igeren tiim yollarla iyilestirilmesi
hedeflenmelidir.” (Etyemez, 2012, s.13).

Geng issizler 15-24 yas grubundaki niifusu kapsamaktadir. Ozellikle 6grenim
hayatlarinin sonlanmasi ile is hayatina gecis siirecinde ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Isverenler icin 6nemli olgulardan biri olan deneyimin geng
diye tabir edilen gruplarda olmamasi bu siirecte is bulamamalarinin en temel
nedenlerinden biri konumundadir. Genglerin i ortamina adaptasyonunun
saglanmas1 adina yapilan staj gibi On caligmalarla tecriibe edinmeleri
saglanmaktadir. Bu ¢aligmalarin daha saglikli yapilabilmesi amaciyla is
sektorli ve egitim kurumlari arasinda is birligi yapilmalidir. Ayrica egitim
eksikligi yasayan gengler i¢in ¢esitli kurslarin diizenlenerek is piyasast i¢in
vasif kazanmalar1 saglanmaktadir (Kaynar, 2014).

“Bu kurslar, kisiye yerel istihdam piyasasinin talep ettigi niteligi ve kisinin
diizenli olarak kursa devam etmesi durumunda orgiin egitimde verilen
diplomaya esdeger bir sertifikay1r kazandirmalidir. Daha diisik egitim
diizeyine sahip olanlar i¢in de istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik
faaliyetler desteklenmelidir.” (Giindogdu, 2012, ss.13-14).

Dezavantajli gruplarin egitim eksikliginden kaynaklanan istihdam sorunu
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun
olarak giindemdedir. Tiirkiye &zeli incelendiginde, TUIK ’in Mayis 2013
verilerine gore genel issizligin %8,8 seviyesinde oldugu tespit edilmistir.
Bu oranin, dezavantajli grup olarak bilinen gengler i¢in %16,6 oldugu
goriilmiistiir. s giiciine katilim oranlar1 incelendiginde ise ¢ok garpici
verilerin ortaya ¢iktigi, erkeklerin is giicline katilim oran1 %71,5 iken,
kadinlarda bu oranin %28,5 oldugu belirtilmistir. Ayrica ayni yilda
engellilerin i§ giicline katiliminin %23 civarinda oldugu tahmin edilmistir.
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Ozellikle is giiciine katilmama nedenleri incelendiginde 2014 Eyliil ay1
verilerine gore igsizlerin %41 ’inin ev isleri ile mesgul olma durumlari ileri
stiriliirken, %15 inin ise egitim 6gretim olanaklarindan yoksunluk oldugu
goriilmektedir.

Dezavantajli gruplar, ge¢miste oldugu gibi giinlimiizde de calisma
hayatinda fiziksel veya toplumsal engeller yasamakta, istthdam piyasasina
giriste, ¢alisma hayatinda ve isten ¢ikarmada ayrimcilikla karsilagsmaktadir.
Gengler, uzun siireli issizler ve engelliler basta olmak iizere eski
hiikiimliiler, ileri yastakiler, farkli bir etnik veya dini kimlige sahip olanlar
gibi pek ¢ok grubu dezavantajli gruplar arasinda sayabiliriz. Dezavantaj,
bazen fiziksel engellerden, bazen toplumsal deger sistemlerinden, bazen
de isgiicli piyasasinin talep ettigi bilgi ve becerilerden yoksun olmaktan
kaynaklanabilmektedir ve bu faktorler, iilkeden iilkeye biiyiikk Slgiide
degisiklik gostermektedir (Alp, 2014).

“QOgziirliilerin istihdam orammi yiikseltmek igin genel mesleki egitim
imkanlarinin farkli diizey ve tiirde ozirliiligii bulunan insanlar i¢in
cesitlendirilmesi ve Oziirlilere yeni egitim programlart ve istihdam
yaratilmasinin da buna paralel olarak g¢esitlendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Is Kanunu’na gore, en az 50 veya daha fazla is¢inin
calistirildigr igyerlerinde Oziirlillerin  istthdami i¢in kota sistemi
uygulanmaktadir. Ise yerlestirilmek icin bekleyen 6ziirliiler bulunmasina
ragmen, halen bos kotalar vardir.” (Glindogdu, 2012, s.13-14).

Ulkemizde roman olarak tabir edilen vatandaslarimiz da dezavantajli
gruplar olarak goriilmiistiir. Genelde gogebe bir yasam tarzi benimseyen
romanlar sabit bir yerlesim yerinde yasamadiklarindan dolay1r ciddi
konaklama sorunu ve issizlik sorunu yasamaktadir. Ozellikle sosyal
cevrelerinden diglanmalart da roman vatandaglarin yasadiklari temel
problemlerin basinda gelmektedir.

“Roman c¢ocuklar arasindaki okula gitmeme, ge¢ baslama, diizensiz
devam ve okul terki gibi durumlari sayisal olarak belirlemek, bu alanlarda
zamanla ortaya ¢ikan iyilesmeleri veya bozulmalari saptamak olanaksizdir.
Bununla birlikte, Roman ¢ocuklarin okullasma diizeyleri en diisiik kalan
cocuk kesimleri arasinda yer aldig1 sdylenebilir. Bu durum, telafi egitimi
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gibi modelleri de devreye sokarak ilkdgretimde %100 okullasma hedefine
ulagsma yoniindeki ¢abalar sirasinda ortaya ¢ikmistir.” (UNICEF, 2008).

“Milli Egitim Bakanligi, 2011 yilinda Roman ¢ocuklarin egitim sisteminde
karsilagtiklar1 sorunlar1 belirlemek ve buna gore yoksullugun, Roman
cocuklarinegitimekatilimlari ve okullardakiperformansiiizerindekietkilerini
hafifletecek bir eylem plani hazirlamak amaciyla iki ¢alistay diizenlemistir.
Bu yenilik¢i adim, UNICEF tarafindan da desteklenen, egitime erigimi ele
alan ve Roman ¢ocuklarin egitim sistemi disinda kalma olasiliklarina egilen
bir ¢aligmanin ardindan atilmistir. Ne var ki, netlestirilmemis, son haline
getirilmemis ve uygulanmamistir.” (Akkan, Deniz, 2011).

“Avrupa Birligi iye iilkeleri, Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu’nun istekleri
dogrultusunda calismalar yapmaktadirlar. Avrupa iilkelerinde 6ziirli
istihdaminin artirtlmast igin 6ziirlii kisilerin istihdaminin zorunlu kilinmasi
yerine, igsverene baska bazi imkanlar taninmaktadir. Oziirliiler igin yasal
istihdam zorunlulugu bulunan Avrupa iilkelerinden Almanya, Fransa,
Cek Cumbhuriyeti, Ispanya, Romanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya ve
Polonya’da igverene vergi indirimi saglanmasi, 6ziirlii istihdami nedeniyle
yapilmast zorunlu olan yatirnmlarin yarisinin devletge kargilanmasi,
zorunlu iyilestirme hizmeti verilmesi, belirli siireyle iicretlerinin ve/veya
sigorta primlerinin devletce karsilanmasi, isverene kredi veya siibvansiyon
verilmesi gibi istihdami tesvik edici devlet katkilar1 da bulunmaktadir”
(Beceren, Kasalak, 2010, s. 53).

Ulkemizde 6zellikle dezavantajli gruplarin egitimi ve isgiiciine katilimi
konusunda yasanan sikintilar bu arastirmanin problemini olusturmaktadir.
Mabhalli idarelerin dezavantajli gruplarin egitim faaliyetlerini ne diizeyde
destekledigi, bu destegin ciktilarinin {iriine doniisiip doniisemedigi bu
calismanin esas konusunu olugturmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, mahalli idarelerin dezavantajli gruplara
yonelik gergeklestirdigi egitim faaliyetlerini incelemek, bu konuda yerel
yoneticilerin algisini degerlendirmektir. Arastirmanin ana amacina sadik
kalinarak katilimcilarin 6lgek sorularina verdikleri cevaplar; cinsiyet,
medeni durum, yas, egitim durumu ve mesleki kidem degiskenine gore
incelenmistir.
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Aragtirmanin problemleri sunlardir:

* Mabhalli idarelerde gorev yapanlarin, dezavantajli gruplarin egitimine
verilen destegin diizeyine yonelik algilar1 nasildir?

* Mabhalli idarelerde gorev yapanlarin, dezavantajli gruplarin egitimine
verilen destegin diizeyini belirlemeye yonelik algilarimin ortalama
puanlart; cinsiyet, medeni durum, yas, egitim durumu ve mesleki
kidem degiskenine gore farklilik gdstermekte midir?

Dezavantajli gruplarin, dezavantajli olmayanlar ile esit sekilde egitilmeleri
ve istihdam edilmeleri sosyal devlet ve egitimde esitlik ilkesinin geregidir.
Bu baglamda, hem sosyal devletin gereginin yerine getirilmesi hem de
refah diizeyinde artisin saglanmasi adina dezavantajlilarin egitim ortamina
kazandirilmasi1 gerekmektedir. Mahalli idareler egitimde destekleyici ve
tamamlayict rolii istlenmelidir. Bu calismada dezavantajli gruplarin
mabhalli idarelerce ne diizeyde destekleyici ve tamamlayict egitimden
gecirildikleri, istihdamlarina yonelik ne diizeyde ¢alismalarin yapildiginin,
orneklem grubunda saptanacagi i¢in dnemlidir.

Yontem

Aragtirmanin bu bdliimiinde, evren ve 6rneklem, arastirma modeli, veri
toplama araglari, verilerin kaynagi ve aragtirmanin yapilig bicimine yonelik
bilgiler verilmistir.

Bu arastirmada karma yontem kullanilmistir. Bu gibi aragtirma siireglerinde
nitel ve nicel yontem birlikte kullanilir (Dede ve Demir,2014). Calismada
kullanilan karma yontem agiklayici desene gore gerceklestirilmistir. Bu
tarz caligmalarda nicel verilerin desteklenmesi veya daha iyi agiklanmasina
doniik nitel veriler kullanilir. Agiklayict desende, arastirmaci, nicel
verileri agiklanmasi veya genisletilmesi amaciyla nitel verilere ihtiyag
duyar. Ayrica, agiklayict desen, nicel veriler, dogrudan nitel verileri elde
etmek icin katilimcilara gereksinim duyuyorsa kullanilir (Plano-Clark,
Huddleston-Casas, Churchill, O’NeilGreen&Garrett,2008).

“Nicel arastirma i¢in tarama modeli kullanilmistir. Tarama modelleri

icinde de genel tarama modeli kullanilmistir. Tarama modeli, gecmiste
veya mevcut durumda var olan bir durumu mevcut hali ile betimleyen
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ve tanimlamay1 amaglayan bir yaklagimdir. Yapilacak arastirmada konu
ne olursa olsun degistirme gibi bir diisliince tagimamaktadir. Bilinmek
istenen sey meydandadir. Ama¢ o seyi dogru bir sekilde gdzlemleyip
belirleyebilmektir. Asil amag, degistirmeye kalkmadan goézlemektir.”
(Karasar, 2008).

Arastirmanin nitel aragtirma kisminda, nicel verileri desteklemesi amaciyla
yapilandirilmig goriisme formu kullanilmastir.

Arastirmanin evreni, Istanbul ili, rneklemi ise Bahgelievler ve Bagcilar
belediyelerinde gorev yapan 728 beyaz yakali ¢calisanin icinden goniilliilik
esasina dayali rastgele segilen 106 beyaz yakali calisandan olusmaktadir.

Arastirmada verileri toplamak amaciyla Kaynar (2014) tarafindan
hazirlanan “Yerel Y&netimlerde Egitim Faaliyetleri Olgegi” kullanilmistir.
Kaynar tarafindan hazirlanan 6l¢egin tamaminin giivenirligine iligkin
olarak hesaplanan ig-tutarlilik katsayis1 .892 olarak belirlenmistir.
Orneklem grubundan toplanan verilerin i¢ giivenirlik kat sayis1 incelenmis
ve .962 bulunmustur. Bu sonu¢ Kaynar tarafindan bulunan sonucu
desteklemektedir. Olgegin drneklem grubu icin (0,80 < a. < 1,00 ise yiiksek
giivenilirdir, Kalayci, 2009) yiiksek giivenilirlikte oldugu goriilmiistiir.

Nitel kisimda kullanilmak {izere arastirmaci tarafindan hazirlanan
yapilandirilmig  goriisme formu kullanilmistir.  GoOriisme amaciyla
25 katilimer ile yiliz yiize goriisiilmistiir. Nitel kisimda kullanilmak
lizere aragtirmacilar tarafindan uzman goriisii alinarak hazirlanan yari
yapilandirilmig goriisme formu katilimeilar ile birebir goriisiilerek veri
toplanmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginde sorular onceden
belirlenip, bireye dogrudan sorulur. Bu yolla elde edilen verinin, anket
yoluyla elde edilen veriye oranla gecerliliginin daha yiiksek olacagi agiktir
(Yildirim ve Simsek, 2006). Nitel kisimda kullanilan sorular su sekildedir:

e Mabhalli idarelere, dezavantajli gruplarin egitilmesi i¢in gerekli alt yap1
sunulmakta midir?

e Mabhalli idarelerde, dezavantajli gruplarin egitilmesi i¢in personele
gerekli hizmet ic¢i egitimin veriliyor mu? Ne siklikta verildigini
belirtiniz.
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e Dezavantajli gruplara yonelik yapilan mesleki beceri kazandirma
faaliyetleri, islevsel olarak yapilmakta midir?

e Mahalli idareler kapsaminda, STK ve Universiteler ile yapilan ortak
caligmalar sonucunda dezavantajli gruplara rehabilitasyon programlari
uygulanmakta midir?

e Sokakta calisip ailelerinin gec¢imini saglamaya c¢alisan cocuklarin
egitim ortamina kazandirilmasi, egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi
ve ailenin ekonomik sorunlarmin giderilmesine yonelik herhangi bir
calismanin var midir?

e Kadnlarin is ortamima kazandirilmasi amaciyla islevsel kurslarin
yapilip daha sonra is hayatina girmelerine yardime1 olma konusunda,
faaliyetler etkili bir sekilde yapilmakta midir?

Nicel veriler SPSS programi ile analiz edilmistir. Normallik dagilimimn
test etmek lizere Shapiro-Wilk testi uygulanmistir. Anlamlilik degerleri
0.05’den kiigiik (p=0,018 ve p=0,039) oldugundan dolay1 tiim gruplar i¢in
Null (H,, hipotezleri ret edilmistir. Bu agamadan sonra parametrik olmayan
test teknikleri kullanilmigtir. Ikili degiskenlere gore farkliliklar: belirlemek
amactyla Mann-Whitney U testi, lic ve daha fazla degiskenlere gore
farkliliklar1 belirlemek amaciyla ise Kruskal Wallias testi kullanilmistir.
Kruskal Wallis test sonucu anlamli bir fark bulunmasi durumunda tiim
gruplarin olas1 ikilileri, Mann-Whitney U testi ile kiyaslanmistir.

Yar1 yapilandirilmig goriisme formlarindan elde edilen veriler
arastirmacilar ve uzman goriisli alinarak kodlar verilerek analiz edilmistir.
Veri analizlerinin giivenirligini Miles & Huberman (1994) giivenirlik
formiiliinden yararlanilmigtir:

Giivenirlik = Goriis Birligi / (Gériis Birligi + Goriis Ayriligi) ile yapilmigtir.
Bulgular
Yapilan arastirmanin bu boliimiinde katilimcilarin cinsiyet, medeni durum,

yas, mesleki kidem ve egitim diizeyi gibi ¢esitli degiskenler acgisindan
degerlendirmesine doniik ulagilan bulgular yer almaktadir.
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Nicel Veriler: Karsilastirmalara Iliskin Bulgular

Tablo 1. Yerel yonetimlerin dezavantajli gruplarin egitim faaliyetlerini
gergeklestirme diizeyleri

Madde Sayis1 En Diisiik En Yiiksek

Boyutlar () Puan Puan Ss x /k
YYDGEF
(Yerel yGnetimierin 25 25 125 86,125 1433  3.44
dezavantajli gruplarin
egitim faaliyetleri)

Tablo 1°de yerel yonetimlerin, dezavantajli gruplarin egitim faaliyetlerini
gerceklestirme diizeyleri katilimci algis1 verilmistir. Arastirmada kullanilan
Olgegin aralik genigliginin, “dizi genisligi/yapilacak grup sayis1” (Tekin,
1996), tarafindan gelistirilen formiil ile hesaplanmistir. Gelistirilen
formiilde aritmetik ortalama araliklar1: “1,00-1,80=Hig¢bir Zaman”, “1,81-
2,60=Cok Seyrek”, “2,61-3,40=Ara Sira”, “3,41- 4,20=S1k Sik” ve “4,21-
5,00=Her Zaman” seklindedir. Olcekteki puanlar, 1,00 ile 5,00 arasinda
oldugundan, puanlar 5,00’e yaklastikca yoneticilerin yonetim beceri
diizeyi algisinin yiiksek oldugu, 1,00’e yaklastik¢a ise diisiik oldugu kabul
edilmistir. Bu baglamda, veriler incelendiginde “3,41- 4,20=Sik Sik”
araliginda ve oldukca yiiksek olduklar goriilmustiir.

Tablo 2. Cinsiyete gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri dlgcegine
verilen cevaplarin farklilasma durumu

N Ortalama Sira  Toplam Sira
Egitim faaliyetleri Erkek 68 75,65 5144,20
Kadm 38 73,28 2784,64
Toplam 106

Egitim faaliyetleri

Mann-Whitney U 2518,000
Wilcoxon W 2784,64
V4 -,611
P ,539
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Cinsiyet degiskenine gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri 6lgegine
verilen cevaplar karsilagtirllmigtir. Bu baglamda (p=0,539) p>0,05’ten
oldugundan, istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gdstermemektedir.

Tablo 3. Medeni duruma gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri
olgcegine verilen cevaplarin farklilasma durumu

N Ortalama Sira  Toplam Sira
Egitim faaliyetleri Evli 72 74,33 5351,76
Bekar 34 73,48 2498,32
Toplam 106

Egitim faaliyetleri

Mann-Whitney U 2654,500
Wilcoxon W 2498.32
zZ -,145
P ,755

Medeni duruma degiskenine gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri
Olcegine verilen cevaplar karsilagtirlmigtir. Yapilan analize gore
(p=0,755) p>0,05ten oldugundan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Tablo 4. Yasa gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri olcegine
verilen cevaplarin farklilasma durumu

N Ortalama Sira
Egitim faaliyetleri 25-30 yas 40 81,60
31-36 yas 36 69,82
37-42 yas 20 66,50
43-48 yas 5 49,55
49 yas ve lizeri 5 77,60
Toplam 106
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Egitim faaliyetleri

X2 4,855
Sd 4
p 325

Yas degiskenine gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri 6l¢egine verilen
cevaplar karsilastirilmistir. Yapilan analize gore (p=0,325) p>0,05’ten
oldugundan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gostermemektedir.

Tablo 5. Egitim durumuna gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri
olcegine verilen cevaplarin farklilagsma durumu

N Ortalama Sira
Egitim faaliyetleri Onlisans 31 87,65
Lisans 50 80,66
Lisansiistii 25 55,68
Toplam 106

Egitim faaliyetleri

X? 10,598
Sd 2
P ,002

Mezuniyet durum degiskenine gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri
6lcegine verilen cevaplar karsilastirilmistir. Yapilan analize gore (p=0,002)
p<0,05’ten oldugundan istatistiksel olarak anlamlidur.

Tablo 6. Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri olgcegine verilen
cevaplarin egitim durumlarina gore karsilastirilmasi

Gruplar Onlisans Lisans Lisansiistii
Onlisans Teira —87.65 p=348 p=,003
Lisans A 80,66 p=,013
Lisansiistii Xewra =55,68
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Kruskal Wallis test sonucu anlamli bir fark bulunmasi sonucunda tiim
gruplarin olas1 ikililerinin Mann-Whitney U testi ile kiyaslanmistir.
Yapilan analize gore lisansiistii mezunlari 6n lisans ve lisans mezunlarina

gore daha anlamli cevaplar vermislerdir.

Tablo 7. Kideme gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri ol¢egine

verilen cevaplarin farklilasma durumu

n Ortalama Sira
Egitim faaliyetleri 1 yildan az 10 74,99
1-5 yil 28 92,39
6-10 y1l 25 60,68
11-15 y1l 25 96,47
16 yildan fazla 18 64,99
Toplam 106

Egitim faaliyetleri

X? 16,588
Sd 4
P ,005

Kideme gore yerel yoOnetimlerin egitim faaliyetleri Olgegine verilen
cevaplar karsilagtirilmistir. Yapilan analize gore p degeri (0,005) p<0,05°ten

oldugundan istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 8. Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri ol¢egine verilen

cevaplarin kideme gore karsilagtiriimasi

Gruplar 1yildanaz 1-5y1 6-10 y1l 11-15 yil 16 yildan fazla
1 yildan az A ~74.99 p=,109 p=,266 p=214 p=,349
1-5yu1l A ~92.39 p=,002 p=392 p=,001
6-10 yil X eira 60,68 p=,013 p=377
11-15 yil Xera=96.47 P 040
16 yildan fazla Kizee 4.99
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Kruskal Wallis test sonucu anlamli bir fark bulunmasi sonucunda tiim
gruplarin olas1 ikililerinin Mann-Whitney U testi ile kiyaslanmistir.
Yukaridaki tabloda da goriildiigli lizere 6-10 yil arasi ¢alisanlar 1-5 yil
arasi ¢alisanlara gore (p=,002<0,05), 11-15 yil aras1 ¢alisanlar 6-10 yil
arasi calisanlara gore (p=,013<0,05), 16 yildan fazla ¢alisanlar 1-5 yil
arasi ¢aliganlara gore (p=,001<0,05) ve 11-15 yil aras1 ¢alisanlara gore
(p=,040<0,05) anlaml1 cevaplar vermislerdir.

Nitel Verilere iliskin Bulgular

Mabhalli idarelerin dezavantajli gruplarin egitilmesi i¢in her tiirlii alt yapiy1
sunmalarina yonelik soruya 25 katilimeinin 13’1 (5’1alt yap1 yatirnmi yoktur,
4’1 yeteri diizeyde degil, 4’1 yapilsa da yeterli oldugunu diislinmiiyorum
seklinde) olumsuz cevap vermistir. Bu veriler incelendiginde, altyapi
olusumu ile ilgili katilimci algisinin olumsuz oldugu goriilmiistiir.
Mabhalli idarelerin, dezavantajli gruplarin egitilmesi i¢in personele gerekli
hizmet i¢i egitimin verilip verilmedigine yonelik soruya 25 katilimcidan
17°si (10’u donem basi seminerde yapildigr soylendi, 7’si gozlemim
yok ancak yapildig1 konusunda belgeler mevcut seklinde) olumlu goriis
belirtmistir. Buna gdre hizmet i¢i egitime yoOnelik olumlu bir alginin
var oldugu goriilmiistiir. Dezavantajli gruplara yonelik yapilan mesleki
beceri kazandirma faaliyetlerinin islevsel olarak yapilip yapilmadigina
yonelik soruya katilimcilarin biiyliik kismi (¢ogunluk yapilan egitim
benim i¢in ¢ok yararli oldu seklinde) olumlu cevap vermistir. Mahalli
idareler kapsamimda STK ve Universiteler ile yapilan ortak calismalar
sonucunda dezavantajli gruplara rehabilitasyon programlarmin uygulanip
uygulanmadigina yonelik soruya 25 katilimeinin 14’ (14’ rehabilitasyon
yapilmadi seklinde) olumsuz, 11’1 (10’u yapildi, 1’1 duyum aldig: seklinde)
olumlu cevap vermistir. Bu verilere gére bu 6nermeye yonselik olumsuz
bir alginin s6z konusu oldugu goriilmiistiir.

Sokakta caligip ailelerinin ge¢imini saglamaya calisan ¢ocuklarin egitim
ortamimna kazandirilmasi, egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ailenin
ekonomik sorunlarinin giderilmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin var
olup olmadigina dair yoneltilen soruya, 25 katilimcinin 17°si (11°1 herhangi
bir faaliyet gérmedim, 6’s1 kesinlikli yapilmadi) olumsuz cevap vermistir.
Ayrica yerel yonetimlerin eski hiikiimliilere yonelik faaliyetlerinin de eksik
oldugu katilimecilarin ortak goriisii olarak tespit edilmistir. Kadinlarin is
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ortamina kazandirilmasi amaciyla islevsel kurslarin yapilip daha sonra
is hayatina girmelerine yardimci olma konusunda faaliyetlerin etkili
bir sekilde yapildigi, katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu tarafindan ifade
edilmistir. Kiz 6grencilerin yurt imkanimin var oldugu ve kapasitenin
artirtlmasina dontik ¢aligmalarin yapildig: katilimcilarin biiyiik cogunlugu
tarafindan desteklenmistir. Gog, terér magduru ve ekonomik anlamda
zorluk ¢eken cocuklarin egitim gereclerinin ticretsiz saglanmasina doniik
calismalarin var oldugu tespit edilmistir. Ulkemizde, mevcut kosullarda
dezavantajli konumda olan Roman ¢ocuklara yonelik faaliyetlerin varlig
konusunda olumsuz alginin var oldugu goriilmiistir.

Tartisma

Toplumun bir parcasi olan dezavantajli gruplar, 6zellikle egitim, saglik,
ulasim ve istihdam konularinda sorunla karsilagirlar. istihdam agisindan
egitim hizmetinden yararlanamamis olmalari, is i¢in gerekli mesleki
donamimdan eksik kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum mevcut
dezavantajli konumlarina bir olumsuzluk daha eklemektedir. Egitimsizlik
ve dezavantajli durum birleserek, onlar ¢ift yonlii dezavantajli konuma
getirmekte ve istthdam siirecinde dezavantajli durumun yaninda, liyakat
sorununu da giindeme getirmektedir.

Merkezi yonetimler kanunu, uygulama ve yonetmeliklerle dezavantajli
gruplara pozitif ayricalik saglamaya calismistir. Ancak bu ayricaligin
yetersiz olusu TUIK verileri ile tespit edilmektedir.

Merkezi yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlarinin bir kismimi yerel
yonetimlere devretmeleri ile beraber ozellikle dezavantajli gruplara
yonelik yapilan egitim, saglik, kiiltiir, ulasim vb. faaliyetlerde artislarin
meydana geldigi goriilmektedir (Tortop, Ayka¢ ve Yayman, 2006).

Bu arastirmada Bahgelievler ve Bagcilar ilgeleri mahalli idarelerinde
gorev yapan 106 calisan ile gerceklestirilmistir. Calisanlarin algilar
incelendiginde yerel yonetimlerin dezavantajli gruplarin  egitim
faaliyetlerini gergeklestirme diizeylerinin yiliksek c¢iktigr goriilmiistiir.
Benzer bir sonug¢, Kaynar (2014) tarafindan yapilan c¢alismada da
goriilmiistiir. Egitimin dezavantajli gruplarin toplumsal biitiinlesmesini
saglayacagi ve istihdami kolaylastirict etki yapacagi diisiiniildiiglinde,
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halka en yakin birim olan mahalli idarelerin bu tiir faaliyetleri yiiksek
diizeyde islevsel olarak yapryor olmalari olumludur.

Katilimcilarin algilarinin cinsiyet, medeni durum ve yas degiskenine gore
anlaml diizeyde degismedigi goriilmiistiir. Bu baglamda, bu degiskenlerin
algiy1 belirleme konusunda belirleyici olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
Cinsiyet, medeni durum ve yas durum degiskenleri arasinda anlaml
bir farkin olmamasinin temel sebeplerinden birinin, katilimeilarin yerel
yonetim faaliyetlerinden etkilenme diizeylerinin birbirine benzer nitelikte
olmasindan kaynaklaniyor olabilecegi diistiniilmektedir.

Mezuniyet durumuna gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri 6lgegine
verilen cevaplar karsilastirildiginda istatistiksel olarak anlamli sonug
bulunmustur. Lisansiistii mezunlar1 6n lisans ve lisans mezunlaria gore
daha anlamli cevaplar vermislerdir. Lisansiistii mezunlarinin yapilan
faaliyetlere yonelik tutumlarmin daha olumsuz oldugu gézlemlenmistir.
Bu durumun temel nedeni lisansiistii mezunlarinin alan hakimiyeti, olmasi
gerekene yonelik biling durumlarinin 6n lisans ve lisans diizeyine nazaran
daha iyi olmasi olabilir. Lisansiistii mezunlarinda var olan bu algmin
nedeninin iyi tespit edilmesi ve Onerilerine bagvurulmasi olumlu islerin
yapilmasina katki saglayabilir.

Kideme gore yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri 6l¢egine verilen cevaplar
karsilastirildiginda istatistiksel olarak anlamlidir. Yas degiskenindeki artig
ve azalis sistematik degildir. 6-10 yil aras1 ¢alisanlar ile 16 yildan fazla
calisanlar puan ortalamasi ¢ok diisiik diger gruplarda ise yiiksek ¢ikmustir.
Bu durumun sebebi 6zellikle meslege yeni baslayanlarin yasadig: kariyer
soku ve 16 yil ve iizeri olanlarin yasamasi muhtemel tiikenmislikten
kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.

e Yapilan arastirma sadece yerel yonetim calisanlari ile yapilmis tek
boyutlu bir ¢aligmadir. Arastirmanin derinlestirilmesi amaciyla bu
alanda ¢aligma yapacak arastirmacilar dezavantajli gruplar ile bire bir
goriisme yapabilir.

e Dezavantajli gruplarin egitim faaliyetlerini gergeklestirmek igin
mabhalli idarelerde mekan ve donanimsal eksiklerin oldugu goriilmiistiir.
Dezavantajli gruplarin egitim faaliyetlerinin daha saglikli yapilabilmesi
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icin bu sorunlarin ¢oziilmesi saglanmalidir.

e Hedef kitle olan dezavantajli gruplara yonelik veri tabaninin olmadigi
goriilmiistiir. Hedef kitleye rahat ulasmak ve sorunlarda daha etkili
¢Ozlim i¢in veri tabanlar1 olusturulmalidir.

e Mabhalli idareler biinyesinde dezavantajli gruplara yonelik rehabilite
calismalarinin eksik oldugu tespit edilmistir. Ozellikle iiniversiteler,
saglik kuruluslar1 vb. yardim alinarak profesyonel rehabilitasyon
caligmalarinin saglanmasi1 dnemlidir.

e Engellilerin engel durumuna uygun engelsiz egitim ortamlarinin
kurulmasi saglanmalidir.

e Mabhalli idarelerin gencleri sportif alanlara yoneltecek altyapi
caligmalar1 yapmalidir.

e Yerel yonetimler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Is Kur vb.
kurumlar ile istthdam konusunda ortak projeler gerceklestirilebilir.

e Dezavantajli gruplara yonelik mahalli idarelerde yetkili birimlerin
kurulmasi saglanabilir.
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