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Diinya olcedinde; bazi iilkeler ve bolgeler gelismis bazilan ise az geligmistir.
Gelismis ilkelerin de kendi iginde gelismemis ve geligmig bolgeleri oldudu gibi
benzer durum gelismemis iilkelerde de s6z konusudur. Bolgeler arasindaki farklihgi
ortadan kaldirmak icin gelismis ve gelismemis ilkeler, bazi politikalar (tedbirler)
uygulanmaktadir. : ,

Bu hedeflerin amaci sadece maddi anlamda goriilmemelidir, ayni zamanda
sosyal, kiitirel yoni. de dikkate alinmalidir. Bu nedenlerle tedbirler (politika)
alinmakta (bolgesel esitsizligi gidermek icin) ve uygulanmaktadir. Bu makalenin
amacl bolgesel politikalann nasil olmasi, nasil uygulanmasi ve hedeflerin
gerceklesmesi konusunda katki saglamaktadir.

Politika sozcigii belli hedefleri ve gabalan igermektedir. Hedeflere ulagmak igin
belli araclanin olmasi gerekmektedir. Bu politikalar;
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Abstract

A. Ali KARACA

In the global scope, there exist some countries and regions which are

developed and which are less developed. Moreover within developed countries, there
are also underdeveloped regions and vice versa is valid for underdeveloped
countries. Hence, countries implement some policies and precautions to reduce the

difference ,mentioned above, between regions.

The objective of this practices is not only for economical reasons, but should also
cover social, and cultural aspects. For preventing regional inequality, political
precautions are taken and implemented. The aim of this article is to contribute to
nature of regional policies, their applications and actualizing the objectives.

The word “Policy” incorporates certain objectives and attempts. In order to fulfil

these objectives, certain tools are necessary. These policies are,
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o Economic System
e Economic Structure
o Economic Process
o Planned and Conscious Management
o Economical Guide
e Economic Control
In brief,

* System Policy
* Process Policy
* |nfrastructure Policy

Keywords
1. Objectives of regional policy ;
e System focused objectives
o Problem focused objectives
Economic objectives
o Non-economic objectives
Objectives that can be coordinated
Objectives that cannot be coordinated
2. Coordination among regional policies
o Perfect coordination
o Imperfect coordination
3. Tools of regional policies
o Mandatory Regional Policies
o |nformative Regional Policies
e Guiding Regional Policies
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4. Control of the precautions
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1. Bdigesel politikamin esaslari

Politika s6zcigu, belli hedefleri ve cabalan igermekte ve bu hedeflere ulasmak
icin belli araglarla gayret sarf etme sanatini ifade etmektedir. Diger bir tanim da belli
amaglara ulagsmak igin uygun araclann secimi ve kullanimina agirik vermektir. Genel
olarak politika, ekonomik diizen, ekonomik yapi ve ekonomik siirecin amaca uygun,
bilingli ve planh etkilenmesi, yoniendiriimesi ve kontroliine yonelik tiim ugras ve
onlemler seklinde tanimlanmaktadir.

Devletin ekonomi politikasinin bir pargasi olan bélgesel politika, ulusal ekonomi
politikasint tamamlayan ve bilingli olarak alana etki edecek biitiin ¢abalar ve tedbirler
olarak anlagiimaktadir. Dizen (kurumsal diizenleme) politikasi, siire¢ politikasi
tedbirleri ve Ozellikle alt yapi politikasi bélgesel politikanin alanini ofusturmaktadir
(Christaller, 1933: 21).

Alansal farkli ekonomik yapidan dolay! alansal farkli ekonomik siregler ortaya
gikmaktadir. Alanlarda farkl ekonomik sirecleri; ekonomi politikasi ile yoniendirmek
mimkiindiir. Rekabet politikasi ile bolgesel fiyat farkhiliklanni, finansman ve dig ticaret
politikasi ile bolgeler ici ve digi miibadele iligkisini ve bolgesel politika ile ekonomik
kalkinmanin bélgesel dengesizligini etkilemek imkéni vardir (Christaller, 1933: 26).
Balgesel farkh ekonomik yapi ve ekonomik sireg, devlet yoneticilerinin (yetkili
merciler) tarafsiz olarak alansal ekonomi politikast olusturmasini engellemektedir.
Tam tersine ekonomi politikasinin uygulanmasi igin bolgesel farklilik gerekmektedir.
Genel ekonomi politikasinin alansal boyutu, bolgesel ekonomi politikasi veya bdlgesel
politika olarak tanimlanmaktadir.

Bolgesel politika, istenilen hedeflere uygunluk agisindan birbirlerinden

bagimsiz olmaksizin gesitli sekillerde tasnif edilir:

o Genel ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik tedbirleri igeren
bolgesel ekonomi politikas;

« Bolgesellestirilmis ekonomi politikas veya toplumsal politik hedeflere yonelik
alan diizeni politikasi olarak adlandinlan sosyo-ekonomik politika;

o Genis kapsamli bolgesel politikaya dayanmayan, Pragmatik problemlerin
doQrudan ¢ozimiine yonelik tist tedbirleri igeren bélgeyi hedefleyen ekonomi
politikas;

¢ Hukukun teminati altina alinmig, bélgenin bagimsiz ekonomi politikasi.
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Bolgesel politikanin igerigine gdre tanimi tatmin edici olmamaktadir. Politika ile
uygulama birbirlerinden ayrilamayacagi igin asagidaki genel ve hepsini igine alan
tanim Ongoriimastiir. Bolgesel (yapi politikasindan) politikadan; faktdrlerin optimal
daghimin saglayan, ekonomik yapiyi diizenleyen, etkileyen veya dogrudan belirleyen
gayretier, davraniglar ve tedbirler anlagiimaktadir.

1. 1.Bdlgesel politikanin hedefleri

Alan diizenleme politikasinin  hedefi, insanla alan arasinda yigiimay!
yonlendirmek suretiyle optimuma ulagmaktir. Alan diizenleme politikasi belli
problemlere gbre yapiimaktadir. Problemi esas almayan alan diizenleme politikasinin
etkili olmasi miimkiin degildir. Alan diizenlemesi ve bolgesel politika hedeflerini;
yatay olarak politik karar alanlarina gére ekonomik ve ekonomik olmayan ve dikey
olarak da, bolgesel politika yonlendiricilerinin yetki alanlarina gére koordine edilen ve
koordine edilmeyen hedefler olarak asagidaki gibi tasnif etmek mimkandir.

Diizene ydnelik hedefler: Devletin karar organlari; (yonetenler) bdlgesel politika
kararlarini, belli hedeflerin secimini on plana alarak yapmak zorundadir. Bélgesel
politika ile alan politikasinin konular ortaktir. Ancak, ozellikle hedeflerinde farkiiliklar
vardir. Alan politikasinin hedefi, konsantrasyon siirecini yonlendirmek suretiyle
merkezlerin, insan ve alan diizenlenmesinde optimuma ulagmasini saglamaktir. Agik
olarak belirlenen bu hedefler arasindaki farki su sekilde agiklamak mimkindr:
Bolgesel politika belli problemleri (Grnegin A dan B ye bir yol yapimi) konu edinir,
buna karsililik alan diizenlemesi politikasi diizen politikasini esas alir (tanm arazisinin
korunmasi gibi). Bolgese! politika tedbirleri kilavuz (yot gdsterici) olmadan yetersizdir,
alan dizeni politikasi tedbirleri de probleme yonelik olmadan etkisizdir (Andrews,
1953: 75). |ki hedef arasindaki fark, hedeflerin fonksiyonlan dikkate alindiginda
ortaya ¢tkmaktadir. Diizene yonelik hedeflerin icerigi genis tutulmakta ve hedefler
zinciri, alan diizenlemesi kanununa baglanmaktadir.

Problemlere yinelik hedefler demeti ise bir kanuna dayandirimamig, pragmatik ve
pratie yonelik, genel planlara konulmamig, esnek ve elastik faaliyetlerin tasarrufudur.
Bu hedefler dnemli éiclide spesifiktir, zellik arz eder, agiktir ve isleme tabi tutulabilir.
Amaca yonelik eylemlerin ve tedbirlerin basar sanslarinin degerlendirilmesi olanagini
vermektedir (kontrol fonksiyon). Dar tutulan hedeflerde ¢ikarlarin dengelenmesi 6nem
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tagimaktadir. Problemlere yénelik hedeflerin fonksiyonlarini yering getirmesi zordur.
Fakat hedef dzeti ne kadar dar ise daha az sayida farkli gikardaki bireyleri bir arada
toplamak mimkiinddr (Andrews: 1953: 76).

En dnemli ekonomik olmayan hedefler, karar sirecinde kisitlama olarak olusan
bang, ozglrluk ve giveniik yaninda esitlik hedefidir. Bu hedefler, genelde yasalarda
veya anayasalarda belirtilen ve giivence altina alinan tiim iitke diizeyinde ve bdlgeler
arasinda hayat sartlannin egitlenmesi seklinde belirtilmistir. Boliisiim politikasi
hedeflerini de igeren bélgesel politika tedbirlerinde, 6icii olarak genelde fert basina
diisen reel milli gelir esas alinmaktadir. Bélgeleraras hayat seviyesi farki tamamen
giderilmeli, azaltimal veya fark artinlmamaiidir seklinde yorumlanmaktadir. Bu
hedefler; genelde kalkinma planfan faaliyet programianinda agik olarak goriiimektedir.

Ekonomik Hedefler: En 6nemli ekonomik hedef istikrar hedefi yaninda biyiime
hedefidir. Mimkin oldugu kadar yiiksek hayat standardina ulagmak igin milli gelirin
maksimize edilmesine gayret edilmektedir. Gelisen ve dedisen ekonomilerde, veri
alinan tasarruf ve yatinm meylinde biitiin {ilkede reel gelirin biiyiime hizini en yiiksek
dizeye cikarmak amaglanmaktadir. Bu hedeflerin alt hedefleri marjinal sartlardan
ortaya c¢ikan isleyen bir rekabet ve fiyat mekanizmasi ile digsal maliyetlerin
icsellestirilmesi olarak kabul edilmektedir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde aktif ve pasif iyilestirme tasanmlan
kullaniimaktadir. Aktif iyilestirmede; saglkl bliyiime olarak tanimlanan, ekonomik
olarak zayif bolgenin gelismesi igin ilave faaliyetlerin endiistri yerlesim yeri politikasi
ile buraya kazandinlmasi yaninda; alt yapi politikasi ile bolgesel yerlesim yeri
sartlarini lyilestirerek tesvik edilmesi esas alinmaktadir. Pasif iyilestirmeden, bélgeyi
terk etmek suretiyle saghikli daralma aniasiimaktadir. Problemli bélgeden faktorier
goc etmekte (emek gibi), ekonomiyi tasiyicilar azalmakta ve geriye kalanlarin fert
bagina gelirleri ytkselmektedir. Pasif iyilestirme ile ekonomik problemleri kisa
donemde ¢ozmek mimkindiir ancak problemleri uzun doénemde daha da artirma
olasigi yiiksektir. Bu nedenle politik uygulamada genelde karma taslak tercih edilir.

Bolgesel politikanin ¢ok sayida bagimsiz kurumlan (yetkilileri ) ile ortaya ¢ikan
koordinasyon problemlerinden iki farkl ideal hedef sistemi olugmaktadir (Boudeville,
1957:122).
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Koordine edilen hedefler: Bir ¢ati altinda ve bir biitiin olarak genel ekonomik agidan
ele alinan hedef sistemidir. Koordine edilen bélgesel politikanin amaci, bolgedeki
faktorlerin etkin  kullammini  saglamaktir. Béylece genel ekonomik optimuma
ulagmaya gayret edilmektedir.

Koordine edilmeyen hedefler: Sadece her bdlgenin 6zel durumunu dikkate alan
hedef sistemleri olarak tanimlanir. Hedeflerin dikey ayirimi dikkate alindi§inda, farkl
hedef Ozeti ortaya cikmakiadir. Koordine edilmeyen bolgesel politika ite faktorlerin
etkin kullanimina her bélgede ayr ayn gayret edilmek suretiyle bélge ici faktdrlerin
uygun ve etkin kullanimi saglanir ve iyi bolgelerle arasindaki gelismislik seviyesi
farkinin esitlenmesine gayret edilir.

Hedef Gatismasi: Kanunlarla dizenlenen bélgesel kalkinmaya yonelik planlar ve
faaliyet programlar, baglayici ve uygulanabilir tedbirlerle teminat altina alinmadigi
miiddetce hayali istekler olarak kalmaktadir. Rasyonet bir bélgeset politika, hedef
paketinin oncelik sirasina gore diizenlemeyi, saglamligini kontrol etmeyi ve hedef
catismalarini arastirmayi gerektirmektedir. Oncelikler listesini, konu, alan ve zaman
acisindan her durumda yapmak gerekmektedir. Glinkii bu listede tasarlanan
hedeflerin gerceklestirilmesi igin eldeki mevcut finansman kaynaklan sinirlidir.
Hedefler sisteminde; devamllik ve saglamliifin sa§lanmasinda kararliik ve
celiskisizlik 6nem tagimaktadir. Hedefler sistemi ne kadar karmagik ve genis formiile
edilirse, celigkileri ortaya ¢ikarmak da o kadar kolay olmaktadir (Brosse, 1982: 13).

Probleme ve diizene yonelik hedefler arasinda alternatif hedefler gésteriimedigi
takdirde hedef gatigmasi ortaya ¢ikmamaktadir. Bu hedefler birbirlerinden uygulama,
netlestirme ve spesifiklestirme agisindan énemli olarak aynimaktadir. Problemlere
ybnelik hedefler arasinda siirekli ihtilaf vardir. Mevcut finansman kaynaklar sinirli
oldugundan A ve B arasinda bir yol yapimi, C ve D arasinda diger bir yol yapimi ile
rekabet halindedir.

Kanunla diizenlenen hedefler arasinda da hedef ¢atismalar ortaya gikmaktadir.
Pasif alanlarda, pasif iyilestirme yerine yapisal iyilestiriimeye gayret edilirse, (fakat
aktif alanlann daha da gelistirilmesi zorunlu oldugundan) is giciiniin problemii
bélgede daha az iretken sektorlerde tutulmasina neden olmakta ve bu da genel
ekonomik bilyimeden vazgegme anlamina gelmektedir. Bu 6rnek dzellikle ekonomik
ve ekonomik olmayan hedefler arasinda ihtilaf ¢ikmasina isaret etmekiedir. Ihtilafin
olup olmamasini, bolgede verimlilik olgimi ile yaklagik olarak hesap etmek
miimkiinddir.
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1.2. Bélgesel Politikamin Organizasyonu ve Koordinasyonu

Bélgesel politika, bir dizi ¢zel ve resmi kurumlar ve kuruluslar tarafindan
yapiimaktadir. Optimal bir faktér dagiimina (allokasyon) ulagmak icin bélgesel
politikann sorumlulant faaliyetlerini koordine etmek zorundadir. Bolgesel politikanin
resmi  sorumlulari, bolgesel politika faaliyetlerine gére gruplandinliiar. AB
anlagmasinin 6n soziinde “her bir bélge iginde geri kalmighg ve daha az uygun olan
bolgenin geri kalmishgini azaltmaya iiye Gikeler gayret ederler" denilmektedir (Egner,
1970: 21). Gergi Roma Antlagmasina gore, bélgesel politika her Glkenin mili
politikalaninin dncelikli bir pargasi olarak kalmakta, fakat ortak fonlar ve kurumlar ile
alansal 6nem tasiyan etkiler yaratmaktadir (yatinm bankasi ve tanm fonu gibi). AB
organlar Gye Glkelerin bolgesel politikalarina 6rnek fikirlerle ve projelerle dogrudan
katkida bulunur. Ulusal politikanin hedeflerini ve bdlgesel politika araglanni tartismak
icin yayinlar yaparlar. Amag, kademeli olarak farkli bolgesel yardimlarin koordine
edilmesini saglamaktir. Komisyon, rekabeti onleyen yerlesme yerinden do§an avantajlar
karsiliklr tesvik indirimleri ile ortadan kaldirmayt amaclamigtir (Egner, 1964: 70).

Bolgesel politikanin kurumlar ok cesitlidir ve sorumluluk alanlan da farkidr.
Ekonomi Bakanhgr; bélge planlamasindan, Maliye Bakanli§i finansmandan, Icisleri
Bakanligi diizen politikasindan, Ulastirma Bakanhdi alt yapi politikasindan, Calisma ve
Sosyal Guvelik Bakanh@ is ve is giici temini ile iggi saghdi ve sosyal giivenliginden
sorumludur. Belediyeler, kamu y&netiminin en dnemli kurumu ve bélgesel politikanin
esas sorumlusu olarak bolgesel faaliyet programlarnin  uygulanmasi  ve
hazirlanmasinda etkili oldugu gibi genel ekonomik hedeflerden gok, yerel dzel cikarlar
dikkate alirlar. Bolgesel politikada gorevler, yetki piramidi bazinda dagitildigindan, genel
ekonomiye yonelik hedeflerin koordinasyon zorunlulugu artmaktadir (Frey, 1970: 154).

Yonetim faaliyetlerinin koordine edilmesi icin, bolgesel politika kurumlarinin
alansal Gnem taslyan kararlarinda icerik, zaman ve alansal agidan anlasmalar
gerekmektedir. Bolgesel politika, hedeflerin amaca ulasma derecesi dikkate alinarak
yapiimaktadir. Maliyetler ihmal edildigi varsayimi altinda koordinasyonun faydasi
yararlananlar agisindan; miikemmel ve miikemmel olmayan koordinasyon olarak
ikiye aynimaktadir (Frommhold, 1970: 218).

Miikemmel Koordinasyon: Biitiin bolgese! politika kararlarinin tamamen oy birligi ile
alinmasi sistemine yonelik olanlar; mikemmel koordinasyon olarak tanimlanir.
Tamamlayici ve rakip bagimsizlik durumunda, bélgesel politika kurumlarinin hedefleri
ve gevre sartlan konusunda benzer enformasyon seviyesi mevcut olmasi halinde
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milkemmel koordinasyon soz konusudur. Mikemmel koordinasyonun bdlgesel
politika kurumlarinin hedeflerinde uygulanmasi zorunludur (Frommhold, 1970: 219).

Miikemmel olmayan koordinasyon: Biitin bolgese! politik kararlann oy birligi
olmadan, koordine edilmeyen hedefler sistemine yonelik olanlar miikemmel olmayan
koordinasyondur. Rakip bagimsizik durumunda degerler ve hedefler sisteminin
homojenlestirilmesi mimkiin olmadigi hallerde mikemmel olmayan koordinasyon
tedbirlerinin uygutanmasi gerekmektedir. Fakat tamamlayici bagimsiz degigkenler ile
ona uygun hedef fonksiyonlarnnda, gevre sartlar ile ilgili ayni diizeyde enformasyon
meveut degilse ve alinan tedbirlerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi imkani yoksa
miikemme! olmayan koordinasyon tedbirleri gereklidir(Frommhold, 1970: 219).

Bolgesel politika karar organlan, mevcut karar parametrelerinde bir dizi karar
alternatiflerinden hedefine en ¢ok uygun olani tercih ederler. Gesitli bélgesel politika
kurumlarimin koordinasyonu, faaliyetlerin birbirlerine ¢ok bagdimli olmasi halinde
sadece hedef ve/veya tedbirler dikkate alinarak yapilir.

Koordinasyon siireci: Bolgesel politikanin cesitli organlan ilk once hedeflerin
koordinasyonuna gayret etmelidir. Koordinasyon yatay, dikey ve kaynak diizeyinde
yaplimaktadir. Bolgesel politikanin islevselli§i ekonomik problem alanlari ile idari yetki
alanfar arasindaki sapmadan etkilenmektedir. Bu durum ekonomik biyiime ile birlikte
artmaktadir (Hirschman, 1965: 199). Ekonomik alanin degismesi sirasinda politik-
idari alan degismemektedir.. Bundan dolayr komsu iller, belediyeler ve yerel
yonetimler arasinda yatay koordinasyona gitmek zorunludur. Yerel yonetimler ve
bolgeler arasindaki gonilli  koordinasyon, sozlesmelerle  yapilabilmektedir.
Belediyeler arasi koordinasyon igin yerel planlama birlikleri ve dernekleri hizmet
vermektedir. Bazi hallerde mikemmel bir koordinasyon ist yonetim tarafindan
zorunlu tutulmaktadir.

Biitiin bolgesel politika karar organlan devletin dist ydnetiminden yerel yonetimin
en alt birimine kadar piramit seklinde uzanmaktadir. Bu durumlarda bélgesel politika
hedefleri ve tedbirlerinin koordinasyonunu dikey olarak da yapmak gerekmektedir.

Devlet-belediye ve yerel yonetimler arasinda, bolgesel politikanin esasi
olusturularak; kanun haline getirilir. Rakip bagimiiik durumunda, her bir yetkili kurum
arasinda dikey hedeflerin onaylanmasi kismi diizenleme ile yapiimaktadir. Yetki
piramidinde her bir alt basamaktaki yetkili Gist mercilerin hedeflerini zorunlu veya
gonilli olarak kabul eder (Isard, 1960: 79-83).
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Miikemmel bir koordinasyon en kolay bir bicimde bir organizasyon iginde
olusturulabilir (devlet-belediye-yerel ydnetim). Fakat bdlgesel politika kaynak
tahsisine gore yapildijindan, finansman kaynaklar zamana ve yere gore her diizeyde
koordine edilmeden uygulanmaktadir (Isard, 1960: 56). Ger¢i bolgesel ekonomi
politikasi igin bakanlklar arast komisyonlar, devletin tedbirlerini yonetim teknigi
agisindan koordine ederler. Ancak alana yonelik biitiin faaliyetleri icermez; biitiin
alanla ilgili programlarin koordinasyonu genelde hikiimet adina bakanliklar arasi
bolgesel kalkinma komisyonu tarafindan yapiimaktadir. Fakat bu komisyonda farkli
¢lkar guruplan temsil edildijinden ve kararlanmi gikarlan  etkilediginden,
organizasyonun uygulanabilir ana hedefleri attinda kismi hedeflerin seciminde kaynak
ayrimasi sorunu kurumlar arasinda anlagmazliklar yaratabilir. Anilan komisyonlarda
hedefler tartigilarak, uzlasma saglamak gerekmektedir.

2. Bolgesel Politikanin Araclan

Bolgesel politika enstriman degiskenleri, boigesel politika karar organlarini
etkileyebilen bir ok buyuklikleri igermektedir. Bu etkileme bilinli olarak yapilmakta
ve adi gegen alansal diizen ve bolgesel politika hedeflerinin gergekiegmesi agisindan
tercih edilmektedir. Enstriman degiskenleri bdylece karar parametrelerinin tam
tersine karara bagimh bayiikliklerdir.

Bolgesel politika olanak alanlarinin belli kriterlere gére tasnifi, dogru veya yanlis
yerine maksada uygun veya uygun degil seklindedir. E. Egner, tasnif (siralama)
kriteri olarak enstriimanlann piyasaya uygunlugu sistemini se¢mistir (1970: 84).
Buna gore fiyatlarla piyasanin kendi kendini yonlendirmesi ortadan kaldirmamalidir.
Uygun olmayan ise fiyat mekanizmasi yerine planh ekonomi ¢oziimiini ikame
etmektir. Egner'e gore emredici, bilgilendirici ve ydnlendirici bolgesel politika
tedbirleri arasinda farklar bulunmaktadir (1964: 156-164). Bu tipler merkezden
yonetilen, liberal ve midahaleci sistemler olarak tasnif edilmektedir. Buna gore:

a) Emredici Bolgesel Politika: Emredici bolgesel politika, bélgese! ekonomik
yapinin tlmden planianmasi ve kamu otoriteleri tarafindan kurulug yerinin tespit
edilmesi ile kendini gostermektedir. Bu politikanin amact:

o Kullanilmayan kaynaklan kullanmak;

» Yeni endistri tesisleri kurmak;

o Ulasim agini olusturmak suretiyle geri kalmig yéreleri kalkindirmaktir.

89




Bélgesel Kalkinma Politikalan ve Uygulamalar

Burada pozitif tesviklerden ve negatif yasaklardan yararlaniimaktadir. Yasaklar,
yerlesim yeri segimi (yonlendirme) ve alan diizenleme yasalarnin ¢ikariimas!, yasak
bolge ilan etme ve igletme kurma veya yer degistirme igin ruhsat aima izni
zorunlulugunun uygulanmasini icermektedir. Tegvikleri ise, isletmelerin yeni yerlesim
yerinin serbest segimi ile yer degistirme izninin veriimesi ve birgok yila yayilan yillik
planlarda ekonominin kapsamhi bir sekilde planlanmasi ve yoniendiriimesi
olusturmaktadir. Yasaklanin ve tegviklerin esnek olmayisi nedeniyle genelde daha
esnek olan lisans verilmesi uygulamast tercih edilmektedir.

b) Bilgilendirici bdlgesel politika: Bilgilendirici bolgesel politika yukandaki
politikanin tam tersi bir yapiya sahiptir. Yerlesim yeri yonlendirme tedbirleri yerine
isleyen bir rekabetin tegviki ve korunmasini esas alan genel ekonomi politikasi
tedbirleri 6nem tagimaktadir. Enformasyonlar yoluyla piyasa seffafhginin artinimasi
ve resmi kuruluglann i giicl rezervi, kullanilmayan hammadde ve enerji kaynaklari
ile meveut endtstri kuruluslart hakkinda ilgililere bilgi dagrtiimasi balgesel politikanin
tamamlayici gorevi olarak kabul edilir. Bu tasanm ydrenin ekonomik yapisinin
degismesine ok az katkida bulundugundan, tamamlayici niteiikte ek tedbirlerin
alinmasi gerekli oimaktadir.

¢) Yonlendirici bdlgesel politika: Alan ve bolge politikasi hedeflerine yonelik

yonlendirici bdlgesel politika igin dogrudan ve dolayl tedbirler kullaniimaktadr.

Dolayli tedbirler:

o Enformasyon Politikasi: Yapisal dedismeye kolayca uyum saglamak igin
enformasyon seviyesinin genel olarak iyilestiriimesi yaninda isci ve
isverenlere ekonomik, igletmecilik ve teknik gelismelerle ilgili bilgi edinme
imkani vermek ve belli hedefe yonelik bireysel enformasyonlan dikkate alan
bolge istatistigi ile bolgesel tahminier yapmak;

o |sgiicli Piyasasi Politikasi: istihdami tesvik yasasi gergevesinde planianan,
yeniden egitim, mesleki egitim ve egitim yardimlan ile mesleki kafifikasyon
ve ig gliciniin mesleki mobilitesini tegvik etmek;

e Yonetim Politikasi: Belli bélgelerde kamu taahhitlerinin ve harcamalannin
yonlendirilmesi ile kamu tesislerinin kuruimasini tesvik etmek (6rmegin kisla,
yiiksek okul devlet kurumiarinin tesisi vb. )

o Altyapi Politikasi: Maddi, maddi olmayan (personel veya yetigkin insan giicii)
ve kurumsal alt yap! alaninda kamu yatinmlari ile altyapi yatinmiannin alan
farkiilagtiran etkilerini bélgesel politika hedeflerinin gergeklesmesinde kullanmak.
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Dogrudan tedbirler:

» Kredi Temini: Uygun faizli kamu kredilerinin tahsisi ile yatinmciar belli
bolgelerde tesvik etmek;

o Kapital Yardimi: Bir defaya mahsus siibvansiyon odemeleri veya kamu
kurumlan tarafindan igletme hisselerinin alinmasi ile tesvik edilmek istenen
bdlgede girigsimcilerin 6z sermayesinin arttinimasi;

e Maddi Hizmet: Hazirlanmig endistri alanlann ve yapilmig endiistri tesislerin
devlet tarafindan kiraya veriimesi, kullaim igin verilmesi veya siibvanse
edilmis fiyatlarla satimasi;

o Vergi ve Ucret Politikasi: Acik veya gizli bir sekilde vergi avantajlan veya
kamu hizmetlerinin ucuz temini ( gaz, elektrik, su) suretiyle firmalann belli
bolgelerde tesvik edilmesidir.

2.1. Altyap politikasi

Ekonomik altyapinin taniminda birgok gdriis vardir. Herhangi bir teoriye
dayanmadigi middetce altyapiyi kesin bir sekilde tanimlamak veya sinirlamak miimkin

degildir. Jochimsen, kavrama ybénelme yerine agirlikla probleme yonelik bir
tanimi vurgulamak suretiyle kalkinma teorisine yerlestirmistir. Buna gére altyapr, is
bollimiine dayali bir ekonomide mevcut ve ona katki saglayan ve ayni faktor igin esit
tcretin 6denmesine yardimel olan kaynaklann en uygun kullaniminda 6denen faktor
fiyattan, maddi, kurumsal ve kigisel tesislerin ve olanaklann toplami ofarak
tanimlanmaktadir (1966: 145).

Altyap ile bir ekenominin bilyimesi, entegrasyonu ve beslenmesini gerektiren
ana fonksiyonlar ifade edilmektedir. Bu tanim literatiirlerde mevcut farkli tamimlara
entegre oldugu ve agirhdi ozeliik yerine aityapimin fonksiyonlarina yikledidi icin
avantajlidir.

Maddi Altyapi: Jochimsen’ e gére, enerji temini, ulagim sartlan, haberlesme ve dogal
kaynaklarin korunmasina hizmet eden genel ekonomideki bitiin tesisler, techizatlar
ve igletme araglarnnin toplami maddi altyapiyl olusturur (1970: 99). Resmi kurumlarin
binalar ve tesisleri, egitim, arastirma, saglk ve yardm kurumlannin bina ve
tesislerinin de dahil oldugu bu tanim dar anlamda bir ekonominin ana fonksiyonunu
iceren Social Overhead Kapital (SOC) tamimiyla e anlamirdir (egitim ve ulagim
sistemi). A. 0. Hirschmanna gére SOC’ un olusmasi icin reel kapital stoku ile
sinirlanmast ve agagidaki dort sartin yerine getiriimesi gerekmektedir (1965: 111).
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o Uretim ve tiiketim igin gerekii olan genel kullanilan ara mallari,

e fthalat ve ihracata konu olmayan yerlesim yerine bagh bolge ici mobil
olmayan tesisler,

o Yiksek kapital etkinligi (koeffizient) teknik bdliinmezlik ve uzun Omirid
olmasi ile karakterize edilen tesisler,

e Genelde kamu tarafindan kurulun veya dogrudan kamu kontrolii altinda
bulunan tesisler.

Maddi altyapi yatinmtan, milli gelirin yapisini ve bayikligina etkilemek igin
yapllmaz, bilakis ara mall karakteri dolayisiyla nihai talebi karsilamak igin fretim
yapmaya hizmet etmektedir.

Maddi altyapi, kurulug yerine bagh ara mali niteligi tagidigindan alan farklilagtiran
faktorlerden sayilir. Maddi altyapmin digsal etkileri 6zel ekonomik maliyetleri
diigiirmektedir. Maddi altyapi mevcut isletmelerin -kapasite geniglemeleri, yeni
isletmelerin  kurulmasi ve boylece alansal gelisme potansiyellerinin  tam
kullanimasina yardimer olmaktadir. Bu yatinmiar ile az gelismis kirsal bolgelerde
kurulmakta olan endiistriyel gelisme kutuplar ile bolgeler {isti ulasim agi arasinda
baglant yaratilmaktadir. S6z konusu olan merkezi bolgelerde trafi§in akigini korumak
ve ulagim hizmetlerinin entegre bir sekilde sunulmasini saglamaktir. Ulagim altyapr
yatinmlar kisa vadeli nedenlerden dolayr merkezi yorelerde yapiimamaldir. Istenilen
gelisme sartlarini yerine getiren bélgelere dncelik verilmelidir

Kurumsal altyapr; Kurumsal altyapiyi, Jochimsen ekonomik karar birimlerinin
ekonomik planlannin hazirlanmasi, kararlagtinimasi, uygulanmast ve kontrold igin,
gelistirilen ve yerlestirilen normiar, organizasyonel tesisler ve bir ekonominin tretim
bigimi (metodu) olarak tanimlamaktadir (1966: 156). Kurumsal altyapiya geneide ok
az dnem verilmektedir. Bdlgesel politika yetkililerinin hedefe uygun organizasyonu
yaninda yonetim bdlgelerinin - mantiklt  bir  sinirlandinimasinin ~ yapiimasi
amaglanmaktadir. Altyapisi zayif bolgelerde, bolgesel gelisme ancak dinamik ve
kararl yerel yonetim ile gergeklestirilir. Bunun igin bolgenin 6zel taleplerinin yonetim
ve finans agisindan karsilanmasi gerekmektedir.

Personel altyapi: Human kapital veya maddi olmayan altyapl olarak da
adlandinimaktadir. Jochimsen'e gore, becerisi, kabiliyeti, girisimcilidi ve fikri
yetenekleri olan halkin sayisini icermektedir (1970: 45-48). Ekonominin seviyesi,
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entegrasyon derecesinin artirlmasi ve is bolimine hizmet eden bir ekonomi olarak
ifade edilmektedir. Bu alandaki harcamalar kismen yatinm ve kismen de tiiketim
karakteri tagimaktadir. Personel altyapidaki yatinmlar firma inisiyatifinin harekete
gecirilmesi ve ig giicindin iyi bir editimini amaglamaktadir. Genel egitim sisteminin
iyilegtiriimesi  yaninda, strekli ve mesleki egitim olanaklannin  sunulmasini
gerektirmektedir. Egitilmig is giicii genelde kit dretim faktoriinii olusturdugundan,
bolgenin gelismesi icin personel altyapisinin iyilestirilimesi onem tagimaktadr.
Personel altyapisinin iyilestirilmesi ig yeri arzini dogrudan artirmamaktadir. Bunun
yaninda basanli bir bolgesel politika igin igletmeler, yol gdsterici yerlesim yeri
kararlanna ihtiya¢ duymaktadir.

Altyapinin bu sekilde Gi¢ grupta tasnif edilmesi, ¢ kisimli alaniarin soyut olarak
birbirlerinin - yaninda bulunmasi ve birbirlerinden bagimsiz olarak yapilanmasi
anlamina gelmemektedir. Altyapinin her bir alanda deismesi genelde digerlerini de
etkiler. Rasyonel bir bélgesel politikada gesitii alt yapi tesislerinin birbirlerini
tamamiayici olmasina dikkat edilmesi ve mevcut kaynaklarin belirlenen her lic alana
dagilimi ile bolgesel toplam etkiyi maksimize etmesi saglanmalidir.

Bdigese! politika kurumlan tarafindan bilyiime hedefine ulagsmak igin diger
tedbirler yaninda ozellikle altyapi yatinmlan bir bolgenin ekonomik gelismesi icin
zorunlu tedbir olarak kabul edilmektedir. Yani yeni is yerleri yaratmak zorunludur.
Kapital ise go¢ etmektedir. Kullaniiabilir mimkiin olan ii¢ gelisme stratejilerinden
(Hirschmann) i¢sel ve iyilestirilmig altyapi yatinmlannin optimal dagiimi icin aityapi
fonu stratejisini énermektedir (1965: 41). Altyapinin iyilestiriimesi ile iyilestirilmis
altyap! maliyetlerine, altyapi iiretim maliyetleri diisiriilerek ve ekonomik faaliyetler
tegvik edilerek (canlandinlarak) ulagiimaktadir. Altyapi tedbirlerinin uygulanmasi ozel
sektor kararlan zorlanarak yapimamaktadir. Ozel sektoriin ekonomik kararlarini
bolgesel politika amaglan dogrultusunda tesviklerle aktif olarak etkilemek
gerekmektedir.

Bir bdlgenin altyapisinin yapilabilir olmasi tarihi bagfarla simirli kalmaktadir,
Gegmigteki altyap! politikasi kararlan diger verilerle birlikte giinimiizii ve gelecegi
belirlemektedir. Altyap! politikasinda, politik karar organlarinin bir bélgede veya
brangta ekonominin biiyiime, entegrasyon ve beslenme gerektiren ana fonksiyonlari
diizenleyen cabalann timil, faaliyetler ve tedbirler olarak anlagimaktadir (Mieth,
1970: 67). Bolgesel politikanin bir pargast olarak altyapi politikasi altyapinin (g
alaninda kullanilabilmektedir.
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Altyapt  Yatmmlanmin Etkileri: Altyapiya yapilan yatinmlarla bir bdlgenin
ekonomisine cesitli etkiler yapiimaktadir. Altyapi yatinmlannin degigmesi gelir etkisi
ile bir bolgedeki ekonomik faaliyetleri etkilemektedir. Gelir degigmesinin bolgenin
yasam standardini degistirecedi yolunda yorumda bulunmak  siniridir. Altyapi
yatinmlannin gelir dagiimina ve mallarin ree! maliyeti Gzerine etkileri konusunda
yeterli enformasyonlar bulunmamaktadir. Bu nedenle gelirin degismesinin hayat
standardina etkileri konusunda net bir sey s6ylemek zordur. Fakat Altyap! yatinmiarinin
biiyiimeye olan agagidaki etkilerinden soz edilmektedir (Ritter, 1972: 22):

o Kapasite etkisi: Altyapilann kendi kapasite geniglemesi ve altyap! yatinmlanna
bagh olarak yonlendirilen 6zel isletmelerin ortaya cikardii etkilerdir;

o Altyapi yatmmiarinin rasyonellegtirme etkisinden faktérierin serbest kalmasi
anlagiimaktadir. Yatinmlarla ortaya gtkan ayni mikiar dretim icin daha az
faktorlerin kullanilmast anlamina gelmektedir;

e Dolayl Uretim etkisi; igletmelerin alaninda Gretim kapasitesinin artinimasini
safjiayan altyap yatnmlannin digsal etkisini 6lgmektedir. Dogrudan refah
etkisi, 6zel hane halki tarafindan kullanilan sermaye mallarinin yaratimasinda
ortaya gikmaktadir.

e Topragl kullanma etkisi: bir bolgede altyapi yatinmlannin yapimasindan
sonra arazi kullanma miktart ve usuliiniin degigmesini ortaya ¢tkarmaktadir.

e Cekicilik etkisi:- altyapi yatnmlannin yapiimasindan sonra bir bolgenin
cekiciligini ifade etmektedir. Bir bdlgenin Gcret, ikamet ve bos zamani
degerlendirme konumu; onun ig gliciine, firmaya ve sermaye sahiplerine
olan katkisini gostermektedir.

Bolgenin devamh ve etkili biiyiimesi igin aftyapi yatinmlan ne kadar onemli
olursa olsun, bolgesel politikanin can simidi olarak gériimemelidir. Giinkii bolgenin
fakirliginin “Circulus vitiosus” u (kisir dongisti) bagannin circulus vitiosusuna
déniismektedir. Genig kapsamli sermayeyi gerektiren altyapi yatinmian kural olarak
uzun vadede etkili olmaktadir ve tamamlayici yatinmlara bagimhidir. Optimal boyuttaki
altyapinin  kurulmasi bos yere masraf yiki olugturacagindan digsal etkilerin
dagiiminda bélgelerarasi farkliigr kuvvetiendirmek tehlikesi tagimaktadir. Bu nedenle
altyap! politikast dogrudan tedbirlere ihtiyag gostermektedir (Oswald, 1980: 28).
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2.2. Endiistri (Bdlgeleri) Yerlesim Yeri Politikas

Endustri yerlesim yeri politikasindan; firmalarn yer secimini belli bolgesel
amaglar dogrultusunda, bir bélgenin yararina uygun diizenleme, etkileme ve
dogrudan belirlemek igin bolgesel politika karar organlannin yaptigi biitiin gayretler,
faaliyetler ve tedbirlerin btinii anlagiimaktadir (Ritter, 1972: 88). Endistri yerlesim
yeri politikasi, bir bolgenin ekonomik olarak giiglenmesine hizmet eder. Halkin fert
bagina diigen milli gelirinin veya is yeri sayisinin artimimasini hedef almaktadr.
Enddstrilerin alansal dagilimi istenilen hedeflere uygun olmadidi takdirde bu politika,
aymi zamanda merkezi yidma yerlerinin azaltiimasi veya engellenmesi igin de
kullanilabilmektedir.

En uygun endiistri yeriesim yeri projesinin secimi fayda-maliyet analizinin
sonucuna badhdir. Kapital- deger kriterine gére endustri yerlesim yerinin maliyeti
ekonomik goriimektedir, eger islem zaman diliminde biitiin net getirinin mevcut
dederi kapitalin yatinidigi degerden biyiik ise ekonomiktir. Endistri yerlesim yeri
politikasinin uygulanmasinda ekonomik diisiince yaninda ekonomik olmayan hakli
nedenler de vardir. Ozellikle politik diigince ve esitlik ilkesi gerekgesi ile pasif alanlara
endustriler konuslandinimaktadrr.

Béigesel politikanin bitiin bu tedbirleri dogrudan veya dolayli olarak bir béigenin
yerlegim avantajini etkilemekte ve boylece endiistri yerlesim yeri politikasini
olusturmaktadir. Bu baflamda iyiletirilen veya kotllestirilen firmalar agisindan
6nemli ekonomik etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Schneider, 1967: 65).

Tesvik edilenler siniflamasr, iyilestirmenin niteligine gore endustri yerlesim yeri
politikast gercevesinde bolgede faaliyet gésteren bitiin firmalarin veya sadece yeni
gelen firmalarin tegvik edilip edilmeyecegine gére yapilmaktadir. Sadece bu firmalarin
tegviki; orada yerlesik firmalardan daha az verimli olmasina ragmen, bu firmalan zor
duruma digirerek tesvik ediyorsa hig bir anlami yoktur. Net mill gelirin artii
seklinde ortaya cikan endistri yerlesim yeri politikasinin etkisini, yeni yerlesen
firmalara baglamak mimkin degildir. Yeni isletmeler genelde digsal tasarruflan
yerinde harekete gecirmektedir. Mevcut isletmeler avantajll duruma getirildiginden
bélgenin ekonomik gliciiniin artinlmasina katkida bulunurlar (Schneider, 1967: 66).

Devieti temsil eden plan biirokratlan, ya 6zel transferleri 6demek veya kamu
hizmetlerini iyilestirmek zorundadir. Halka dolayl katki salayan ve igletmelere
dogrudan verilen transfer ddemeleri, daha cok isyeri kurmak veya yiksek {cret
ddemek suretiyle isletmelerin kapital yapisini, kar ve zarar hesabini iyilestirmektedir.
Transfer Gdemelerinin isletmeler {zerindeki etkileri konusunda yorum yapmak igin
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yardimin dlgttlerinin bilinmesi gerekmektedir. Ornegin sermaye yaratimas igin yapilan
yardim, isletmelerin az sermaye ile kuruimasini saglar. Aksi takdirde isletmelerin tesvik
edilen bélgelerden finansal zorluklardan dolayr kagma tehlikesi mevcuttur.

lyilestirme ve harcama tiiriine gore birlikte yapilan siniflandirmada, asagidaki
endiistri yerlesim yeri politikas tedbirleri ortaya gikmaktadir:
« Bitin isletmeler igin iyilegtirilmis kamu hizmetlerinin sunulmast
(maddi, maddi olmayan ve kurumsal altyapt);
o Yeni kurulan igletmelere daha iyi kamu hizmetleri sunulmasi (endustri park
endustri alanlarinin katiimi);
« Biitiin igletmelere transfer ddemeleri yapiimasi (ucuz elektrik, su ve dusik
vergi);
o Yeni gelen isletmelere transfer ddemeleri yapiimasi (subvanse edilen arsa
fiyatiarinda kurulan endstri bolgeleri, diigiik faizli kredi, yatinm tesviki).

Endiistri Yerlesim Yeri Politikasimin Dayanak Noktasimi finansman avantajlar,
yatinm tesviki, faiz yardimi, diigik faizli kredi, devlet kefaleti ve deviet istiraklan
olusturmaktadir. Vergi ‘kolayliklar (bunlar genelde kredi veya siibvansiyonlara
benzerler), ozel tarifeler (sibvansiyonlarla es degeriidir) ve resmi kurumlarin verdigi
ihaleler seklinde dolayl finansman yardimlan burada ele alinmayacaktrr.

Endiistri isletmelerinin kurulmasi ve geniglemesi igin, dretken el sanatlar ve
turizmin gelismesi ile yeni is yerinin yaratimasi icin tesvik bolgelerinde, agiriikh
olarak bolgesel aksiyon programian ngdriilmektedir. Yardim miktarina gore hesap
edilen faiz indirimi genelde disik faizli kredilerle desteklenir. Mevcut is yerlerinin
korunmasinda, isletmelerin rasyonellestirilmesi ve iiretim degigimi icin vergiden muaf
yatnm katkist  denmektedir. Yardim yapilan firmalann kredi tabanlarnin
genisletmesinde yatinm katkilar avantajidir. Bu yardimiar, yerlesim yerinden
kaynaklanan dezavantajlan ortadan kaldirmak icin gegici baglangi¢ yardimi olarak
tesis maliyetlerine tahsis edilir. Fakat Uretim sirecindeki maliyetlere gore verilmez
(Storbeck, 1964: 60). _

Faiz yardimi yatinm tesviki seviyesinde tahsis edilir. Isletmeler igin faiz yardimi
zorunlu olmadigindan diisiik faizii kredilerden daha az avantajlidir. Uzun vadeli kredi
temininde oldugu gibi bu yardimlar, kiigiik ve orta biiylklikteki isletmelere biyik
isletmelerden daha az diigmektedir. Genelde bdlgedeki yerel yonetimler diistk faizli
kredi tahsis ile endistrilerin bu bolgede faaliyet gstermeleri igin arsa ve ham madde
temin ederler.
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Disiik faizli krediyi maliye tahsis etmektedir. Disik faizli krediyi ve faiz
yardimlanni genelde bankalar tahsis ederler. Isletmeler banka kredilerini hicbir
zorlukla kargilagmadan temin ettigi ve faiz yardimlar kredinin vadesi sonuna kadar
verildigi takdirde esit siibvansiyon degerinde esit avantajlar saglarlar. Kamunun
distk faizli kredileri, devamli akisi ve yeniden alinmasi sz konusu oldugunda
avantajli olmaktadir. Hane halkinin bu kredileri biiyilk miktarda talep etmesi de
dezavantaj sayilmaktadir. En onemli kredi programi, kirsal kesimde alt yapl
yatmmlannin iyilestiriimesine yoneliktir. Bazi durumlarda, istihdam yaratmak igin is ve
is¢i bulma kurumlari da kredi vermektedir.

Devlet kefaleti ise, ya dogrudan bu isletmelere verilen banka kredileri igin kefalet
verilir ya da dolayl kefalet seklinde banka kurumiari baska kurumlardan veya
piyasadan kredi alarak tesvik edilecek igletmelere verirler. Béyle bir finansman
tesvikinin ise bolgenin kalkinmasina etkisinin degerlendiriimesi ok zordur. Devlet
ortakligr seklindeki uygulamayla devletin isletmelere ortak olmasi, yatinm yardimi gibi
ozel igletmelerin rizikosunu azaltmaktadir. Tam etkinlige ulasmak uygun isletmelerin
geri kalmig yorelerdeki verimlilik ve aktivitesine baglidir (Thunen, 1966: 158).

Yatinm tegvikinde, faiz yardimlannda ve disiik faizli kredilerde finansman
avantajl, lyilestirilen firmalarn siibvansiyon degeri ile es anlamiidir. Devlet kefaletinin
ve devlet katiiminin finansman avantaj 6lgtilememektedir.

Yatrim Avantajlarimin Fonksiyonlari:  Bir ok fonksiyonu igeren finansman
avantajlan eksik olan digsal etkileri dengelemek igin verilmektedir. Bolgesel ait yapi
dezavantajlannin dengelenmesi sinirl kalmaktadir. Giinkii buna ait dezavantajtan
tespit etmek ve Olgmek cok zor olmaktadir. Fakat maddi at yapi alamindaki
dezavantajlan Glcmek en kolay olanidir. Personel ve kurumsal alanlardaki
dezavantajlan olgmek hemen hemen imkansizdir. Yigiima alanlan diginda yerlesik
isletmeler igin digsal tasarruflanin dengelenmesi, kendini iyi hissetme gibi etkenler
dlgtilemediginden dolayr imkansizdir (Weber, 1922: 189).

Finansman avantajl, igletmeleri belli yorelere cekmeye veya belli branslann
yerlesmesini tesvike yaramaktadir (lokallesme fonksiyonu veya secim fonksiyonu). Bir
alanin geri kalmig boigelerinin kalkinmasi igin finansman avantaji, isletme biiytkliikleri
ve firmanin faaliyet alanina gore segimi ile ortaya ¢ikmaktadir. Sadece gelismeye
misait ve kargilikh digsal tasarruflar saglayan igletmeler arzu edilmektedir. Geri kalmis
bélgelerde finansman avantaji, merkezi yerlerde uygun yer secimine hizmet etmektedir.
Finansman avantajl kiiciik ve orta isletmelerde iyi bir sermaye temini saglar.
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Yetersiz dengeleme fonksiyonunda, finansman tesviki ile endiistri yerlesir yeri
politikasi tek basina istenilen bolgesel politik hedeflere ulagmaya yeterli degildir.
Rasyonel bir politika igin karma politika gereklidir. Boyle bir stratejinin gergeklesmesi
icin, cesitli bélgesel politika tedbirlerinin koordinasyonuna yarayan boigesel kalkinma
planlan hazirlanmaldir.

2.3. Bolgesel Kalkinma Planlar

Ozellikle bolgesel politika tedbirlerinin en dnemli sekli, altyapinin yapilmasi ve
endiistri yerlesim yerini iceren bolgesel kalkinma planlan, bolgesel politika
hedeflerinin gerceklesmesinde bir arag olarak kullanimaktadir. Soyut ve koordineli
olmayan gelisme planian olarak klasik bolgesel tesvik programlari ve gesitli bolgesel
politika kurumlaninin koordinasyonunu deneyen, bélgesel geligme programiari ile
cesitli sosyo-ekonomik plan alanlarinin entegrasyonuna gayret eden boigesel aksiyon
programlan olarak ikiye aynimaktadir (Schneider, 1967: 100).

Bolgesel tesvik programlari: Bolgesel tesvik programiari, dogal kosullar nedeniyle
dezavantajll olan veya genel ekonomik gelismenin gerisinde kalan bolgelerin
ekonomik giiglerini artirmak igin kullanilan bir aragtir. Bolgesel tegvik programiarinin
uygulama alanlarini genig bir sekilde tanimlamak gerekirse, kalkinma planiarina aktif
alanlari veya belli sektorleri dahil etmek zoruntudur (Vogt, 1969: 102).

Tesvik bélgeleri iig kategori olarak siniflandinimaktadir. Yeniden inga bélgeleri
genelde yikima ugrayan dogal afet bolgeleridir. Kendi ekonomik gliglerine uygun
olarak niifus yogunlugu, endiistri yogunlugu ve reel vergi giicii kriterlerine gore tasnif
edilmektedir. Buralara yatim yapan isletmeler; uygun faizli, uygun vadeli krediler ile
imalat sanayiinin kurulmasi ve yerel yonetim kredileri ile alt yapilannin kuruimasi igin
faiz yardimlan almaktadirlar (Ozgiiven, 1988: 29-31).

Sinir bolgeleri de genelde tesvik edilen alanlara girmektedir. Ekonomik, kiittire!
ve sosyal iliskilerde bulunan alanfann birbirlerinden ayrimasi nedeniyle dezavantajl
durumunu tagima yardimi ve 6zel amortismanlarla frenlenmek istenmektedir. Bazi
bolgelerin yeterli is giicii olmamasi nedeniyle dezavantajli durumunu bazi 6zendirici
onlemlerle tanmdaki is giicii ile takviye etmek suretiyle giderimek istenmektedir.
Bolgesel gelisme pianlarinda, programin esas tedbiri yeni yerlesen igletmelere
transfer ddemeleri yapiimasidir. Dogal nedenlerle dezavantajli bélgelerde tanmda
caliganlarin diisiik gelirlerini artrmak icin tegvik uygulanmaktadir.
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Sektoriere yonelik tek yanh tedbirler altyapinin ¥\ ilostiiloci 4

yaplimaktadir. Tarimsal yapinin iyilestiriimesi (sulama, ¥ 'e’?f'”'m‘?s' F’PQFUItusunda
gibi), tanmda yiiksek gelir elde etmek igin uygun —Pragin iyilestirimesi, yoliar
isletmelerinin verimliligi izerine geriye doniik etki yaratm = , Sa'an hazirlayarak tanm

Bolgesel tegvik programlan lkenin kalkinma planlara ir. -
halinde dezavantaj yaratmaktadir. Yerel yonetimierle ' ”e_ kqordl_neh olmamas;
belediyeler arasindaki koordinasyon genellikle eksiktir v Crkezi yonetlm ve komsu
gecerli plan alanlar ile entegre degildir (sehir planlamasi, i aynca tesvik programfan
bir kismi alana yonelik oldugundan kit kaynaklar onem ¢y, \SMman Planiamasi); biyiik
Altyapt planiamasi yapilirken; planin 6ziinii dikkate alan, 1, ccesine gére kullanimaz.
gerekmektedir. Planlamanin baganhi olmas igin bolgese] b e}!a,”'a””'” koordinasyony
Ozeliikle yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda koorq az )'/tcl),;azg!rﬂ g%ﬁf I arasinda
ur,

Bolgesel aksiyon programlan: Béigesel yapl pO”tika .
yogunlastinimasi ve bolgelerarasi iligkilerin gelistirilmesi \, iS'_”'”, koor qlnqsyonunun
programlan olusturulmaktadrr. Bolgesel tesvik prograrmy.” llegtirilmesi icin aksiyon

noktasini; endiistri yerlesim yeri yerine, bélgenin g ar","” tam “?rsme_ﬂfllﬂlk
olusturmaktadir. €l ekonomik geligmes;

Bélgesel ekonomik yapinin iyilestirilmesi igin asagidaki *@dbirier o kt
alinmaktadir.

e imalat sanayiinin tesviki, imalat sanayiilerinin teSis
degisim veya rasyonellestiriimesi :

e Altyapinin kurulmasinin tesviki; gerekli gdl’md[jgu .
gelismesi igin: 1) endistri bolgesi olusturarak, 2y~ -nde imalat - sanayiinin
enerji ve su temini, kanalizasyon, ¢p ve digg, 2™ 2dINN kurumasi,
tesisleri, 3) egitim, grraklik egitimi, uzmanlagy,, 2Kiarn temizienmes;
degistirme egitimi merkezlerinin kurulmast veya ge”i§le§ﬁg’£; veya meslek

Bu tesvik tedbirleri agagidaki dzellikleri tagtyan bﬁlgeler

» Ekonomik giigleri iilke ortalamasinin gok altinda Olan
agagisina dogru disme tehlikesi ile kars! karglya oy, /eY2 bu ortalamanin
* Ekonomik alanlarda yapisal deisme ile Karsi kg, Yorelere veya
altinda olan, etkileri bitiin bélgede dnemli dlgiide 272 Kalan veya tehdit
muhtemel olan yorelere. a ¢ikan veya gkmas;

genisletiimes;, yapisal

de yapiimahdir
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Tegvik edilen bolgeler byiklikleri agisindan, nifus yogunlugu ve agirhk
noktalarinin sayi ve tarzina gore cesitlilik gbstermektedir. Fakat bitiin alaniar icin
ortalamanin aftinda ekonomik gilg kriteri uygundur. Ayni sekilde bolge igindeki
alanlarda da biiyuk farkhiklar tespit edilmektedir (Tinbergen, 1967: 154).

Bolgesel aksiyon programiari, bolgesel gelisme, bolgesel yap! degisikligi ve
politik nedenlerle ortaya gikan holgesel problemier gibi ¢ alanda geffaf ve aglk
gozimler snermelidir. Aksiyon programiart; yeni ig yeri yaratiimasina, meveut i$
yerlerinin korunmasina, endiistri bolgelerinin kurulmasi ve genigletilmesine ve yerel
alt yapinin iyilegtiilmesine yonelik farkll ve kademeli tegvik jmkanlanni 00
gormektedir.

Aksiyon programiarnna karg! en onemli itiraz onun soyut bir pian olmas ile
ilgilidir. Ozellikle imalat sanayiinin geni§lemesinin' tesviki, ekonominin gerektirdidi
altyapmin kendiliginden ginirlanmas! anlamina gelmektedir. Zira kaynaklar jmalat
sanayiine aktaridigr icin bu bolgelerde konut ve eglenceyi artiran ve imalat sanayi
firmalarnin  yer segimini onemli  olciide belirleyen altyapt yatinmiari jhmal
edilmektedir (hastane, okul, yuzme havuzian). Bolgesel politikalarda, goriildigu gibi
her bir yoresel geligme plani, ekonomik, politik, sosyal yapiyl Ve siireci kapsamalidir.
Bundan dolay! yatinmilar pncelikle birinci derecede ekonomik olmayan branglarda
plantanmalidir (yiiksekokul, konut ingaati, spo¥ tesisleri, gevre korumast).

Bolgesel kalkinma programiart: Entegre bolgesel gelisme programiart en azindan,
bagimsiz alaniann benzer planlanmasmdan nareket eder. S6z konusu olan yaps,
bireysel ve seviye plantamast ile plan alanlannin finansman ve basarl planlamas!
arasinda mutabakata varir. Bazi arastwmacilar daha da ileri giderek, sosyo-ekonomik
bir alanda insan davraniglarinin ana alanian arasindaki bagimhilik ve sorumiutuk
iligkilerini gostermeyi denemiglerdir. Ana alanlart; i giicu verimiiligi, ikamet, ulagim,
insanlann barnma ve dinlenme olanaklar olugturmaktadir. Boyle optimal bir sosyo-
ekonomik alan birligine ulaghlarak bitun ana alaniann birbirlerine uygun olan ortak
etkileri ile yuksek verimfilige ulagihr. Entegre bir planin hedefi; her plan alaninda
bagimiilik ve sorumiuluk iligkileri arasinda entegre bir yagam ve ekonomik alant
yaratmak icin bolgesel programin gerektirdigi yap! ve siireci ortaya koymak olmalidir
(schneider, 1967: 46).
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3. UYGULANAN POLITiKALARIN BASARI KONTROLU

Bdlgesel politika kurumlannin; bélgesel politika faaliyetlerinin bagan sansini
belirlemek igin alinan tedbirlerin kontroldi zorunludur. Basan kontroliinin amagi,
mevcut durum ile amaglanan durum arasindaki sapmay! tespit etmektir. Genel olarak
sapmanin sebebi karar siirecinin uygulanmasindaki yanhgliklar ve gerceklesmenin
eksik olmasindan kaynaklanmaktadir. (digsal etkiler yaninda, 6rnegjin teknik ilerleme,
teknik geligme, mobilite engelleri, tiiketici tercihlerindeki degisme). Ancak bagari
kontrolinden ~ sonra, kit  kaynaklann  bolgesel  politika  hedeflerinin
gerceklestiriimesinde optimal kullanilip kullaniimadi§i belirlenebilmektedir. Buna
projeye yonelik ve genel ekonomiye yonelik degerlendirme kriterferini de dahil etmek
gerekmektedir. Bu kriterler; optimal tedbirlerin segimine esas olusturdugundan, karar
kriterleri olarak da gosterilmektedir (Vogt, 1969: 57).

3.1. Projeye Yonelik Kriterler

Bolgesel programlann ve tedbirlerin genel ekonomik etkilerini degerlendiren
projeye, yonelik kriterlere fayda-maliyet analizi dahil ediimektedir. Bu analiz; bélgesel
politikanin sorumlulan igin fiyat mekanizmasinin iglemedii alanlarda karar vermeye
yardim eder, ¢iinkii ya fiyat olusumu miimkiin degildir veya adi gegen mallarin
sosyal degeri fiyatlan yeterince yansitmamaktadir. Fayda-maliyet analizi bir projenin
veya yatinimin avantajini belirlemede kamu ekonomisi igin bir nevi yatinm hesabinin
nasil yapildigini gostermekiedir. Avantajlarin ve dezavantajlann mukayesesi ile 6n
gorilen hedefler dogrultusunda en iyisi secilir. Fayda-maliyet analizinin kullaniimasinda
zorluklar, fayda ve maliyetin tespitinde, degerlendiriimesinde ve ayni zamanda iskonto
oraninin belirlenmesinde yatmaktadir. Yatinm hesaplanmasinda sadece bdlgesel
projeye dogrudan tekabiil eden kazang ve maliyetierin yam sira diger bélgelerde
sebep oldugu digsal gelirler ve maliyetler de dahil edilmektedir. Sonuncusu ozellikle
alt yapi yatinmlarinda nispeten biiyiik 5nem tagimaktadir. Gelirlere sadece olcilebilen
degerler degil, dlciilemeyenler de dahildir (Tinbergen, 1967: 89).

Digsal ve dlgtilmeyen etkilerin nicellestiriimesi her durumda miimkiin degildir.
Bunlan sadece sozel olarak tasvir etmek mimkindiir ve karar sirecine yan sart
olarak dahil edilir. Bolgesel politika tedbirlerinin dogrudan maliyet ve kazancinin eksik
piyasa fiyatlanndan dolayi degerlendirilmesi zordur. Maliyetler, firsat maliyeti
prensibine gore ve gelirler de hipotetik piyasa fiyatian ile belirlenir. Analizlerde sadece
allokasyon etkisi tespit edilir ve degerlendirilir. Halbuki gelir dagilimi etkisi dikkate
alinmamaktadir.
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Projelerin maliyet ve gelirleri genelde bir ddneme tekabiil etmediginden ve uzun
bir zaman dilimine dagildijindan, farkli dénemiere tekabiil eden miktarlan zaman
dnceliklerinin dahil edilmesi ile faiz hesabr yontemiyle kiyaslanir. Yani esit zamana
tekabiil eden faiz hesabi yapilir. Marjinal zaman oncelik oraninin nihai belirlenmesinin
zorlugundan dolay! maliyet ve faydanin faiz hesabinda genelde uzun vadeli piyasa
faizleri kullaniimaktadir.

Fayda-maliyet analizine kargl bir dizi kritik noktalara temas edilimektedir. Bu
analiz, giktilarin maksimize edilmesi hedefini dikkate alir. Piyasayr benzer kabul eder
ve onu mitkemmel olmamasina ragmen norm olarak kabul eder. Bu analiz parasal
digsal etkisi olmayan ve kesin olarak sinirlandirifan projeler igin uygundur. Biitin gelir
ve maliyetleri icine almadigi miiddetge mikro ekonomik bir ara¢ olarak sayilmaktadir.
Gelir ve maliyetleri kolayca olgillen ve degerlendirilen projelerin, olgimleri zor
olanlara tercih edilmesi sakincasi ortaya gikmaktadir. Yukarida agiklanan prensip ve
pratik eksikligine ragmen maliyet-fayda analizi giinimiizde 6zellikle kamu altyapi
projeleri alaninda en iyi planiama teknigidir.

3.2. Genel Ekonomiye Yonelik Degerlendirme Kriterleri

Genel ekonomiye yonelik degerlendirme kriterleri; bolgesel ekonominin genel
ekonomik hedeflere uygunlugu icin ciktiya yonelik ekonomiklik degerleri ve girdiye
yonelik verimlilik géstergeleri ile degeriendirilir.

Bagarinin dlgiilmesi: Bolgesel politikada ekonomik hedeflerin degerlendirilmesinde
bagarinin olgiimii operasyonel hedefe baghdir, ¢iinkii bu sekilde hedefe ulagma
derecesi ampirik olarak kontrol edilebilir (Vogt, 1969, 5-6). Bolgesel politikanin
basansi mevcut durum ile alansal optimal durum veya hedeflenen durumlarin
karsilagtinimasi ile tespit edilir. Ekonomik biyimenin tegvikinde ekonomik esas
hedefi olugturan bagan gdstergelerine, fert bagina diigen reel gelirin artmas, ig giicl
ve kapital kullaniminin degisimi dahildir. Bolgesel politikanin bagarisi, ancak biyiik
alanlar ve biilyilk zaman araliklarinda arastirma yapihirsa dlgiilir. Zira bolgeler kiigiik
ise indikatdrlerin gegerliligi azalmakta ve indikatorin tespit maliyeti artmaktad.
Zaman arahiginin kisalidi nispetinde masraflar artmaktadir. indikatérlerin en énemli
dezavantajl bir bolgenin toplam temel ihtiyaclarini igermemesinden kaynaklanmaktadir
(ulagim, egitim ve hasta bakimi).

Kapital kullaniminin arbigi yeni agilan is yeri sayisi ile dolayh olarak tespit edilir.
Bazi aragtirmacilar bir bélgenin cazibe farkini olgmek igin, bir bolgede toplam
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calsanlann kalitesindeki (egitiminde) degisimin tespit edilmesini Gnermektedir,
kalifiye ig glicii gocii, ayni yonde kapital gégiinii de beraberinde getirmektedir.
Bélgesel politikanin bagarist her iki goglin azalmas! ile 6lgiilmektedir.

Etkinlik Testi:  Etkinlik testi bagimli hedef degiskenlerinin badimsiz enstriiman
degiskenleri tarafindan etkilenip etkilenmeyecegini arastinr. Bu sekilde hesap problemleri
ortaya glkmaktadir. Bu problemler ¢oziiliip, girdi-cikti miktan degerlendirilirse; verimlilik-
maliyet iligkileri etkinlik Glcisii olarak ortaya cikar. Masraflann belirlenmesi bélgesel
politika kurumlarina uygun olarak yatay, dikey ve kaynakiara gore yaptimalidr.

Bolgesel etkinligi olan tesvik maliyetleri; maliyet unsuru olan ve olmayan
harcamalann belirlenmesi, yetki piramidinde yukarya dogru yaklagtikca daha da
zorlagmaktadir.

Bagan gostergesi olarak kendilerine tekabiil eden maliyetler birbirlerine
iligkilendirilir ve verimlilik indeksi bulunur. D. Marx ve H. Girsch tarafindan ekonomik
gelismenin tesviki icin genel ekonomik hedefleri inceleyen modeller ortaya atimistr.
D. Marx, ortalama bolgesel verimlilik katsayisinin yerlestirilmesi ile kamu
yatinmilarinin verimlilik etkisini elde etmis ve bununla ilgili bdlgesel biiyiime rezervinin
harekete gegirilmesini hesap etmistir (1966: 79). Altyapr yatnmlarinin yapiimasyla
en yuksek verimlilik artisinin beklendidi bolgelere ve iiretim dallarna tiretim faktérleri
yonelmistir. Verimlilik katsayisi ¢alisan bagina briit milli gelirden sosyal masraflarn
(is¢i bagina) ve ekonomik niifus bagina kamu saglik hizmetlerinin ¢ikariimast ile elde
edilen bir orandir. Galigan bagina briit milli gelir, endiistri alanlarina ve bélgelere gore
farkithk gostermesine ragmen, temel kamu hizmetleri aragtinlan bélge icin birlestirilen
bilyikliik ofarak kullanilir, istatistiki verilerin eksikliginden dolayr Marx kapital, emek
ve topragdin girdisinin katkisini Olgmekten vazgegmistir. Boylece temel kamu
hizmetleri blyimeye yonelik bdlgesel politikanin stratejik bir degiskeni olarak ortaya
clkmaktadir (Marx, 1966: 83).

Girdi-giktiya yonelik degerlendirme kriterlerinden verimlilik kriteri operasyonel
formiile ediimesine ragmen uygulamasi sinirli oldugundan orta dnemde bir kriter
olarak goriilmekte ve bu nedenle sinirh kullamm alani bulmaktadir. Verimiilik
mukayesesinde, fiili talep edilen temel kamu hizmetleri her bir isletme icin dikkate
alinamaz. Bu sekilde aymi brangta bolge i¢i verimlilik farkinin ve degisik bransta
bolgelerarasi verimlilik farkinin yorumunu yapmak miimkiin degildir. Bunun disinda
¢ikti blytikioklerine milli gelirin fayda tahminleri; (konut, kamu mallan ve isyerleri)
dahil edilmemektedir.
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Giersch, bir bdlgenin gelisme potansiyeli kavramini kriter olarak almakta ve onu
bolge yapisi igin belirleyici olan kamu aft yapi yatinmiannin optimal blyimede
kullanilmas: olarak tanimlamaktadir. Bir bélgenin gelisme sansi en dogru bir sekilde
alternatif bolgesel gelisme planlari verimlilijinde gorilmektedir. En iyi indikator
bdlgenin gelisme potansiyeli icin yatinmlarin ortalama verimliligi, optimal hacimdek
gelisme ve yatinm planlannda bulunmaktadir. Tamamiayici 6zel yatinmiar da hesaba
dahil edilmelidir. Giinkdi onlann simir verimlili§i (marjinal) yapilan kamu yatinmlari ile
artinimaktadir. Bundan baska tamamlayicilik iliskisi bolgeler arasinda ve bdlge
icersinde dikkate alinmaldir (1961: 123).

Giersch, optimal hacimii ve optimal yapilandinlan kamu ve zel yatinmlann bir
demetini bir alana yaymak suretiyle uzun vadeli potansiyel kapital birikimin ortalama
verimliliginin biitiin bolgeler igin maksimize edilmesini aragtirmigtir (1964: 10). Olg
birimi, bolgenin gelisme potansiyeli igin ek katma degerden ve bunun igin gerekli olan
yatinmlardan elde edilen bir katsayidir. Kalkinma planlarinin plan dénemi 10 ile 20 yil
intiva etmektedir. Bu sekilde program gerceklestirilir ve beklenilen sosyal ve
ekonomik kazanclar elde edilmis olur. Nihayet her bir bdlgenin optimal kalkinma
planlannin bélge icinde is bolimil prensibine uyup uymadiji ve genel ekonomik
hedeflerle baglantisinin uygun olup olmadi§i kontrol edilmelidir. Bdlge politikasinin
birbirini takip eden tedbirlerinde geriye badlanti etkisi zarar grdiigiinden, basarnin
uygulamadaki yeri ve olgiimi yetersizdir. Bolgesel politikanin bagar kontroliiniin
mekanik eksikligini gidermek dncelik tagiyan bir durum olarak kaimaktadir.
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