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Kamu Sektoriinde 6631 Sayili is Saghdi
Giivenligi Yasasinin Uygulanmasi ve Mevcut
Yiikiimliiliikler
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Ozet

30.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve 30.12.2012 tarihi
itibartyla yiiriirliige giren 6331 sayili Is Sagh@g ve Giivenligi (ISG)
Kanunuyla, kanununda belirtilen istisnalar hari¢ kamu veya 6zel sektor
ayrimi yapilmaksizin ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tim
istihdam edilenler kapsam igerisine alinmis, 6331 sayili kanun ve 89/391/
EEC sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi esas alinarak bir ¢ok yeni
yonetmelik diizenlenmis ve Kamu kurumlar ile 6zel sektor isyerlerine
yeni yiikiimliliikler getirilmistir.

Tiirkiye’de i kazas1 ve 6limlil is kazasi1 sayist her gecen giin artmaktadir.
Meslek hastaliklar teshisi yok denilecek kadar az sayidadir. Kamuda Is
Giivenligi Uzman1 ve Is yeri hekimi ¢alistirma zorunlulugunu da igeren 6.c1
ve 7.cimaddelerinin yiiriirliik tarihi 6495 sayili kanunla 01.07.2016 tarihine
ertelenmistir. Ertelenen Is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi ¢alistirma
zorunlulugudur. Ancak kanunun diger ¢ok 6nemli maddeleri 30.12.2012
tarihi itibariyla ytrirliige girmistir. Bir¢cok yonetmelik yayinlanmis
ve uygulamaya konulmustur. Kamuya ait is yerlerinde ve 50’den az
calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde yiiriirliikte olan
maddeler ile ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi ve sanki kanunun
01.07.2016 tarihine ertelendigi sekilde bir alg1 olustugu, kamu kurum ve
kuruluslarinin pek ¢cogunda; risk degerlendirmesi yapilmadigi, acil durum
plan hazirlanmadig1, ISG egitimi verilmedigi, saglik gézetimi yapilmadigi,
calisan temsilcisi se¢ilmedigi ve egitim verilmedigi, bunlar gibi pek
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¢ok yasa ve yonetmeliklerin ortaya koydugu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmedigi goriilmektedir. Kamu kurum yoéneticileri yiikiimliiliikklerini
yerine getirmedigi taktirde; idari, hukuki ve cezai yaptirimlarla yiiz yiize
kalacaktir. Kamu kurumlarmin hem bu yasal yiikiimliiliikleri yerine
getirmesi hem de 1.7.2016 tarihine hazirlik yapmasi gerekmektedir.

Bu calismada yasayla kamu kuruluslarima getirilen yikiimliiliikler,
sonuglari, mevcut durumda yapilmasi gerekenler, alt isveren uygulamalari,
kamuda is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi gorevlendirilmesi, ISG
birimi veya kurulu kurulmasi gibi hususlar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu kurumlarinda ISG, ISG mevzuati, 6331 sayuli
vasa, is kazalari.

Occupational Health and Safety Act of 6631 Announcement of the
Public Sector Implementation and Current Liabilities

Abstract

With the law No. 6331 Occupational Health and Safety that is published
in the Official Journal on 30.06.2012 and as of 30.12.2012 which entered
into force, except exceptions specified in law and without distinction
between the public or private sector including apprentices and trainees
all employees are taken into scope, on the basis of Law No. 6331 and the
European Union Council Directive numbered as 89/391/EEC a number
of new regulations are organized and the new obligations are imposed on
private businesses and public institutions.

The number of fatal accidents at work and occupational accidents in Turkey
is increasing every day. Occupational disease diagnoses are very limited.
Effective date of 6th and 7th articles, including requirement of employing
job security specialist and workplace doctor, has been postponed to the date
01.07.2016 due to Law No: 6495. However, other important provisions
of the law entered into force on 30.12.2012. Many regulations have been
published and implemented.

It seems that the obligations are not fulfilled public institute and private
sector having less than 50 employees and classified as less dangerous

168



Biilent DEMIR, Nalan DEMIR

workplaces. It also seems that a perception has occured as if the law has
postponed the date 07/01/2016; risk assessment is not done, emergency
plan is not prepaired, occupational health and safety training is not given,
health surveillance is not done, the employee representatives are not
elected and education is not given and many requirements set by law and
regulations are not met in most of the public institutions and organizations.
If the managers of public institutions do not fulfill their obligations; they
will be faced with administrative, civil and criminal sanctions. Public
institutions must both fulfill these legal obligations and make preparations
for the date 1.07.2016. In this study law the obligations imposed on
public institutions, the results, and what to do in the current situation,
subcontractor’s applications, the appointment of public safety specialists
and occupational physicians, points such as the establishment of OHS unit
will be evaluated.

Keywords: OHS in Public Institute, Legislation of OHS, Law of 6331,
Occupational Accident

1. Giris

Is saghg ve giivenligi biitiin ¢alisanlar ilgilendiren, ¢alisma yasaminin
en temel unsurlarindan biridir. Yasam hakki kutsal ve en temel hak olup
Anayasamizda bu hususa biiylik 6nem verilmistir. Anayasamizin 17.
maddesi “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir” (Anayasa, m.17/1), 50. Maddesi “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz” (Anayasa, m.50),
seklinde diizenlemistir. Anayasamiza gore Devlet herkesin, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama ve ¢alisma hakkini kullanabilmesi i¢in gerekli
kosullar1 saglamak, bunun i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri yapmak, buna
uygun bir caligma ortami olusturmak zorundadir. Kiiresellesen diinyada
bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismelere ve sanayilesmeye bagh
olarak; isyerlerinde yeterli onlemlerin alinmamasi, her yil artan is kazalari,
meslek hastaliklar1 ve ¢evre kirliligi insan ve ¢evre sagligini tehdit eder bir
konuma ulasmustir. [1].

Calisma hayati; ¢alisanin bedensel, ruhsal ve sosyal 1iyilik diizeyini

belirleyen en onemli etkendir. Is sagligi ve giivenligi siirekli gelisen
ve degisen dinamik yapisi ile gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar
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gelismis sanayi iilkelerinde de toplumun giindemindedir [2]. Zs¢i sagligi ve
is glivenligine iliskin gostergeler, temel insan haklari, calisma yasami ve
iilkelerin gelismisliklerine iliskin 6nemli gostergeler sunmaktadir. Ancak
SGK ve diger resmi istatistikler gostermektedir ki iilkemizde isci saglhigi
ve is giivenligine gereken 6nem yeterince verilmemekte; yasa, yonetmelik
ve uygulamalarda yetersiz kalinmaktadir. Gerek 6zel sektor isveren kesimi
gerekse kamu igvereni (devlet) degisik gerekceler nedeniyle konuya
gereken 6zeni gostermemektedir [3].

Tirkiye is kazalarinda Diinya ve Avrupa’da on siralarda yer almaktadir.
30.12.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan, kamu ve Ozel
igyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortamda c¢alisilmasi, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarnin 6nlenmesi amaglanan 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi (ISG) kanunu yiiriirliige girmesine ragmen Tiirkiye’de 6liimlii is
kazalarinda hayatin1 kaybeden is¢i say1s1, Calisma Bakanlig1 ISG Meclisi
raporuna gore; 2008, 2009, 2010, 2011, 2102, 2013 ve 2014 yillarinda
sirastyla 865, 1171, 1444, 1700, 744, 1235, 1886 olmustur. Bununla
beraber meslek hastaligi tanis1 ve sayisi da gergek degerlerin ¢cok ¢ok
altindadir. Ulkemizde meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile
ilgili sayisal veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan her yil yayilanan
istatistik yilliklardan elde edilmektedir. Dogal olarak bu veriler, kuruma
bagl is yerlerinden elde edilen bilgiler olup, sigortali olmayan kisilerin
ugradiklari is kazalar1 sayisini igermemektedir.

Bu nedenle, Tirkiye’deki gercek is kazasi sayisinin ve Oliimlerin SGK
istatistiklerindeki degerlerinden daha fazla oldugu kabul edilmektedir. 2008
yilinda Istatistiklere girmeyen kayiplar ve % 40°1 bulan kayit dis1 istihdam
da dikkate alindiginda, tilkemizde is kazasi sayisinin yilda 650 bin civarinda
olmas1 gerekmektedir [4]. Ulkemizde 6nemli sayida meslek hastalig
oldugu bilinmesine ragmen, bu hastaliklarin ¢ogu, mesleksel oldugu
kanitlanamadigindan kayitlara yanstmamaktadir [5,6]. Nitekim TUIK ’in is
kazas1 verileri SGK verilerinin birkag kat iizerinde bir degerde olmaktadir.
2013 y1l1 SGK istatistiklerinde is kazas1 say1s1 yaklasik 190 bin iken TUIK
2013 verilerine gore bu rakam 706 bin olarak goriilmektedir. Aradaki fark
kayit dis1 is kazalarinin ne kadar yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Ulkemizde TUIK verilerine gore (TUIK,2013) Sosyal Giivenlik Kapsami
(5510 sayili kanunun 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c maddesi kapsaminda), 2011-2013
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aktif sigortalilar sayisinin (zorunlu, ¢irak, Yurtdisi topluluk, tarim (4-1/a),
tarim (4-1/b), mubhtar, istege bagl ve kismi siireli calisanlar dahil olmak
tizere) 2011 yilinda 17.374.631, 2012 yilinda 18.352.859 ve 2013 yilinda
18.886.989 oldugu bildirilmektedir. Tiirkiye’de tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
1§ yeri sayisinin yaklasik 680 bin, az tehlikeli is yeri sayisinin da yaklasik
800 bin oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Ekim 2014 verilerine gore ¢alisma ¢agindaki niifusun 57 milyondan fazla
oldugu iilkemizde isgiicli niifusu 29 milyon 181 bin kisi, isgiiciine katilma
orani erkeklerde yiizde 71,5 kadinlarda ise ylizde 30,9 olmustur. ILO’nun
tahminleri ile Tiirkiye’de beklenen meslek hastaligi sayis1 yilda 120 bin ile
360 bin arasidir. [7].

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 2103 yaymlarina gore, diinyada her
yil 2.2 milyon ¢alisan isle baglantili kazalar ve meslek hastaliklar1 sonucu
hayatin1 kaybetmektedir. 270 milyon ¢alisan kazaya ve 160 milyon ¢alisan
meslek hastaligina maruz kalmaktadir. 2012 yil1 Eurostat verilerine gore;
2012 yilinda EU-28de toplam is kazasi sayis1 2.487.794, bu is kazalarinda
yasamini yitiren is¢i sayisi toplam 3515°tir. 2012 yilinda Almanya’da
meydana kalan is kazasi sayis1 709.940, bu kazalarda 6len is¢i sayis1 473,
Fransa’da 461.376 kazada 524 oliim, Ispanya’da 281.045 kazada 273
oliim, Italya’da 274.040 kazada 469 6liim, Ingiltere’de 143.171 kazada
149 6liim ve Portekiz’de 109.511 kazada 162 6liim gergeklesmistir. Ayni
yil Tiirkiye’de yaklasik 64.000 is kazasinda 744 6liim gerceklesmistir [8].
Is kazalarinin % 88’i tehlikeli davranislardan, % 10 tehlikeli ortamdan ve
% 2’si de onlenemeyen belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
1§ kazalarinin % 98’1 insan kaynakli olup alinacak onlem, egitim, biling
ve proaktif yaklasimlarla ortadan kaldirilabilecek 6zelliktedir. Ciinkii is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalmanin en 6nemli nedenlerinden
birini bu konudaki bilgisizlik, diger bir deyisle egitim yetersizligi
olusturmaktadir.

Insanin yapmakla yiikiimlii oldugu is icin gerekli ve yeterli egitim gdrmemis
ya da yeterli beceri ve deneyim kazanmamis olmasi, is giivenligi algisinin
gelismemesi, igverenin gerekli onlemleri almamasi, devletin gerekli
diizenlemeleri yapip kontrol gorevini yeterince yapmamasi is kazasi ve
meslek hastaligi sayisini arttirmaktadir gergeklesmistir [9,10,11].
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Is kazalar1, gerek sosyal gerekse ekonomik sonuglari itibariyle Tiirkiye
i¢in ¢ok onemli bir problem olarak 6nemini korumaktadir. [12,13]. Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Is Saglig1 ve
Giivenligini, “Tiim mesleklerde is cilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlar1 nm1 en iist diizeye ulastirmak, bu diizeyde siirdlirmek, is¢ilerin
calisma kosullar1 yliziinden sagliklarini n bozulmasini 6nlemek, iscileri
calistirilmalart siras1 nda saglhiga aykir1 etmenlerden olus an tehlikelerden
korumak, is¢ileri fizyolojik ve psikolojik durumlari na en uygun mesleksel
ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarina en uygun mesleksel ortaml ara
yerle stirmek ve bu durumlan siirdiirmek, 6zet olarak isin insana ve her
insanin kendi isine uyumunu saglamak™ olarak tanimlamistir [14,15,16].
ILO’ya gore s kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1 olusan ekonomik
kayip Diinya GSYH icin % 4, EU-27 i¢cin % 2,6 ile % 3.8 arasinda
degismektedir [17]. Bu orana gore iilkemizin 2012 yili GSYIH’si dikkate
alinirsa is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin 56,67
milyar TL oldugu tahmin edilmektedir.

Is giivenligini saglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir
yiikiimliiliiktiir. Is giivenligini saglayarak is kazalarin1 énlemek, olusan
kayiplar1 6demekten daha kolay ve daha insancil bir yaklasimdir.
Gilinlimiizde 6nemli boyutlara ulasan is kazalarinin yogunlugunu azaltarak,
giivenli ¢alisma kosullar1 saglamak ve bdylece iscilerin calisma siirelerinin
sonuna dek saglikli yasamasini ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin
gelecegini korumak miimkiindiir. Isletmelerin is kazalarmmdan dogan
kayiplarini azaltmak, iiretimin kesintisiz olarak slirmesini saglamak, is¢i
devrini azaltmak, isgiicli veriminde ve toplam verimdeki artislarla tilke
kalkinmasina yardimci olmak tim toplumun yararinadir. Giinliimiizde
bilimsel teknolojik gelismelerin yarattigi olanaklarin is gilivenliginin
saglanmasina yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalarinin 6nemli
Olclide azaltilmast olanaklhidir. Diinyada, ozellikle gelismis iilkelerde
bu konuda gozlenen olumlu gelismeler is kazalarinin azaltilabilecegini
gostermektedir. Bunun saglanabilmesi ve is kazalarimin neden oldugu
maddi ve manevi kayiplarin azaltilabilmesi i¢in is giivenligine yonelik
calismalara gereken 6nemin verilmesi zorunludur. Is giivenligini saglama
amacina, bilimsel arastirmaya dayali planli caligmalar sonucunda
gelistirilen glivenlik onlemleri ile ulasilabilecegi unutulmamalidir [18].
Uluslararas1 hukuktaki gelismeler bu hukuk ilkelerini benimseyen iilkelere
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de baz1 yiikiimliiliikler getirmektedir. Tiirkiye nin hem ILO’ ya iiye olmasi
hem de AB’ye iiyelik siirecini baslatmis bulunmasi, ISG mevzuatinda
benzer diizenlemelere yer vermesini zorunlu kilmistir [19]. ILO ¢ok
sayidaki sozlesmesi ve uygulamaya koydugu programlarla is kazalari,
hastaliklar ve oliimlerin boyutlari ve sonuglar1 hakkinda tiim diinyada
farkindalik yaratmaya calisirken (ILO, 2011a) korunma yollarma iliskin
diizenlemeler de getirmektedir.

6331 sayili kanun, is saglig1 ve giivenligi bakimindan 6nemli diizenlemeler
getirmekte, is sagligi ve giivenliginde «tazmin edici» yaklasim yerine daha
¢ok oOnleyici (proaktif) bir yaklagim sergilemektedir. Boylece is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin sonuglartyla miicadele etmenin zorlugu ve maliyeti
karsisindabu kaza ve hastaliklar ortaya ¢ikmadan 6nlemeyi, kaynaginda yok
etmeyi hedefalan ¢agdas standartlarda bir diizen kurgulamaktadir. Is saglig:
ve giivenligi konusunda isverenlerin mutlak anlamda sorumluluklarini
acikca diizenleyen kanun, ayrica, isyerlerinde ve ulusal diizeyde is sagligi
ve giivenligi konusunda isciler ile isverenler arasinda etkin diyalog
mekanizmalar1 da getirerek iilkemizin en 6nemli sorunlarindan birisi olan
1§ kazalarinin ve meslek hastaliklarinin sayisinin azaltilmasinda taraflarin
rollerini ve sorumluluklarini arttirmaktadir [20]. 6331 sayili kanunun
yuriirliige girmesiyle birlikte ¢alisma hayatindaki herkesi olumlu yonde
etkilemistir. Calisma hayatinin akisi icerisinde sorunlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ozellikle ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli olarak is yerleri
tice ayrilmistir. Bu is yerlerinde tehlike siniflarina ve ¢alisan sayisina bagh
olarak isci saglig1 ve is glivenligi uzmani, is yeri hekimi, is yeri hemsiresi
calismasi zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk sayesinde is yerlerinde
egitim, denetim ve kontrol mekanizmasi olusturulmustur. Bu durum bile
calisma hayatinda giivenli ¢aligma kiiltiiriinlin olusmasina biiyiik katki
saglayacaktir. Bununla beraber kanun kapsamina kamuya ait igyerleri de
dahil edilmistir.

Is saghg ve giivenligi hizmetleri 12.7.2013 tarihinde yapilan degisiklikle
bu sadece is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ylikiimliiliigii, kamu kurumlari
ile 50’den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli siifta yer alan isyerleri i¢in
1.7.2016 tarihine ertelenmistir. Calistirilan sayisina bakilmaksizin ¢ok
tehlikeli sinif igyerleri i¢in 1.1.2103 tarihinde ve tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri i¢in bu yilikiimliliik 1.1.2014 tarihinde baslamistir. Tiirkiye’de
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50’den az ¢alisan1 bulunan; az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde is kazalar1 en fazla sayida meydana gelmektedir. Pek
cok az tehlikeli smifta yer alan isletmeler kamu kurumlarinda oldugu gibi
6331 sayili yasanin 1.7.2016 tarihine ertelendigini diisiinmekte ve yasal
yukiimliiliiklerini yerine getirmemektedir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde hali hazirda yaridan fazla igsletmenin hala is giivenligi
uzmani ve is yeri hekimi ¢alistirmadig ilgili bakanlik¢a belirtilmektedir.
Kanundaki hiikiimlerde ortaya kondugu gibi Is saghg ve giivenligi
hizmetlerinin alinmasi i¢in kamu ve 6zel sektore ait isveren; is glivenligi ve
is yeri hekimi ile yapilacak is s6zlesmesi ile (kamu kurumlari i¢in atama/
gorevlendirme ve ISG-Katip’te s6zlesme ile), Ortak saghk ve giivenlik
biriminden alacagi hizmet ile ve gerekli belgelere sahip olmasi halinde
bizzat kendisi tarafindan bu hizmetin yerine getirmesi yoluyla saglayabilir.

2.Yasal Mevzuat

6331 sayil1 ISG kanunu yiiriirliige girmeden nce, Is saghigi ve giivenligi
ile ilgili yasal mevzuat 4857 sayil1 Is Kanununun 5. boliimiinde “Is Saglig
ve Giivenligi” adi altinda diizenlenmistir. AB mevzuatina uyumlagtirma
caligmalar1 neticesinde ve konuyla ilgili yaymlanan direktifleri
neticesinde 4857 sayili Is Kanununda bulunan is saghg ve giivenligi
mevzuatt 20.06.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 30.06.2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanununda ayr1 bir kanun olarak kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.
6331 sayili Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak {izere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin madde
2’de ki istisnalar hari¢ olmak {izere tiim is yerlerine uygulanacaktir.

1475 sayili Is Kanunu kapsaminda 1974 tarihinde yiiriirliige giren
ISG Tiiziigii Bakanlar Kurulu'nun 16/6/2014 tarihli karar1 ile
yuriirliikten kaldirilmis ve yerine 6331 sayili yasaya uygun yeni tiiziikk
olusturulamamustir. Yeni Tiiziik olusturmadan, Avrupa Birligi ISG ile ilgili
direktiflerine ve lilkemizce kabul edilen ILO s6zlesmelerine uygun olarak
pek cok yonetmelik yeniden diizenlenerek yayinlanmistir. Giinlimiizde
yeni ISG Tiiziigii hazirlanmasi1 ¢alismalar1 devam etmektedir.

6331 sayili Kanun’un hiikiimlerinin
igyerlerinin biiyiikliigiine ve yapilan isin niteligine gore farkli tarihlerde,
asamali olarak yiirtirliige girmesi planlanmistir. Bu ¢er¢evede Kanunun
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6 ve 7 inci maddeleri 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 81 nci maddesi
kapsamindagalisanlar hari¢ kamu kurumlar1 ile 50’den az calisan1 olan
ve az tehlikeli sinifta yer alanigyerleri i¢in 01.07.2016 tarihinde; 50’den
az c¢alisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smiftayer alan isyerleri i¢in
01.01.2014 tarihinde; diger isyerleri i¢in ise yayimi tarihinden alt1 ay sonra
yuriirliige girmektedir. Kanunun geriye kalan maddelerinin ise yayim
tarihi ve yayim tarihinden itibaren alti ay igerisinde yiiriirlii§e girmesi
diizenlenmistir.

Yiiritliiliik Tarihi 1.7.2016 ‘e Ertelenen 6331 sayili Kanunun 6 ve
7.ci Maddeleri;

Ertelenen 6331 sayili Kanunun “Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri”
belirleyen 6. maddesi; “Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik c¢alismalart da kapsayacak, is saghigr ve
glivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isverence gorevlendirilmesi
gereken is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisam
olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirilmesi veya bu hizmetin tamamini veya bir kismin1 ortak saglik
ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilmesi ve ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi
ve calisan sayis1 dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi
iistlenebilir” hususlarina iligkindir. Bu madde ile ertelenen; is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igverence gorevlendirilmesi gereken
is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ile, bu kigilerin
gorevlerini yerine getirecek yasada belirtilen diger kurumlar ve bunlarin
vasal olarak géreviendirilmeleri siireci ile ilgilidir.

Yine ertelenen 6331 say1l1 Kanunun_“Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi” belirleyen 7. maddesi; “ Is sagligi1 ve giivenligi hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in Bakanlik¢a saglanacak destekler, hangi tehlike sinifi
is yerlerinin bu destekten yararlanabilecegi, giderlerin nasil karsilanacagi,
hangi kayitlarin esas alinacagi, destekten faydalanabilecek isyerlerinin
tasimasi gereken sartlar, Is saglig1 ve giivenligi hizmeti verecek kuruluslarin
Ozellikleri v.b. gibi ” hususlara iliskindir.

6495 sayili yasayla kamu kurumlar ile 50°den az calisan1 olan ve az
tehlikeli simifta yer alan isyerleri igin ertelenen husus 6331 sayili iSG
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kanunun sadece yukarida igerigi agiklanan 6.c1 ve 7.ci maddeleri olup,
igverenin ve calisanlarin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile ilgili degildir.

3. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin 6331 Sayili Kanunla Ortaya Cikan

Yikumliikleri

30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 say1l1 ISG Kanunun hiikiimlerine

gore; yasa kapsamina giren 6zel sektore ait biitlin isyerleri ile tiim Kamu

kurum ve kuruluglar1 01.01.2013 tarihi itibariyla:

e Risk degerlendirmesi yapmalk,

e Calisanlara egitim vermek, ¢alisan temsilcisi segmek, I1SG ile ilgili
organizasyon yapmak ve gerekli ara¢ gerecleri bulundurmak,

e Saglik ve gilivenlik sartlarin1 degisen sartlara uygun hale getirmek,

mevcut durumu iyilestirmek, ISG tedbirlerini izlemek, denetlemek,

riskleri analiz etmek, azaltmak veya ortadan kaldirmak,

Olciim kontrol yapmak, tehlike siifin1 belirlemek,

Calisanlarini saglik gézetimine tabi tutmak,

Acil durum ve tahliye planlar1 yapmak, tatbikat yapmak,

Yasal siireci i¢erisinde is kazas1 ve meslek hastaligi bildirimi yapmalk,

Calisanlarin1 bilgilendirmek, calisanlarin is saghigir ve giivenligi

egitimlerini almasini saglamak, bu egitimi 6zellikle ise baslamadan

once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde vermek, egitimleri
gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlamak,

e Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenleri ¢alistirmamak, calisanlarin goriislerini almak ve
katilimlarini saglamak,

e Diger isveren ve alt isverenler ile ISG ¢alismalarinda koordinasyonun
saglanmak zorunlulugu bulunmaktadir.

3.1. Risk Degerlendirmesi Yapilmasi

AB’nin 89/391 EEC sayili direktifi ile ILO Is Saghg Hizmetlerine
Iliskin Sézlesme 161 Sayili Sdzlesmesine paralel olarak, is saghg ve
giivenliginin yeni ve gelisen yaklasimi olan risk bazli yaklagimin temelini
olusturan ve isyerlerinin kendine has is saglig1 ve giivenligi kosullarinin
degerlendirilerek ve gerekli Onlemlerin neler oldugunun goéz Oniinde
bulundurularak belirleyen risk degerlendirmesi zorunlu hale getirilmistir.
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30/6/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 6331 sayili is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunun yaymlanip yiiriirliige girdigi (30.06.2012) tarihten 6
ay sonraki tarih olan 30.12.2012 tarihi itibariyla;

a)Kanunun 4. maddesi uyarinca; kanun kapsaminda bulunan kamu ve 6zel
tiim igveren tarafindan igyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasi,
b)Kanunun 5.ci maddesiisveren tarafindan‘‘Risklerden korunma ilkelerinin
uygulanmas1”

c¢)Kanunun 10.ci maddesi igveren tarafindan “Risk Degerlendirmesi,
kontrol, 6l¢iim ve arastirma yapilmasi1” yiikiimliiliikleri getirmistir.

Yine 6331 sayili kanunun 4.cii maddesine gore yasa kapsamindaki kamu
ve 0zel sektore ait biitiin islerde ve is yerlerinde isveren 30.12.2012 tarihi
itibartyla yasanin getirdigi genel yiikiimliiliigii geregi; risk degerlendirmesi
yapmasi veya yaptirmasi, yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki
calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli
tedbirleri almasi, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara
yansitmamasi gerekmektedir.

Yine 6331 sayili kanunun 5.ci maddesine gore, yasa kapsamindaki kamu
ve 0zel sektore ait biitiin islerde ve is yerlerinde isveren 30.12.2012 tarihi
itibartyla yasanin getirdigi “risklerden korunma ilkeleri” geregi; is sagligi
ve giivenligi ile ilgili risklerden kaginmali, kagcinilmasi miimkiin olmayan
riskleri analiz etmeli, risklerle kaynaginda miicadele etmeli, isi kisilere
uygun hale getirmeli, isin kisilere uygun hale getirilmesi icin igyerlerinin
tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde
O0zen gostermeli, Ozellikle tekdiize ¢alisma ve {iretim temposunun
saglik ve glivenlige olumsuz etkilerini onlemeli, 6nlenemiyor ise en aza
indirmeli, teknik gelismelere uyum saglamali, tehlikeli olani tehlikesiz
veya daha az tehlikeli olanla degistirmeli, teknoloji, is organizasyonu,
calisma sartlari, sosyal iligkiler ve calisma ortami ile ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmeli, toplu
korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine goére 6ncelik vermeli ve
calisanlara uygun talimatlar vermelidir.

Yukarida belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak

iizere, 6331 sayili kanunun 10.cu ve 30.cu maddelerine dayanilarak
hazirlanan 20.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve 30/12/2012
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tarihinde yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Buna gore; 30.12.2012 tarihi itibariyla
kamu kurumlar1 ve yasaya tabi diger isyerlerinde isveren; ¢alisma ortaminin
ve c¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglama, siirdiirme ve gelistirme
amaci ile ig saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapar veya
yaptirir. Isveren isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlama
yapmak, tedbir almak, potansiyel tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Risk
degerlendirmesinin bu yonetemlige gore yapilmasi gerekmektedir. Mevcut
durumda yasa kapsaminda bulunan tiim kamu kurumlari ve 6zel isletmeler
30.12.2012 tarihi itibartyla risk degerlendirmesi yaptirmak zorundadir.
Ancak az tehlikeli sinif igyerlerinde ve Ozellikle kamu kurumlarinda
risk degerlendirmesinin 01.07.2016 yilinda baglayacagi gibi yanlis bir
alg1 bulunmaktadir. 2015 yili Idari Para Cezalar1 Tebligine gore kanun
kapsamindaki igyerlerinde, risk degerlendirmesi yaptirmamak 3700 TL
ve aykiriligin devam ettigi her ay i¢in aylik 5550 TL idari para cezasi
gerektirmektedir. Zorunlulugun 30.12.2012 tarihi itibartyla basladigi goz
Oniine alindiginda risk degerlendirmesi yaptirmayan kamu isyerlerinin
ve diger isyerlerinin biiyiik bir para cezasi ile karsi karsiya kaldigi
goriilmektedir.

Risk degerlendirmesinde; ISG Risk Degerlendirmesi Y &netmeliginin 10.cu
maddesinde belirtilen planlama, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi,
risk kontrol tedbirlerininuygulanmasi, uygulamalarin izlenmesinden olusan
“Risklerin kontrol adimlar1” uygulanir. Risk kontrol adimlar1 uygulanirken
toplu korunma onlemlerine, kisisel korunma 6nlemlerine goére oncelik
verilmesi ve uygulanacak 6nlemlerin yeni risklere neden olmamasi saglanir.
Risk degerlendirmesi yonetmeligin 11.ci maddesinde belirtilen
asgari asagidaki hususlar1 kapsayacak sekilde dokiimante edilir. Risk
degerlendirmesi dokiimaninin sayfalari numaralandirilarak; gergeklestiren
kisiler tarafindan her sayfasi paraflanip, son sayfasi imzalanir ve igyerinde
saklanir. Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gore cok
tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en gec iki, dort
ve alt1 yilda bir yenilenir. Ayrica yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen
ve ortaya cikabilecek yeni riskler olusursa bu silire¢ beklenmeden
yenilenmesi gerekir. Risk degerlendirmesi; tiim isyerleri i¢in tasarim
veya kurulus asamasindan baslamak iizere tehlikeleri tanimlama, riskleri
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belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi,
dokiimantasyon, yapilan c¢alismalarin gilincellenmesi ve gerektiginde
yenileme asamalari izlenerek gerceklestirilir.

Kamu kurumlar1 da yasa kapsamindaki diger is yerleri gibi risk
degerlendirmesi yapmak ve yaptirmak i¢in Risk degerlendirmesi ekibi
olusturmalidir. Bu ekipte; Isveren veya isveren vekili, Isyerinde saglik
ve gilivenlik hizmetini yiirliten is glivenligi uzmanlar ile igyeri hekimleri,
Isyerindeki calisan temsilcileri, Isyerindeki destek elemanlari (asli gdrevinin
yaninda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili onleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis
uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiler) ve isyerindeki biitiin
birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen caligsmalar,
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi
sahibi calisanlar bulunmalidir. Isveren, ihtiya¢ duyuldugunda bu
ekibe destek olmak iizere isyeri disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet
alabilir. Isveren, risk degerlendirmesi ¢alismalarinda gorevlendirilen kisi
veya kisilerin gbrevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan
ve zaman gibi gerekli biitlin ihtiyaglarini karsilar, gérevlerini yiiriitmeleri
sebebiyle hak ve yetkilerini kisitlayamaz.

3.2. is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Sunulmasi ve is Saghgi ve
Giivenligi Hizmetlerinin Devletce Desteklenmesi

6331 sayili kanunun 38.ci maddesinde bulunan ve uygulanma tarihlerini
aciklayan bu iki maddenin yiiriirliiliik tarihi 4857 sayili Is Kanununun
miilga 81 inci maddesi kapsaminda c¢alisanlar hari¢ kamu kurumlar ile
50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1/7/2016
tarihine Otelenmistir. Bununla beraber kamu kurum ve kuruluslar1 harig
olmak tlizere ondan az ¢alisan1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerine, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununun 7.ci maddesi geregince saglanacak desteklerin 6denme usul
ve esaslarini diizenleyen ve 3 Mayis 2014 tarihli “Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Tebligi yayinlanarak, kamu kurum
ve kuruluslar1 hari¢ olmak {izere ondan az ¢alisani bulunan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine saglanacak desteklerin 6denme usul ve
esaslarini diizenlenmistir.
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3.3. is Giivenligi Uzmany, is Yeri Hekimi ve Yardimci Saglik Personeli
Calistirlimasi

6331 sayili iISG Kanunun 8. maddesinde; isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevleri, sorumluluklari, ylikiimliliikleri,
uzman ve hekimlerinin gorevlerini yerine getirme esnasindaki igveren
sorumluluklari, is glivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin
gorevlendirilmesi ve ¢alistirilmasi usulleri ve gerekli belgeler gibi hususlar
diizenlenmistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata
gore c¢alistirilan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini
haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli gorevlerinin
yaninda, belirlenen calisma siiresine riayet ederek ¢alismakta olduklari
kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve {ist yoneticinin onay1 ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilecegi ve bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat icin (200) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet
alan kurum tarafindan yapilicagi, damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
yapilamayacagi, yapilacak ilave 6demelerde, giinliik mesai saatlerine bagh
kalmak kaydiyla, aylik toplam en fazla seksen saat gorevlendirilebilecegi
hususlar1 diizenlemistir.

12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili kanunun 56 maddesine gore kamuya
ait igyerlerinde is giivenligi uzmani, Isyeri hekimi ve yardimci saglik
personeli calistirma, is sagligi ve giivenligi birimi veya ISG kurulu
olusturma zorunlulugu mevcut durumda bulunmayip yasal olarak
1.7.2016 tarihinde zorunluluk olacaktir. Buna gére kamu kurum ve
kuruluglarimin 1.7.2016 tarihine kadar isyerlerinde 1s giivenligi uzmani
ve Isyeri hekimi calistirmast, is saglig1 ve giivenligi birimi veya isg kurulu
olusturma kurmasi hususunda higbir yasal engel bulunmamaktadir. Hatta
bir an dnce bu uygulamay1 yapip, 6331 sy. kanun geregi isyerlerinde; risk
degerlendirilmesi, acil durum plani, tatbikat, calisan temsilcisi se¢imi,
saglik gbzetimi, ¢alisanlarin egitimi ve bilgilendirilmesi v.b. gibi yasal
yiiktimliiliikleri acilen yerine getirilmesi; idari para cezasi ile olabilecek bir
1s kazas1 durumunda cezai ve tazmini ylikiimliiliikler acisindan bu kamu
kurum ve kuruluslar1 yoneten, isveren veya igveren vekili konumunda olan
yoneticilerin yararina olacaktir.
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30/6/2012 tarihinde yiiriirlige giren 6331 sayih ISG Kanunun 8.
maddesinde; Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore
calistirllacak isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz
personelin, gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli gérevlerinin yaninda
nasil calisabileceklerine ve yapilacak ek odemeye iliskin agiklamalar
bulunmaktadir. 8.ci maddeye gore; Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan,
ilgili mevzuata gore isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini
haiz ve belgesi bulunan personel, kurumlarindaki asli gorevlerinin yaninda
kendi ¢calismakta olduklari kurumlarinda belirlenen ¢alisma siiresine riayet
ederek is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi olarak gorevlendirilebilir
veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onay1 ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir.

3.4. Kamuda Calisan ve Kendi Asil isi Yaninda Kismi Zamanli Olarak
Ust Yoneticinin Onayi ile Gérevlendirme Yapilacak is Giivenligi
Uzmani ve is Yeri Hekimlerinin Gérevlendirme Prosediirii

Kamuda calisan ve kendi asil isi yaninda kismi zamanli olarak {ist
yoOneticinin onayi ile gorevlendirme yapilacak is giivenligi uzmani ve is
yeri hekimlerinin gérevlendirme girisleri, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Is Sagligi ve Giivenligi
Kayit, Takip ve Izleme Programi olarak bilinen “ISG-KATIP” sistemine
online olarak yapilmas1 gerekmektedir. isveren kamu kurulusunun, hizmet
alan is yeri olarak ISG-KATIP sistemine kayitli bir SGK sicil numarasinin
olmalidir. Ayrica kurumun “NACE” kodu tespit edilmelidir. Bu hususla
ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Saglhgi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii ile bu bakanliga bagli Calisma ve Is Kurumu
il Miidiirliiklerinden bilgi alinabilir. Kamu kurumu kendi ¢alisanini asli
gorevi yaninda kismi1 zamanli olarak 6331 sayili yasanin 8. maddesinde
belirtilen sartlarda Is giivenligi uzmani olarak gorevlendirecekse, kamu
kurumu ile calisan arasinda ISG-KATIP sistemi iizerinden hizmet alan is
yeri ve Is giivenligi uzmani olarak sdzlesme imzalamasi gerekmektedir.
Kismi zamanl gorevlendirilecek is glivenligi uzmanlhgi sertifikasina sahip
kamu gorevlisi kendisine ait e-devlet sifresi ile ISG-Katip sistemine girerek
onay vermesi zorunluluktur. Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev
yaptig1 her saat icin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi tutarinda ilave ek 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir.
Ornegin Eyliil 2015 itibariyla asil isi disinda ve mesai saatleri icerisinde
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kalmak kaydiyla ayda 80 saat ISG-Katip sisteminde gérevlendirilen bir is
gilivenligi uzmaninin alacagi ek ticret asagidaki gibi olacaktir.

Tahakkuk edecek iicret = Caligilan saat x 200 (Gdsterge rakami) x Memur
aylik katsayis1 (0,083084)

Tahakkuk edecek ticret = 80 x 200 x 0,083084

Tahakkuk edecek tlicret = 1329,344 TL

6331 sayili ISG Kanunun 6.ve 7. maddelerinin vyiiriirliiliik tarihinin
ertelenmesi, kamu kurumlari i¢in is glivenligi ve is yeri hekimi ve yardimci
saglik personeli ¢alistirma zorunlulugunun, 6495 sayili kanununun 56.
maddesi ile degistirilmesi ve 01.07.2016 tarihine 6telenmesi, kamuoyunda
ve 0zellikle kamu gorevlilerince yanlis yorumlanmistir. 6331 sayili yasanin
diger maddelerinde getirilen yiikiimliiliikler ertelenmemis ve mevcut
durumda yiirtrliiktedir. 6495 sayili kanunun 56 maddesi ile ertelenen
daha once de agiklandigi gibi sadece 6331 sayili kanunun is saglig:
ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast i¢in isverence gorevlendirilmesi
gereken is giivenligi uzmani, isyeri hekimlerini aciklayan 6.c1 maddesi ve
1s saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi hususunu belirleyen 7.
maddesidir. Buna gore, kamu kurumlari ile 50°den az ¢alisani olan ve az
tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in ish birimi kurma, is glivenligi uzmani
ve is yeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu 1/7/2016 tarihine ertelenmistir. Bu
acidan bakildiginda, kamu kurum ve kuruluslarinin 01.07.2016 tarihinden
once kurum igerisinden veya baska bir kamu kurulusundan gerekli belgeye
haiz is yeri hekimi ve Is giivenligi uzmani ¢alistirmalari ve yasanin 8.ci
maddesinde belirtilen Olglitler esasinda ilave 6deme yapilmamasini
engelleyen yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Konuyla ilgili olarak Samsun 1. idare Mahkemesi 2014/646 E sayili
dosyasinda, davali kamu kurumunda asil isine ilave olarak sozlesme ile
belirli saatlerde gorevlendirilen is glivenligi uzmani ¢alisanina, kurumunca
ilave yaptig1 bu is (is glivenligi uzmanligl) nedeniyle iicret 6denmemesi
sonucu agtigr davada, Mahkeme 2014/1409 K sayili karariyla, 6331
sayil1 Kanunun 8. maddesi 7. fikras1 hiikiimleri geregince, aylik 80 saati
agsmamak kaydiyla 200 gosterge rakaminin memur katsayisi ile ¢arpimi
tutarinda bedelin davaci calisana davali kamu kurumunca 6denmesine
karar vermistir.
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3.5. isyerinin Tehlike Sinifinin Belirlenmesi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun 9. maddesine gore; isyeri
tehlike sinifi, o igyerinde yapilan asil is dikkate alinarak 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 83
iincii maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi de
dikkate alinarak, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Baskanliginda
ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda,
Bakanlik¢a yaymlanan 29.03.2013 tarihli, Is Saghg ve Giivenligine
Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig’le verilen Ek-1’inde yer alan Isyeri Tehlike Smiflar1 Listesine gore
“NACE” koduna uygun olarak belirlenmelidir. Isyerinin tehlike sinifinin
belirlenmesinde bir hata yapilmis ise igveren bakanliga ilgili itirazim
gerekgeleri ile yapip is yerinin gercek tehlike sinifini tespit ettirmelidir.
Ciinki tehlike smifinin degismesi bir ¢ok yiikiimliiliigiin uygulanmasini
da etkilemektedir.

3.6. Acil Durum Planlarinin Hazirlanmasi, Yanginla Miicadele ve ilk
Yardim Calismalari Yapilmasi

6331 sayili ISG kanunun 11. maddesi geregi, yasanin yiiriirliige girdigi
30.12.2012 itibartyla isveren; calisma ortami, kullanilan maddeler, is
ekipmani ile cevre sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek acil
durumlar1 onceden degerlendirerek, calisanlar1 ve ¢alisma c¢evresini
etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar1 belirlemek ve bunlarin
olumsuz etkilerini 6nleyici ve smirlandirici tedbirleri almak zorundadir.
Isveren; acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli
Olctim ve degerlendirmeleri yapmak, acil durum planlarin1 hazirlamak, acil
durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikligi ve tasidigi 6zel tehlikeler,
yapilanisinniteligi, ¢alisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
kisiyi gorevlendirmek, ara¢ ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlari
yaptirmak ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarim1 saglamak, ilk
yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda,
isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri
yapmakla igveren yiikiimliidiir. Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin
meydana gelmesi durumunda igveren; calisanlarin isi birakarak derhal
calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in, dnceden
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gerekli diizenlemeleri yapmak ve g¢alisanlara gerekli talimatlar1 vermek
zorundadir. Acil durum planlar1 is yerinde hazirlanmali, is yeri duvarina
asilmali, acil durum tatbikatlar1 yapilmalidir.

Acil durumlart belirlememek, acil durumlar i¢in tedbir almamak, acil
durum planlarin1 hazirlamamak, destek eleman1 gorevlendirmemek, arag
gere¢ saglamamak, acil durumlarda isyeri disindaki kurulusla irtibati
saglayacak diizenlemeyi yapmamak 1233 TL ve aykiriligin devam ettigi
her ay i¢in yine 1233 TL idari para cezas1 gerektirmektedir.

3.7.Tahliye Etme

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi kanunun 12. maddesi geregi, isveren;
ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip glivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri yapmali ve calisanlara
gerekli talimatlar1 vermeli, durumun devam etmesi halinde, zorunluluk
olmadikga, gerekli donanima sahip ve 0Ozel olarak gorevlendirilenler
disindaki calisanlardan islerine devam etmelerini istememelidir. Isveren,
calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin
bir tehlike ile karsilastiklari ve amirine hemen haber veremedikleri
durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut
teknik donanimlar1 ¢er¢evesinde miidahale edebilmelerine imkan
saglamalidir.

3.8. Calismaktan Kacinma Hakki

6331 sayili ISG kanunun 13. maddesi geregi, 30.12.2012 tarihi itibariyla
Calisanlarin; ciddi ve yakin tehlike ile karsi karstya kaldiklarinda; ISG
Kuruluna, kurulun bulunmadig isyerlerinde isverene bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
etme hakki bulunmaktadir. Bu durumda ISG Kurulu acilen toplanarak,
igveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit edip alinan karar,
calisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilmelidir. Kurul veya
igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde calisan, gerekli
tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan
kagindigr donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan
diger haklar1 saklidir. Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin
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igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gidebilir.
Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1 haklar1 kisitlanamaz.

3.9. is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildiriminin
Yapilmasi

6331 sayili ISG kanunun 14. maddesi geregi isveren; biitiin is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmak, gerekli incelemeleri yapmak,
bunlar ile ilgili raporlar1 diizenlemek, Isyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya 6liime neden olmadig1 halde isyeri ya da is ekipmaninin
zarara ugramasina yol acan veya ¢alisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari
diizenlemek zorundadur. Isveren; Is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii
icinde, Saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine
bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinl
icinde, Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini,
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular1 ise meslek hastaligi tanisi
koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin i¢ginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimde bulunur. Is yerlerinde isveren,: Isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani tarafindan yapilan tespit ve tavsiyeler ile gerekli goriilen diger
hususlarin yazildigi, seri numarali ve sayfalari bir asil iki kopyal1 sekilde
diizenlenmis her isyeri i¢in tek olan onayli defter bulundurmak zorundadir.
Onayli defter isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliikleri, veya noterce her sayfasi miihiirlenmek suretiyle onaylanir.
Onayl defter yapilan tespitlere gore is giivenligi uzmani, isyeri hekimi
ile igveren tarafindan birlikte veya ayr1 ayr1 imzalanir. Onayli deftere
yazilan tespit ve Oneriler igverene teblig edilmis sayilir. Onayl1 defterin
asil sureti igveren, diger suretleri ise is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi
tarafindan saklanir. Defterin imzalanmasi ve diizenli tutulmasindan isveren
sorumludur.

3.10. Saglhik Gozetimi Yapilmasi

6331 say1l1 ISG kanunun 15. maddesi geregi isveren; ¢alisanlarin isyerinde
maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gbzetimine tabi tutulmalarini saglar. Ise girislerinde, Is degisikliginde,
Is kazasi, meslek hastaligi veya saglk nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde, isin
devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
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Bakanlik¢abelirlenen diizenliaraliklarla, ¢alisanlarin saglik muayenelerinin
yapilmasini saglamak zorundadir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igsyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik
raporu olmadan ise baslatilamaz. Kurumlarda ve isyerlerinde ¢alisanlara
ait saglik gézetimi bilgileri ve raporlar1 diizenli bir sekilde tutulmali, yasa
ve yonetmelikte belirtilen sartlarda saklanmalidir. Is yerinde alt isverene
ait ¢alisan is¢iler varsa bu kisilere ait saglik gdzetimi bilgileri talep edilip
dosyalanmalidir.

3.11. Calisanlarin Bilgilendirilmesi

30/6/2012 tarihli 6331 say1l1 ISG kanunun 16. maddesi geregi; isyerinde is
saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isveren,
calisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak
calisanlari; Isyerindekarsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu
ve Onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk
yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri
konusunda bilgilendirir. Ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan biitiin ¢aliganlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi
alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda bilgilendirir. Bagka igyerlerinden
calismak iizere kendi isyerine gelen ¢alisanlar1 da bilgilendirir. Risk
degerlendirmesi, is saghigi ve gilivenligi ile ilgili koruyucu ve oOnleyici
tedbirler, ol¢iim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde
edilen bilgilere, destek elemanlar1 ile ¢alisan temsilcilerinin ulagsmasini
saglar.

3.12. is Saghd Giivenligi Egitimlerinin Verilmesi

6331 say1l1 ISG kanunun 17. maddesi geregi isveren; ¢alisanlarin is saglig
ve glvenligi egitimleri verir, bu egitim ise baslamadan 6nce, calisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, de§isen ve ortaya ¢ikan
yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanir. Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenler calistirilamaz. Is kazasi1 geciren veya meslek hastaligina
yakalanan calisana ise baglamadan once, s6z konusu kazanin veya meslek
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hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yOntemleri
ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla
siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan 6nce bilgi yenileme
egitimi verilir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde;
yapilacak islerde karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli
bilgi ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska
igyerlerinden ¢alismak {izere gelen calisanlar ise baglatilamaz. Gegici is
iliskisi kurulan igveren, is sagligi ve giivenligi risklerine karsi calisana
gerekli egitimin verilmesini saglar.

3.13. Calisanlarin Goriislerinin Alinmasi ve Katilimlarinin
Saglanmasi

30/6/2012 tarihli 6331 sayili ISG kanunun 18. maddesi geregi isveren,
goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve
daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili
sendika temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerinin; Is saghg ve giivenligi
ile ilgili konularda goriislerinin ve tekliflerinin alinmasi, yeni teknolojilerin
uygulanmasi, secilecek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin
calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmasi,
calisanlarin veya ¢alisan temsilcilerinin, isyerinde ISG konularinda yetkili
makamlara basvurusunun engellenmemesi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve
goriislerinin alinmas, riskler, KKD, alinmasi1 gereken koruyucu ve 6nleyici
tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi ve bu konularla ilgili bilgilendirilmesi zorunluluktur.

3.14. Calisan Temsilcisi Secilmesi

“Calisan Temsilcisi” secilmesi ve gorevlendirilmesi uygulamasi;
30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6331 sayili Is Saglig:
ve Giivenligi Kanununun 20 nci maddesi kapsaminda “Isveren; isyerinin
degisik boliimlerindekiriskler ve calisan sayilarini goz 6niinde bulundurarak
dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, ¢alisanlar arasinda yapilacak
secim veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla yeterli
sayida calisan temsilcisini gorevlendirir” seklinde diizenlenmis olup,
yasa kapsamindaki kamu ve 6zel sektorii isverenlere zorunluluk olarak
getirilmistir. Bu Kanuna dayali olarak “Is Saglig1 ve Giivenliiile Igili Calisan
Temsilcilerinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma iliskin Teblig” diizenlenmis
ve 29.08.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak 27.09.2013 tarihinde

istanbul Aydin Universitesi Dergisi 29, (2016) (167-194) 187



Kamu Sektériinde 6631 Sayili is Sagligi Giivenligi Yasasinin Uygulanmasi ve Mevcut Yiikiimliilikler

yiirtirliige girmistir [21]. Calisan temsilcisinin segilmesi veya atanmast ile ilgili gerekli
tiim isve islemler isveren isverenin sorumlulugundadir. Calisan temsilcisi; 1SG ile ilgili
calismalara katilma, ¢calismalar1 izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlari temsil etmeye yetkili bulunan kisidir. 633 1
sayili kanun kapsamina giren kamu ve 6zel tiim isyerleri, calisan temsilcisini
tebligde belirtilen usuliine uygun olarak yeterli sayida se¢cmek, ilan etmek
ve yasada belirtilen faaliyetleri ger¢eklestirmesine izin vermek zorundadir.
Isveren, isyerinde yetkili sendika veya sendikalar bulunmasi halinde
igyeri sendika temsilcisini ¢alisan temsilcisi olarak gorevlendirir. Calisan
temsilcisinin, igyerinde yetkili sendika bulunmamasi halinde g¢alisanlar
arasindan ilgili tebligde belirtilen sekilde segimle belirlenmesi esastir.
Isyerinde yetkili sendika bulunmas: halinde, isyeri sendika temsilcileri
calisan temsilcisi olarak gorevlendirilir. Sendika temsilci sayisinin zorunlu
calisan temsilci sayisindan az olmasi durumunda diger calisan temsilcisi
veya temsilcileri dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla isveren
tarafindan gorevlendirilir. Sendika temsilci sayisinin zorunlu calisan
temsilci sayisindan ¢ok olmasi durumunda ise yetkili sendikanin 6nerisi
dogrultusunda calisan temsilcileri igveren tarafindan gorevlendirilir.
Birden fazla c¢alisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci,
calisan temsilcileri arasinda yapilacak se¢imle belirlenir. Oylarin esitligi
durumunda, bas temsilci kura ydntemiyle belirlenir. Isyerindeki yetkili
sendikanin yetkisini kaybetmesi veya bir bagka sendikanin yetkili sendika
olarak ilan edilmesi durumunda otuz giinliik siire igerisinde isveren bu
maddede belirtilen usullere gore calisan temsilcisi veya temsilcilerinin
gorev yapmasini saglar. Calisan temsilcisi; is saghigi ve glivenligi ile ilgili
caligmalara katilma, calismalar1 izleme, tehlike kaynaginin yok edilmesi
veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi ig¢in tedbir alinmasini
isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢aligsanlar1 temsil etmeye
yetkilidir. Gorevini yiirliitmesi nedeniyle, ¢alisan temsilcisinin haklar
kisitlanamaz. Isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilaria
gore calisan temsilcileri gorevlendirmemek 1233 TL idari para cezasi
gerektirmektedir.

3.15. Altisveren ve is Saghgi Giivenligi Koordinasyonu

Kamu kurumlarinda bir¢ok mal ve hizmet {iretimi alt isveren tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bir igverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya
hizmet tliretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde
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isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde
aldig1 iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan
iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur (4857 sy
is kanunu). 6331 sayili yasanin 23. maddesine gore; ayni ¢alisma alanini
birden fazla igsverenin paylasmasi durumunda igverenler; is hijyeni ile is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan
isin yapis1 goz ontine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunmasi ¢aligmalarin1 koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve ¢alisan
temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir.

18.01.2013 tarihinde resmi gazetede Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Yonetmelik yaymlanmistir. Kamu kurumlarinda alt igverene
tarafindan yiiriitiilen islerde ¢alisan is¢ilere ait saglik gbzetimi raporlari,
bilgileri, ISG egitim sertifikalar1, yapilan is tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is
ise mesleki egitim belgeleri, risk degerlendirmesi, acil durum planlar
mutlaka alt isverenden talep edilmelidir. Isyerindeki is saglig1 ve giivenligi
alt igverenle koordineli sekilde yiirtitiilmelidir.

3.16. idari Para Cezalar ve Hukuki Yaptirimlar

Is kazalari; sakatlik, engellilik, is goremezlik, psikososyal durumlara ve
can kayb1, neden olmaktadir. Is kazalarinin; tedavi, mahkeme, tazminat ve
onarim gibi dogrudan maliyetleri ile isglinii kaybu, tiretim kayb1 ve toplum
gibi dolayli maliyetleri de bulunmaktadir. Is kazalari; hukuki (maddi-
manevi tazminat, destekten yoksun kalma tazminati, SGK riicu davalari ve
tazminatlar1), idari ve cezai sonuglar dogurmaktadir. Idari yaptirimlar; idari
para cezast, isin durdurulmasi, igyerinin kapatilmasi, iscilerin ¢calismaktan
alikonmasidir. Cezai yaptirimlar ise para cezasi ve hapis cezasidir.

Uygulanacak idari para cezalari her yil ilgili bakanlikca Maliye
Bakanlig1 yeniden degerleme oranina gore hesaplanarak 6331 Sayili ISG
Kanunu’ndaki Idari Para Cezalar diizenlenerek yeniden belirlenmektedir.
Yayimlanan teblige gore; Isverenin genel yiikiimliiliigii (madde 4 ), Is
saglhig1 ve giivenligi hizmetleri (madde 6), isyeri hekimleri ve is giivenligi
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uzmanlar1 ¢alistirma (madde 8), Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢lim ve
arastirma (madde 10), Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim
(madde 11), Tahliye (madde 12), - Is kazasi1 ve meslek hastaliklarinin
kayit ve bildirimi (madde 14), Saglik gdzetimi (madde 15), Calisanlarin
bilgilendirilmesi(madde 16), Calisanlarin egitimi (madde 17), Calisanlarin
goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi (madde 18), Cahsan
temsilcisi (madde 20), Is saglig1 ve giivenligi kurulu (madde 22), is saglig
ve giivenliginin koordinasyonu (madde 23) ve Teftis, inceleme, arastirma,
miifettisin yetki, yiikiimliilik ve sorumlulugu (madde 24) hususlarina
aykir1 davranista bulunan isverenlere idari para cezalar1 uygulanmaktadir.
Idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu
I1 Miidiiriince verilir. Verilen idari para cezalar tebliginden itibaren otuz
giin i¢inde ddenir. Idari para cezalarina itirazlar Sulh Ceza Mahkemesine
yapilir.

Sonug ve Oneriler

1. Ulkemizde sorunun taraflar1 olan devlet, isveren ve ¢alisanlarda gerekli
irade, biling ve sorumluluk yeterince gelismedigi i¢in ISG ile ilgili
sorunlar artarak devam etmektedir.

2. Kamu kurumlarinda; 1SG kiiltiiriiniin yeterince olusmamasi, biirokrasi,
1 saglhig ve giivenliginin ciddiye alimmamasi, biitge problemleri,
idarecilerin konunun 6nemsememesi nedenleriyle 6331 sayili kanunun
getirmis oldugu pek ¢ok yiikiimliiliikler yerine getirilmemistir.

3. Kamuda ISG kanunun uygulanmasinda ertelenen 6.c1 ve 7.ci
maddeleridir. Bu maddeler is giivenligi uzmanm ve is yeri hekimi
calistirilma zorunlulugu ve devletin ISG hizmetlerine verilecek
destekler 1.7.2016 tarihine ertelenmistir. Kanun diger maddeleri
1.1.2013 tarihi itibartyla yiirtrliiktedir.

4. Pek ¢ok devlet kurumunda yasal zorunluluk baglamasina ragmen; risk
degerlendirmesi, periyodik kontroller, calisanlarin saglik gdzetimi,
calisanlarin egitimi, ¢calisan temsilcisi se¢ilmesi, acil durum planlari ve
tatbikatlarin yapilmadigi goriilmektedir.

5. Kamu kurumlarinda is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi ¢alistirma
zorunlulugu 1.7.2016 tarihine ertelenmistir. Mevcut durumda, kamu
kurumlarinda kurum igerisinden kismi zamanl is giivenligi uzmani
ve 1§ yeri hekimi gorevlendirmesinin yasal yonden bir sakincasi
bulunmamaktadir.
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Kamu kurumlarinda kurum icerisinden veya baska kamu kurumlarindan
6331 sayili kanunun 8. maddesi geregince asil isleri haricinde is sagligi
gilivenligi hizmetleri gérevini kismi zamanh olarak yerine getirecek
is yeri hekimi ve is giivenligi uzmani atamalarim1 1.7.2016 tarihini
beklemeden yapmalidir. Bu yonde yasal sakinca bulunmamaktadir.
Kamu kurum idarelerince is gilivenligi uzmanlarin1 atamali,
saglhk ve giivenlik birimi kurmali, ISG kurulu kurmali ve yasanin
yukiimliliiklerini yerine getirmelidir. Bu husus kamu c¢alisanlarinda
is kazalar1 ve meslek hastaliklarini azaltacaktir. Clinkii bu siire¢ uzun
soluklu ve zor bir siirectir. ISG kiiltiiriiniin kazanilmas1 uzun siireg
gerektirmektedir.

Kamuda bir ¢ok is, alt isverenlerden hizmet ve mal alimi seklinde
gerceklesmektedir. Kamu kurumunda faaliyette bulunan bu sirketlerin
calisanlarin egitimleri verilmeli, saglik gozetimi yapilmali, riskler
konusunda bilgilendirilmeli, kurum yoneticileri tarafindan takipleri
yapilmalidir. Belgeler kamu kurum yoneticileri tarafindan alt
igverenden talep edilmelidir.

Egitim ve 6gretim mevzuati orta 6gretimden baslayarak konuyla ilgili
miifredat programlar1 hazirlanacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Isyerlerinde is saghig ve is giivenligi egitimine 6nem verilmeli,
tehlike siiflar1 belirlenmeli, bu konuda egitim almamais ¢alisana igbasi
yaptirilmamalidir.

Toplumda is saglig1 ve is glivenligi kiiltiiriinlin olugmasi i¢in yapilacak
yaygin ve orgiin egitimlerin yani sira yazili ve gorsel basin da etkili bir
sekilde kullanilmalidir.

Kamu kurumlarinda; bulunan is ekipmanlarinin, elektrik tesisatinin,
asansorlerin kontrolleri yonetmelikte belirtilen siireglerde hali hazirda
diizenli ve yasanin gerektirdigi sekilde yapilmamakta ve biiyiik bir
tehlike arz etmektedir.

Periyodik kontrol hizmetleri bir kurumun sorumlulugunda kurumsal
bagimsizlik altinda yiiriitiilmelidir.

Kazalarinin ¢ok biiytlik bir oranda insandan kaynaklanan nedenlerden
kaynaklandig1 da diisiiniilecek olursa ISG egitiminin ne denli 6nemli
oldugu anlagilacaktur.

Ulkede yeni ISG Mevzuatini uygulamakla yiikiimli olan ISG
paydaslarinin kalifiye insan giicii desteklenmeli ve AB normlari
cercevesinde is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin biitlin calisanlara
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ulagmasi saglanmalidir.

15.ISG faaliyetlerine dogrudan ve dolayli katilan, ISG sisteminde
tanimlanan kurum ve kuruluslar arasindaki iletisim, esgiidiim,
politika, planlama ve organizasyon konularinda var olan dagmiklik
giderilmelidir.

16. Etkin bir is saglig1 ve giivenligi planlamasi ve yOnetim sisteminin
kurulmasi i¢in kanunun ve ilgili yonetmeliklerin 6ngdrmiis oldugu
igyeri saglik ve giivenlik birimleri, isyeri ortak saglik ve giivenlik
birimleri ile isyeri saghk ve gilivenlik kurullarmin aktif ve etkin
calismasi gereklidir.
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