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OZET

Tiirkiye'de biiyliksehir belediye sistemi 1984
yilindan bu yana uygulanmaktadir. ilk olarak
195 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ve daha
sontra bu kanun hiikkmiinde kararnameyi
diizenleyen 3030 say1l1 Kanun ile Istanbul, Izmir
ve Ankara illerinde uygulanan sistem, zamanla
siyasi propaganda haline getirilmis ve
biiyiliksehir/metropoliten kent niteligi tasimayan
illere dogru genislemistir. Sayisal artisin yani
sira belirli donemlerde yapisal degisiklikler de
olmustur. Biiyiikksehir belediye sisteminin
giincel yapis1 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360
say1li1 Kanun ile diizenlenmis halidir.

Bu  calismada  Tirkiye'de  biiyiiksehir
belediyelerin tarihsel gelisimi, bu siiregte
sekillenen yapisi incelenmistir. Ikinci olarak
6360 sayili Kanun ile getirilen bilyiiksehir
belediye sisteminin aksayan yonleri ifade
edilmeye calisilmis ve giincel gelismeler
ekseninde biiyiiksehir belediyelerinin
gelecegine  yonelik  Oneriler  getirilmeye
caligtlmustir.
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ABSTRACT

Metropolitan municipality system is
implemented in Turkey since 1984. Firstly, with
the Law No. 195 and the Law no. 3030 which
regulates the decision of this law, the system
implemented in Istanbul, izmir and Ankara was
gradually turned into a political propaganda and
enlarged to the cities which are not metropolitan
city. In addition to the numerical increase, there
have been structural changes in certain periods.
The current structure of the metropolitan
municipal system is regulated by the Law No.
6360, which entered into force in 2012.

In this study the historical development of
metropolitan municipalities in Turkey were
examined structure formed in this process.
Secondly, it was tried to express the
disadvantages of the metropolitan municipal
system introduced by Law No. 6360 and tried to
suggest suggestions for the future of the
metropolitan municipalities on the axis of
current developments.
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GIRIS

Tiirkiye, 6zellikle II. Diinya Savasi'ni takip eden yillarla birlikte hizli kentlesme siirecine
girmistir. Bu siirecte yeni kentsel alanlar ortaya ¢ikmis ve kentlerde yasayan niifus hizli bir
sekilde artmaya baglamistir. Bazi kentler ise digerlerinden daha farkli bir gelisim gostermistir.
Literatiirde metropoliten kent, anakent gibi kavramlarla da ifade edilen biiyiik kent olgusuyla,
bu donemi takip eden siire¢ i¢inde karsilasiimustir. Ozellikle 1960’11 yillarda biiyiik kent
yonetimi iizerine yapilan tartismalarin yogunluk kazandigi goriilmektedir. Ancak ne var ki,

1980’11 yillara kadar biiyiik kentlerin yonetimi iizerine somut bir adim atilamamistir (Gérmez,
1997: 13-14).

Biiyiik kentlerin yonetimine iliskin yasal diizenlemeler i¢in 1984 yilin1 beklemek
gerekmistir. 1984 yilina kadar il 6zel idaresi, belediye ve kdyden ibaret olan Tiirk yerel yonetim
sistemi, “biiyliksehir belediyesi” adin1 alan dordiincii bir yerel yonetim birimiyle tanigmistir.
1984 yilinda ilk olarak 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve sonrasinda yliriirliige giren
3030 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye sistemi Istanbul, Ankara ve izmir’de uygulanmaya
baslamistir. i1k olarak bir ihtiya¢ sonucu hasil olan sistem, zaman icerisinde siyasi propaganda
araci haline getirilmis ve biiylik kent niteligi tagiyip tasimadigi tartismali olan sehirlere dogru
genislemistir. 2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de 16 biiyliksehir belediyesi kurulmus
bulunmaktaydi.

2000l yillar ile birlikte (6zellikle de Adalet ve Kalkinma Partisi doneminden itibaren)
Avrupa Birligi ile gelistirilen iligkiler ve yapisal uyum anlagsmalari ¢er¢evesinde yerel yonetim
sisteminde 2004 ve 2005 yillarinda 6nemli yasal ve yapisal diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden bir tanesi de 2004 yilinda yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'dur. Bu Kanun ile 3030 sayili eski Biiyliksehir Belediye Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmis, ayrica biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelisim stirecinde 2012 yilinda yapilan yasal diizenlemeler
ayr1 bir 6neme sahiptir. 14 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmasini 6ngoren 6360 sayili Kanun
ile Tirk yerel yonetim sisteminde ve Ozellikle de biiyiiksehir belediye sisteminde radikal
degisiklikler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler gerek akademik camiada, gerek siyasi
cevrelerde ve gerekse de uygulamacilar diizeyinde giincel tartigmalardan bir tanesi olarak
O6nemini korumaktadir.

Bu ¢alismada ilk olarak Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde biiyiiksehir belediyelerinin
gelisimi incelenecektir. Yapilan Onemli yasal/yapisal diizenlemelerin degerlendirmesi
yapilacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerini nasil bir gelecegin bekledigi
sorusunun yanitlari, glincel gelismeler takip edilerek aranacaktir. Son olarak sistemin sorunlari
tespit edilmeye ve bu sorunlar dogrultusunda ¢6ziim Onerilerine yer verilerek biiyliksehir
belediyelerinin gelecegine katkida bulunulmaya calisilacaktir.

1.Tirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin 30 yili askin bir gecmisi vardir. 1984 yilinda
Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde uygulanmaya baslayan biiyiiksehir belediye sistemi,
zaman i¢inde farkli illere dogru genisleyerek ve sistemin yapist degiserek bugiine kadar
gelmistir.
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1984 yilinda uygulanmaya baslayan biiyiiksehir belediye sistemi, uzun bir arayis
siirecinin {iriinii niteligindedir. Ozellikle 1950’li yillardan itibaren belirgin hale gelen hizli
kentlesme olgusu, 19601 yillardan itibaren biiyiik kentlerin yonetiminin tartisma konusu
olmasi sonucunu dogurmustur. Bazi kentlerin giderek daha da biiylimesi bu tartismalari
tetikleyen unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu biiyiime ile birlikte sehirler diizensiz ve
plansiz gelismeye baslamis ve bu soruna ¢oziim iiretmek amaciyla biiyiiksehir belediye sistemi
uygulanmistir (Keles, 2014: 316-322).

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde mahalli idareler diizenlenmistir. Ilgili maddenin 3.
fikrasinin son ciimlesinde “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigcimleri
getirebilir.” ifadesi yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmiine dayandirilarak 1984 yilinda ilk
once 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve daha sonra da 3030 sayili Kanun ile Istanbul,
Ankara ve Izmir kentlerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (Tortop, 1994: 176; Isbir, 1991:
235). Kanun, biiyliksehir belediyelerini “belediye simirlar: icinde birden fazla ilce bulunan
sehir” olarak tammlamstir (Oner, 2006: 255).

3030 sayili Kanunun iki temel gerekgesi vardir. Bunlardan birincisi yerel kamu
hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi saglamak, digeri ise sehir diizeyinde katilimi ve
dolayisiyla yerel demokrasiyi giiglendirmektir (Eke, 1985: 53).

3030 sayil1 Kanun gercevesinde biiyiiksehir belediye sistemi 2000'li yillara kadar ¢esitli
yasal diizenlemeler ile (icinde metropoliten kent olup olmadiklar tartismali olanlarin da
bulundugu) 13 ilde daha uygulanmis ve 2000 yilina gelindiginde Tiirkiye'de biiyiiksehir
belediyesi kurulan il sayis1 16'ya yiikselmistir. Bu dogrultuda 1986 yilinda Adana'da® 1987
yilinda Bursa®, Gaziantep* ve Konya'da®, 1988 yilinda Kayseri'de®, 1993 yilinda Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli (Izmit), Mersin ve Samsun'da’, 2000 yilinda ise
Sakarya'da® biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 1984-2000 yillar1 arasinda kalan donemi
biiyliksehir belediyelerinin kurulusu acisindan dort donem halinde ele almak miimkiindiir
(Arikboga, 2013: 55,56).

Birinci donem Istanbul, Ankara ve Izmir'de biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu
donemdir. Bu donemde biiyliksehir belediye sistemi, mevcut ilgeler ilizerine biiyiiksehir
belediyesinin getirilmesi suretiyle kurulmustur. ikinci dénem Adana, Bursa, Gaziantep, Konya
ve Kayseri'de biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu doénemdir. Bu dénemde biiyliksehir
belediyeleri, bu kentlerin merkez ilgelerinin birkag ilgeye boliinmesi suretiyle yeni ilgelerin
olusturulmas1 ve bu ilgeler iizerine biiyiiksehir belediyesinin yerlestirilmesi seklinde
kurulmustur. Uciincii dénem 1993 yilinda Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli
(Izmit), Mersin ve Samsun illerinde biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu dénemdir. Bu
donemde ise biiyiiksehir belediyesi kurulan illerin merkez ilgeleri bir 6nceki donemde oldugu

23306 say1l1 “Adana ilinde Seyhan ve Yiiregir Adiyla Iki Tlge Kurulmasi Hakkinda Kanun”

33391 sayil1 “Bursa Ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer Adiyla Ug flge Kurulmas: Hakkinda Kanun”
43308 say1l1 “Gaziantep 1li Merkezinde Sehitkimil ve Sahinbey Adiyla iki flce Kurulmas:1 Hakkinda Kanun”
33399 say1l1 “Konya Ili Merkezinde Karatay, Selguklu ve Meram Adiyla Ug flge Kurulmas1 Hakkinda Kanun”

63508 sayil “Kayseri il Merkezinde Melikgazi ve Kocasinan Adiyla iki flce Kurulmas: Hakkinda Kanun”
7504 sayil1 “Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

8593 sayil1 “Sakarya Ilinde Biiyiik Sehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi:1, Bahar 2020, ISSN: 2687-6124
Ozan Yetkin, Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Yapisi ve Gelecegi

gibi ilgelere degil, birka¢ alt kademe belediyesine boliinmiistiir. Dordiincli ve son donem ise
2000 yilinda Sakarya'da biiyiiksehir belediyesinin kurulmasidir. Burada biiyiiksehir belediyesi
kurulmasinin nedeni 1999 yilinda meydana gelen deprem felaketidir. Sakarya'da biiyiiksehir
belediyesi kurulurken herhangi bir boliinme yapilmamis, merkez ilgeyle birlikte ona yakin olan
ilge ve belde belediyeleri bliyliksehir belediyesi biinyesine alinmistir (Arikboga, 2007: 34-35).

Tirkiye'de 2000l yillar ile birlikte siyasi iktidarda Adalet ve Kalkinma Partisi donemi
baslamistir. AK Parti doneminde yerel yonetimler iizerinde kapsamli bir reform siireci
baslatilmistir. Bu dogrultuda 2004 ve 2005 yillarinda belediye, biliyiiksehir belediyesi ve il 6zel
idarelerini diizenleyen yeni kanunlar hazirlanmistir. Biiyliksehir belediyelerini diizenleyen
3030 sayil1 Kanun 2004 yilinda yiirtirliikten kaldirilmis, yerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu almistir.

5216 sayil1 Kanun ile biiytliksehir belediyelerinde yapilan en 6nemli degisim biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi i¢in aranan sartlara iliskin olanlardir. 3030 sayili Kanun'un uygulandigi
donemde biiyliksehir belediyesi kurulmasi i¢in birden fazla ilgenin bulunmasi tek sart olarak
ifade edilmistir. Bu durum biiyliksehir belediyesi kurulusunun giderek siyasi bir propaganda
aract haline gelmesine neden olmustur. 5216 sayili Kanun'un getirdigi yeni kriterler bu noktada
onem kazanmaktadir. Yeni kanun biiyliksehir belediyeleri i¢in sinirlarinda en az ii¢ ilge
bulunmasi sartin1 getirerek 3030 sayili Kanun'a benzer bir uygulama getirmistir. Ancak
bliyliksehir belediyesi kurulusunu sadece bu sarta baglamamaistir. Bunun yani sira; niifus, fiziki
yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik gibi kriterler de getirmistir. Buna gore, bir ilde
biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in, o ilin belediye sinirlari icinde ve belediye sinirlarina
10.000 m mesafede bulunan yerlesim yerlerinde en az 750.000 niifusun bulunmas1 sarti
getirilmistir. Bunun yanmi sira illerin fiziki yerlesim durumlarina ve ekonomik geligsmislik
diizeylerine de dikkat edilecegi belirtilmistir. Bu yonleriyle 5216 sayili Kanun’un, biiyiiksehir
belediyesi kurulusu konusunda 3030 sayili Kanun'a gore metropoliten kent olgusuna daha
uygun kriterler getirdigi sdylenebilir.

5216 sayil1 Kanun ile getirilen bir diger diizenleme biiyiiksehir belediyelerinin hizmet
sinirlarina iligkindir. Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyesinin simirlart il miilki
sinir1 olarak belirlenmistir. Diger biiyliksehir belediyelerinde ise niifusa bagli olarak 20, 30 ve
50 km'lik yarigaplar® biiyiiksehir belediye hizmet smnir1 olarak belirlenmistir (Tablo 1). Ayrica
bu Kanun ile biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki belde belediyelerinin tiizel kisiligine son
verilmistir (Arikboga, 2013: 58-59).

8 Niifusu 1.000.000’a kadar olan biiyiiksehir belediyelerinde 20 km, 1.000.000-2.000.000 arasinda olan biiyiiksehir
belediyelerinde 30 km, 2.000.000 ve iizerinde olan biiyiiksehir belediyelerinde 50 km’dir.
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Tablo 1: 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Getirdigi Diizenlemeye Gore Biiyiiksehir
Belediyelerinin Niifuslari ve Belediye Hizmet Sinirlari

iL Biiyiiksehir Belediye Niifusu’ Hizmet Simir1
20 km 30 km 50 km Miilki Sinir
Istanbul 8.803.468 X
Ankara 3.203.362 X
Izmir 2.232.265 X
Adana 1.130.710 X
Bursa 1.194.687 X
Gaziantep 853.513 X
Konya 742.690 X
Kayseri 536.392 X
Antalya 603.190 X
Kocaeli 195.699 X
Mersin 537.842 X
Diyarbakir 545.983 X
Samsun 363.180 X
Eskisehir 482.793 X
Erzurum 361.235 X
Sakarya 303.989 X

5216 sayili Kanun, gilinlimiizde hala yiiriirliiktedir. Ancak Kanun yiiriirliige girdikten
sonra 2008 ve 2012 yillarinda birtakim degisikliklere ugramistir. Ozellikle 2012 yilinda 6360
sayitli Kanun ile yapilan diizenlemelerin 5216 sayili Kanun iizerinde yapilan en radikal
degisiklikler oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir (Yetkin, 2019: 159).

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren 5747
sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 5216 sayili Kanun'da birtakim diizenlemeler
yapilmustir. Bu diizenlemeler ile biiyiik ilgelerin boliinmesi, kiiciik beldelerin birlestirilmesi
suretiyle yeni ilgeler kurulmustur. Ayn1 zamanda ilk kademe belediyeleri de bu alanlarda
kaldimrilmistir (Keles, 2014: 336). Ust kademede biiyiiksehir belediyesinin, alt kademede ilge
belediyesinin oldugu, giiniimiizdeki biiyiiksehir belediye sistemi bu kanunla uygulanmaya
baslanmistir (Arikboga, 2013: 61).

Tirkiye’de 2012 yili hem genel olarak yerel yonetim sistemi i¢in hem de 6zel olarak
biiyliksehir belediye sistemi i¢in dnemli bir kilometre tasidir. 2012 yilinin son déneminde
yogun ve hararetli tartismalarla birlikte yiiriirliige giren 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir
ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile 6zelde biiyiiksehir belediye sisteminde radikal degisiklikler
yapilmis olmakla birlikte, biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde kdy, belde belediyeleri ve il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilmis, dolayisiyla tiim yerel yonetim sisteminde onemli
bir degisim yasanmaistir.

? Niifusa iliskin bilgilerde TUIK 2000 Genel Niifus Sayimu verilerinden yararlanilmistir.
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6360 sayili1 Kanun ile yapilan degisiklikler genel hatlariyla su sekilde siralanabilir:

¢ 6360 sayili Kanun ile ilk 6nce Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde
biiyiiksehir belediyesi kurulmus, daha sonra bu illere 2013 yilinda 6447 sayili Kanun
ile Ordu ili de eklenmistir. Boylece Tiirkiye'de biiyiliksehir belediyesi kurulan il sayist
30'a yiikseltilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Madde 1/1).

® 5216 sayili Kanun ilk yiiriirliige girdiginde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in ilin
belediye sinirlart ve bu smirlara 10.000 m mesafede bulunan yerlesim yerlerinin
toplam niifusunun en az 750.000 olmasi sartin1 getirmisti. Bunun yani sira illerin fiziki
yerlesim durumlarinin ve ekonomik gelismislik diizeylerinin de dikkate alinacagi
belirtilmisti. 6360 sayili Kanun ile 750.000 niifus sart1 belediye sinirlar1 yerine il miilki
siirinin tamaminda aranir hale gelmistir. Ayrica illerin fiziki yerlesim durumlarinin
ve ekonomik gelismislik diizeylerinin dikkate alinacagina dair hiikiim de ytiriirliikten
kaldirilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Madde 5).

e Kanun ile yerel yonetimlerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarda da
onemli degisiklikler yapilmistir. Buna gore; biiyiiksehir ilge belediyelerinin pay1
%2,50’den %4,50’ye yiikseltilmistir. i1 dzel idarelerinin ve biiyiiksehir disindaki ilge
belediyelerinin pay1 ise sirastyla %]1,15’ten %0,50°’ye ve %2,85’ten %1,50’ye
diistiriilmiistiir. Bunu yani sira biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari i¢inde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilati iizerinden aldigi %35 oranindaki pay da %6’ya
yiikseltilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Madde 25).

e Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilin smirlar igerisinde kalan il 6zel idaresi, belde
belediyesi ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Madde
1/3, Madde 1/5). Ayrica bu 30 il disinda kalan 51 ilde niifusu 2.000'in altinda olan
belde belediyelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Gegici
Madde 2/1). 6360 sayili Kanun'un genel gerekcesinde daha once Istanbul ve
Kocaeli'nde uygulanan ve sonuglarinin olumlu oldugu ifade edilen miilki sinirda
biiyiiksehir belediyesi sistemi diger 28 ilde de uygulanmaya baslamistir (6360 Sayili
Kanun, 2012, Madde 1/1, Madde 1/2). Ancak Istanbul ve Kocaeli illerindeki
sonuglarin, gerek niifus agisindan gerek cografi acidan ve gerekse de ekonomik
gelismislik agisindan bu iki ile de benzemeyen illerde miilki sinirda biiyiiksehir
belediyesi uygulamasina dayanak olusturulmasi yeni sistemin en ¢ok elestirilen
yonlerinden birisi olmustur (Apan, 2016: 14). Tablo 2'de biiyiiksehir belediyesi
kurulan 30 ilin biiyliksehir belediyesi oldugu yil, niifus, ylzol¢iimii ve niifus
yogunluguna yonelik bilgiler verilmistir. Bu veriler olduk¢a onemlidir. Ciinki
literatiirde biiyiiksehirler ya da metropoliten kentlerin ayirt edici 6zelliklerinin baginda
niifus ve niifus yogunlugu gelmektedir. Tablo 1’e bakildiginda niifus yogunlugunun
oldukga diigiik oldugu kentler bulunmaktadir. Ayrica niifus yogunlugunun en yiiksek
oldugu il ile en diisiik oldugu il arasinda da ciddi bir fark bulunmaktadir.
Kilometrekare basinda 2919 kisi ile niifus yogunlugunu en yiiksek oldugu Istanbul ile
niifus yogunlugu 30 olan Erzurum’un aym kanunla biiyiiksehir belediyesi olarak
diizenlenmesi ve yonetilmesi onemli elestiri noktalarindan birisini olusturmaktadir.
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e Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde “merkezi idarenin tasrada yriittiigi islerle ilgili
olarak hizmetlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak, kaynaklarin yerinde
kullannomin1 saglamak, hizmetteki aksamalara engel olmak, denetim alanindaki
boslugu doldurmak, rehberlik etmek, ayrica afet ve acil yardim hizmetlerini ytiriitmek
iizere” Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezi kurulmustur (6360 Sayili Kanun
Genel Gerekge, 9). Kamu tiizel kisiligine sahip olan ve basinda merkezi yonetimin
tagradaki temsilcisi olan valinin bulundugu bu kurum yerelde merkezilesmeye yonelik
atilan bir adim olarak degerlendirilmistir (Giiler, 2012: 3; Gtinal vd., 2014: 63).

Tablo 2: Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus, Niifus, Yiizol¢iimii ve Niifus Yogunlugu Bilgileri

iL BUYUKSEHIR OLDUGU NUFUS" YUZOLCUMU NUFUS YOGUNLUGU
(km?)"!
YIL YASA/ KHK
istanbul 1984 3030 15.519.267 5315 2919
Ankara 1984 3030 5.639.076 25.402 221
izmir 1984 3030 4367251 12.016 363
Adana 1986 3306 2.237.940 14.046 159
Bursa 1987 3391 3.056.120 10.886 280
Gaziantep 1987 3398 2.069.364 6.845 302
Konya 1987 3399 2232374 40.814 54
Kayseri 1988 3508 1.407.409 16.970 82
Antalya 1993 504 2.511.700 20.791 120
Kocaeli 1993 504 1.953.035 3.625 538
Mersin 1993 504 1.840.425 15.512 118
Diyarbakir 1993 504 1.756.353 15.204 115
Samsun 1993 504 1.348.542 9.364 144
Eskisehir 1993 504 887.475 13.902 63
Erzurum 1993 504 762.062 25.331 30
Sakarya 2000 593 1.029.650 4.880 210
Aydmn 2012 6360 1.110.972 7.904 140
Balikesir 2012 6360 1.228.620 14.473 84
Denizli 2012 6360 1.037.208 11.804 87
Hatay 2012 6360 1.628.894 5.831 279
Kahramanmaras 2012 6360 1.154.102 14.520 79
Malatya 2012 6360 800.165 12.103 66
Manisa 2012 6360 1.440.611 13.229 108
Mardin 2012 6360 838.778 8.806 95

10 TUIK, 2019 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.
"' TUIK, 2002, Bolgesel Istatistikler verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.
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Mugla 2012 6360 983.142 12.949 75
Sanhurfa 2012 360 2.073.614 19.336 107
Tekirdag 2012 6360 1.055.412 6.342 166
Trabzon 2012 6360 808.974 4.664 173
Van 2012 6360 1.136.757 19.414 58
Ordu 2013 6447 754.198 5.952 126

Tiirkiye'de biiyiiksehir belediye sistemi, 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile son halini
almistir. Giiniimiizde bu Kanun ile getirilen sistem uygulanmaktadir. Ancak giincel gelismeler,
biiyliksehir belediye sayisinin artacagi izlenimini yaratmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin
sayist arttirilirken sistemin sorunlarinin yeterince tartisilmasi ve buna yonelik adimlarin
atilmast dnemlidir. Calismanin bir sonraki bdliimiinde Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
gelecegi tartisilacak, sistemin sorunlari tespit edilmeye ve Oneriler getirilmeye c¢alisilacaktir.

2. Biyiiksehir Belediyelerinde Giincel Gelismeler ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin Gelecegi

Tiirkiye'de biiyliksehir belediye sistemi yeni gelismelere gebedir. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan 2016 yilinda yaptig1 bir konugmada, biiyiiksehir belediyesi sayisinin 50-60
civarina cikabilecegini ifade etmisti.!* Bu da biiyiiksehir belediyesi kurulmasinm sart1 olan
niifus smirmin daha da asagilara ¢ekilecegi anlamina gelmektedir. Cumhurbagkani’nin
sOylemleri dogrultusunda biiyliksehir belediyesi kurulusundaki niifus smirinin 400.000
dolaylarina ¢ekilecegi diistiniilmektedir. Tablo 3'te, biiyiikksehir belediyesi kurulacagi
diistiniilen iller niifuslarina goére siralanmiglardir.

Tablo 3:Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Muhtemel iller ve Niifus Bilgileri

iL NUFUS
Afyonkarahisar 729.483
Sivas 638.956
Adiyaman 626.465
Tokat 612.747
Batman 608.659
Zonguldak 596.053
Elazig 591.098
Kiitahya 579.257
Canakkale 542.157
Osmaniye 538.759
Agr 536.199
Corum 530.864
Sirnak 529.615
Giresun 448.400

13 http://www.memurlar.net/haber/644507/
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Isparta 444.914

Yozgat 421.200

Aksaray 416.367
Edirne 413.903

Mus 408.809

Kaynak: TUIK, 2019 yil1 niifus verilerinden yararlanilmistir, Erisim Tarihi: 07.02.2020

Biiyiiksehir belediye sisteminin yakin gelecekte farkli illere dogru genisleyecegi

beklentisi, sistemin sorunlu yonlerinin yeniden gézden gecirilmesini nemli hale getirmektedir.

Sistemin aksayan yonlerini diizeltmeden farkli illerde uygulamak sorunlarin daha da artmasina

neden olabilir.

Mevcut biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlari su sekilde ifade edilebilir:

¢ Biiyiiksehir belediyesi sinirlarmin il miilki sinirlari, biiyiliksehir ilge belediyesi
sinirlarinin ilge miilki sinirlart yapilmasiyla bu yerel yonetim birimlerin hizmet iirettigi
cografi alan genislemis, bu durum belediyelerin hizmet yiikiinii artirmigtir. Ancak
bircok belediye bu cografi alanda hizmet iiretecek kapasiteden yoksundur. Bu durum
yerel kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini zorlastirmaktadir.
Ayrica il miilki siirinin kamu hizmeti sunmak i¢in optimum 6l¢ek olup olmadig,
illerin smirlar olusturulurken gercekten bu amacin mi giidiildiigii tartismali konular
bir tanesidir (Polatoglu, 2015: 62).

e Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri ayn1 cografi alanda hizmet iireten siyasi
kurumlardir. Yani bir ilge smirlart iginde hem biiyliksehir belediyesi hem de
biiyiiksehir ilge belediyesi hizmet iiretmektedir. Ozellikle iki belediyenin farkli siyasi
partilerden oldugu durumlarda siyasi ¢ekismeler artmaktadir. Bu durum hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini engelleyebilmektedir. Bazen siyasi ¢ekismeler
bu belediyelerin ayni siyasi partiden oldugu durumlarda da goriilmektedir.

e Biiyiiksehir belediyeleri, il miilki sinirlar igerisinde birgok 6nemli kamu hizmetini
yiiriitmektedir. Vatandaslar bu hizmetleri daha 6nce kendilerine daha yakin konumda
bulunan bir belediyeden alirken, yeni sistemle beraber daha uzakta yer alan bir
belediyeden almaktadir. Bir diger ifadeyle, bazi kamu hizmetleri daha once
vatandaglara daha yakin bir yerel yonetim birimi tarafindan sunulurken, yeni sistemde
daha uzakta yer alan bir belediye tarafindan sunulmaktadir. Bu durum hizmet
maliyetlerinde artis meydana getirebilmektedir (Yetkin, 2017: 54). Bu da 6nemli bir
sorun alanidir.

e Gerek biiyiiksehir belediyeleri gerekse ilge belediyeleri genis cografi alanlarda hizmet
tiretmektedirler. Baz1 maliyeti yliksek hizmetleri bu kadar genis bir cografi alanda
vatandaslara esit bir sekilde sunabilmek belediyeler agisindan hem zor hem de oldukga
maliyetli bir istir. Dolayisiyla belediyeler uzak yerlesim birimlerine kamu hizmetlerini
etkin ve verimli bir sekilde sunma noktasinda zorluk yasamaktadirlar. Belediyeye
yakin mesafede olan mahalleler bir¢ok hizmetten kolaylikla yararlanirken, uzak
mesafede bulunan mahalleler temel hizmetleri alirken bile zorlanabilmektedirler. Bir
diger husus ise belediyeler kamu hizmetlerini vatandaslara sunarken dogal olarak bir
sonraki yerel se¢imlerde yeniden se¢ilmek amacini da giitmektedirler. Hal boyle
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olunca belediyeye uzak mesafede olan ve hizmet gdtiirmenin maliyetinin yiiksek
oldugu yerlesim yerlerine belediyeler tarafindan hizmet gotiiriiliirken aksakliklar
ortaya ¢ikabilir. Belediye i¢in merkezde yer alan ve 10.000 se¢gmeni olan bir mahalleye
gotiiriilecek hizmetler, merkeze uzak ve 200 segmeni olan bir mahalleye gotiiriilecek
hizmetlerden daha cazip hale gelebilir. Merkezde yer alan mahalleye hizmet gotiirmek
belediye agisindan hem daha diisiik maliyetlidir hem de karsiliginda bir sonraki
secimde getirecegi oy sayist daha fazladir. Bu husus da 6nemli sorun alanlarindan bir
tanesidir (Giileg, 2016: 52). 6360 sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
10 yil siire ile belediye sinirlarina yeni dahil olan yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri
icin ayirip kullanmasinin zorunlu tutulmasi kanun koyucunun da bu sorunlar
ongordiigii izlenimini yaratmaktadir.

e Mevcut biiyiiksehir belediye sisteminin en 6nemli sorun alanlarindan bir tanesi de
biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri arasinda yetki ve gorev paylagimi
konusunda ortaya ¢ikan kargasadir. Bazi hizmetler agisindan iki yerel yonetim birimi
arasinda yetki ve gorevleri paylasma noktasinda sorunlar ¢ikmaktadir. Bazi
hizmetlerde hem biiyiiksehir belediyesinin hem de ilge belediyelerinin yetkilerinin
olmas1 hem yonetimler arasi iliskilerde hem de vatandas nezdinde karisikliklara yol
acabilmektedir.

e Biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlu alanlarindan bir tanesi de biiyiliksehir belediye
meclisinin temsil a¢isindan problemli yapisidir. Bilyliksehir belediye meclisi liyeleri
dogrudan halk tarafindan se¢ilmemektedir. Vatandaslar il¢e belediye meclisi i¢in oy
kullanmaktadir. Daha sonra ilge belediye meclisi iiyelerinin beste biri biiyiiksehir
belediye meclisi liyesi olmaktadir. Ayrica ilge belediye baskanlari da biiyiiksehir
belediye meclisinin dogal iiyesidir. Ancak bilyliksehir belediye meclisi iiyeleri
belirlenirken temsil agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Her belediye niifusu
oraninda temsil edilememektedir. Bir ilgede her 100 vatandas i¢in bir meclis liyesi
olabilirken, bir ilgede her 10.000 vatandas i¢in bir meclis liyesi olabilmektedir. Bu da
temsil agisindan ciddi sorunlar ortaya gikarmaktadir (Arikboga, 2007).°

SONUC VE ONERILER

Bu caligmada, 1984 yilindan giiniimiize Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel
gelisimi incelenmistir. Bu siirecte yapilan O6nemli yasal diizenlemelere yer verilmis, bu
diizenlemelerin bir degerlendirmesi yapilmaya calisilmistir. Biiyliksehir belediyesi
kurulusunda zaman zaman gercek ihtiyaclarin oOtesinde siyasi kaygilarin 6n plana ¢iktig
diizenlemelerin var oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerini yakin gelecekte yeni diizenlemeler beklemektedir.
Ik olarak sayisal anlamda bir artis beklenmektedir. Bu artis beraberinde bazi degisiklikleri
getirecektir. Ilk olarak biiyiiksehir belediyesi kurulmasindaki niifus smir1 diisiiriilecektir.
Calisma kapsaminda niifus kriterinin 400.000 olarak belirlenecegi diisiiniilmektedir. Niifus
kriterinde yapilacak degisikligin yani sira, mevcut biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlu

° Biiyiiksehir belediye meclislerindeki temsil adaletsizligini Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi 6zelinde
inceleyen analiz i¢in bakimiz. (Yetkin, 2017: 59)
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yonlerine iligkin yeni diizenlemelerin yapilmasi da olduk¢a dnemlidir. Bu ¢aligmada da mevcut
sistemin sorunlar1 tespit edilmeye ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmeye
calisilmigtir. Bir 6nceki baglikta ifade edilen biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlarina iliskin
su ¢0zlim Onerileri gelistirilebilir:

e Biitlin biiyliksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri, miilki sinirda hizmet iiretecek
yeterli kapasiteye sahip degildir. Ornegin; istanbul ve Kocaeli gibi biitiinlesik kentsel
alanlara sahip illerde miilki sinirda biiyiiksehir belediyesi uygulamasi, Konya gibi ¢ok
genis bir cografi alanda birbirinden kopuk kentsel alanlarin bulundugu bir ilde
uygulanmasi kadar sorun olusturmayabilir. Ancak bir¢ok biiyiiksehir belediyesi icin
miilki sinirda hizmet iiretmek oldukc¢a zordur. Burada her ilin kendi dinamikleri ve
ozellikleri ile degerlendirilmesi Onemlidir. Bu kapsamda yapilacak bilimsel
caligmalarla miilki sinirda biiyliksehir belediyesi uygulamasinin hangi iller i¢in uygun
oldugu tespit edilebilir. Bunun sonucunda miilki sinirda hizmet iiretme kapasitesinden
yoksun olan belediyelerin kapasitesi arttirilarak bu alanda etkin ve verimli bir sekilde
hizmet iiretmeleri saglanabilecegi gibi, bunlarin hizmet sinirlar1 miilki sinir yerine
belediye sinir1 olarak yeniden diizenlenebilir.

e Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda siyasi c¢ekismelerin Oniine
gecilmesi de onemli bir konudur. Burada yapilmasi1 gereken iki yonetim kademesi
arasinda yetki ve gorev paylasimiin net bir sekilde yapilmasidir. Bunun yani sira
hizmette yerellik ilkesi kapsaminda ilge belediyelerinin kapasite olarak yerine
getirebilecekleri her kamu hizmeti kendilerine birakilmalidir. Biiytliksehir belediyeleri
ile ilge belediyeleri arasinda siyasi ¢ekigmelerin Oniine gececek adimlar atilmasi
gerekmektedir. Belediyelerin ayni partiden oldugu durumlarda da bu g¢ekismelerin
yasanmas1t nedeniyle, se¢im sistemlerinde yapilacak degisiklerin bu sorunun
¢coziimiine katki saglayacagi diistiniilmemektedir.

¢ Daha once belde belediyesi, ilge belediyesi gibi vatandaglara nispeten daha yakin olan
yerel yonetim birimlerinin sunduklart kamu hizmetlerinin bazilar1 yeni biiyiiksehir
belediye sistemi ile birlikte vatandaslara daha uzak bir yonetim birimi olan biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilir olmustur. Hizmetlerin daha uzakta yer alan bir
yonetim birimi tarafindan yapilmast da hizmet maliyetlerini arttirmis, bu da
vatandaslar1 ekonomik agidan olumsuz etkilemistir. Bir onceki madde ile paralel
olarak yiiriitme kapasitesine sahip olduklar1 tiim hizmetleri vatandaglara daha yakin
olan ilge belediyelerinin ylirlitmesi hizmet maliyetlerini azaltabilecektir. Bir kamu
hizmetinin miilki sinirlar igerisinde tek bir yonetim kademesi tarafindan yerine
getirilmesi hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik sagliyorsa, ancak o zaman
biiyiiksehir belediyesinin hizmeti yliklenmesi daha etkin ve verimli isleyen bir
biiyliksehir belediye sisteminin olusturulmasini saglayabilecektir.

e Yeni biiyiiksehir sisteminin en sorunlu yonlerinden bir tanesi de uzak mahallere hizmet
gotiirmekte gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse ilge belediyelerinin zaman
zaman isteksiz olabilecegi tehlikesidir. Bir siyasi kurum olan belediyeler hizmetleri
vatandaglara sunarken dogal olarak bir sonraki sec¢imleri de diisiinmektedirler.
Dolayisiyla oy potansiyelinin ¢ok diisiik oldugu ve belediyeye olduk¢a uzak mesafede
bulunan mahallelere hizmet gotiirmek hem ¢ok maliyetli hem de oy getirisi diisiik
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hamleler olacaktir. Belediyeler de bu nedenle hizmetleri bu mahallelere gotiiriirken
isteksiz davranabilecektir. Bu durum 6ngoriilmiis olacak ki, 6360 sayili Kanun ile bu
belediyelerin sinirlarina yeni dahil olan yerlesim yerlerin altyapt hizmetlerine 10 yil
stireyle belediye biit¢esinin %10’unun ayrilacagi zorunlu tutulmustur. Ancak 10 yillik
stirenin bitimiyle birlikte bu yerlesim yerlerini kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda
nelerin bekledigi belirsizdir. Dolayisiyla Kanun’a getirilen bu diizenlemenin 10 yil
gibi siire sinirlamalar1 olmaksizin belediyelere zorunlu tutulmasi gerekmektedir.

e Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda bazi konularda yetki ve gorev
acisindan kargasa ortaya ¢ikmaktadir. Bazi hizmetlerde biiyiiksehir belediyesinin mi
yoksa ilce belediyesinin mi yetkili oldugu konusunda belirsizlikler mevcuttur.
Kanunda ve uygulamada ortaya ¢ikan bu yetki kargasasinin ¢oziilmesi gerekmektedir.
Bu sorunlar daha ¢ok yol hizmetleri, zabita hizmetleri ve mezarlik hizmetleri gibi
hizmet alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Biiyliksehir belediye meclisinin temsil agisindan sorunlu yapist da ¢6ziim
beklemektedir. Kanunda biiyliksehir belediye meclisi olusturulmasina iligkin
hiikkimler ve belediye meclisi iiye sayilarinin belirlenme kriterleri temsilde
adaletsizligi ortaya c¢ikarmaktadir. Tiim ilgelerin biiyiiksehir belediye meclisinde
niifusu oraninda temsil edildigi bir formiiliin gelistirilmesi gerekmektedir. Kanunda
belirli niifus araliklar1 i¢in {iye sayilar1 belirtilmistir. Bunun yerine her bir meclis
liyesinin temsil ettigi vatandas sayisi sabitlenebilir. Ornegin; her 1000 vatandas igin
belediye meclisinde bir meclis iiyesi bulunur seklinde bir yontem benimsenebilir.
Boylelikle belediye meclisi ve biiyliksehir belediye meclislerinin olusumunda temsil
adaletsizliginin Oniine gecilebilir.

e Biiyiiksehir belediye sistemi uygulanirken, her kentin birbirinden farkli 6zelliklere
sahip, adeta canli birer organizma olduklar1 unutulmamalidir. Bu nedenle kentsel
yonetim sistemlerinde yapilacak olan diizenlemelerde her kentin kendine has
ozellikleri géz 6niinde bulundurulmalidir. Ornegin; 15 milyonu asan, ekonomik agidan
gelismis bir diinya sehri ile niifusu milyonlara bile varamamais, ekonomik acidan ¢ok
gelismemis, niifus yogunlugu diisiik ve siirekli olarak disa gb¢ veren bir sehri ayni
kanunla ve ayni kentsel yonetim yapisiyla yonetmek ve her ikisinden de ayni sonuglari
beklemek gercekei bir yaklagim degildir.
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