Akademik Diisiince Dergisi, Sayi:1, Bahar 2020, ISSN: 2687-6124

Metin Oz, Kent Konseylerinin Yerel Siyasetteki Rolii: Atakum Kent Konseyi Ornegi

KENT KONSEYLERININ YEREL SiYASETTEKIi ROLU: ATAKUM
KENT KONSEYi ORNEGI

(Role of City Councils in Local Politics: Example of Atakum City Councils)

OZET

Diinyada yerel demokrasinin daha iyi

uygulanabilmesi  i¢in  ¢esitli  ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Ozellikle uluslararasi
konferanslarin ~ sonucunda  kabul edilen

belgelerde bu konuya yonelik cesitli ilkeler
belirlenmistir. Bunlardan biri de 1992 yilinda
Rio de Janeiro’da gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
sonucunda ortaya ¢ikan Giindem 21°dir.
Gindem 21’in kentlerdeki uzantisi olan Yerel
Gilindem 21°de yerel demokrasinin islevselligini
saglamak adima yeni kurumlar hayata
gecirilmistir.  Ulkelerin ~ farkli isimler ile
adlandirdiklart bu kurumlarin temel islevi kentte
yasayanlarin kent yonetimlerine katilimlarinin
saglanmasidir. Tirkiye’de bu amagla kent
konseyleri uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’deki kent konseylerinin kendine 6zgii
biitgeye sahip olmamasi, kararlarinin tavsiye
niteliginde olmasi gibi nedenlerden dolay1 yerel
siyasette kent konseylerinin ne kadar islevsel
oldugu noktasinda c¢ekinceler bulunmaktadir.
Makalede tiim bu g¢ekincelerden yola ¢ikarak
kentsel siyasette kent konseylerinin rolii Atakum
Kent Konseyi iizerinden degerlendirilecektir.
Kent konseyi bagkani ile yapilan goriismelerin
sonuglarindan  yola c¢ikarak kanun ve
yonetmelikte  kent konseylerine  taninan
gorevlerin ne kadarmin gergeklestirilebildigi
incelenecektir
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ABSTRACT

The local democracy in the world can be applied
to various studies performed better. Especially
as a result of international conferences the
accepted documents from various principles
have been identified in this thread. One of them
is Agenda 21, which emerged from the United
Nations Conference on Environment and
Development in Rio de Janeiro in 1992. In Local
Agenda 21, which is the extension of Agenda 21
in the cities, new institutions were introduced to
provide the functionality of local democracy.
The main function of these institutions, which
the countries call with different names, is to
ensure the participation of the people living in
the city to the city administrations. City council
for this purpose have been implemented in
Turkey.

Due to reasons such as the lack of specific
budget of city councils in the Turkey and the fact
that their decisions are advisable, there are
reservations about how functional the city
councils are in local politics. Based on all these
reservations, the role of city councils in urban
politics will be evaluated through the Atakum
City Council. Based on the results of the
meetings with the chairman of the city council,
the extent to which the duties granted to the city
councils in law and regulation will be examined.
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GIRIS

1980 sonrasi diinyada yerellesmeye yonelik talepler artmaktadir. Bu taleplerin ardindan
gerceklesen yeniliklerle idari yapilarda yeni kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlarin
olusturulmasinda yeni kamu yonetimi anlayis1 kavramlarindan biri olan “ydnetisim” temel
alinmaktadir. Yonetisim kavramu ile birlikte 90’1 yillardan sonra yonetim anlayisinda ciddi
degisiklikler meydana gelmistir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti ve Yerel Giindem 21’in
uygulanmasi olan Kent Konseyleri ise bu degisimin bir yansimasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile faaliyete gecen kent konseyleri beraberinde bir¢ok soru
isareti getirmistir. Kent Konseyleri i¢in 2006 yilinda ¢ikartilan yonetmelikte 2009 yilinda gesitli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan diizenleme ve degisikliklere ragmen uygulamadan kaynakli
sorunlar nedeniyle kent konseyleri beklenen islevini tam anlamiyla yerine getirememektedir.
Bu durumun iki temel sebebi bulunmaktadir. Ilki yerel yonetimlerin siiregelen katilim odakli
yapisal sorunlarin varligi ikincisi ise toplumsal taleplerin kent konseyi iizerindeki etkisidir.

Bu makalede kent konseylerinin yerel siyasetteki roliinli incelemeden 6nce, kavramsal
cergeve ve yasal zeminde kent konseyleri degerlendirilecek daha sonra Atakum Kent Konseyi
hakkinda bilgi verilip, yerel siyasette Atakum Kent Konseyi’nin rolii hakkinda Atakum Kent
Konseyi Baskan1 Prof. Dr. Bekir Sigman’la gerceklestirilen goriisme aktarilacaktir. Boylelikle
yasal anlamda karsilagilan sorunlarin uygulamadaki yansimalarinin ne sekilde ortaya ¢iktigi
somut olarak tespit edilecektir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Yerel Siyaset

Yerel Siyaset kavramini agiklamadan once siyaset kavramini agiklamak gerekir. Siyaset,
Arapca kokenli ozellikle at ve deve yetistiricileri i¢in kullanilan “siyasa” kavramindan
tiiremistir. Bu kavram “birisine bakmak”, “birisini terbiye etmek ve yonetmek™ anlamlarinda
da kullanilmistir. Bugiinkii sekliyle siyaset kavramu, tilkelerin, kentlerin ve bireylerin idaresi
ile bu alanda bulunan c¢esitli iligkiler i¢in kullanilmistir (Celik, 2018: 39).

Siyaset; anayasa, hukuki diizen ve geleneklerle saptanmis bir kurumsal boyuta sahiptir.
Siyasi karar alma ilkeleri kurumlar aracilifiyla yonlendirilmektedir. Secimler, diisiince
ozgiirliigii, partiler ve dernekler ile siyasetin hareket alam belirlenmektedir. Ingilizcede iic
farkli kavramla ifade edilen siyaset kavraminin siyasetin kurumsal boyutu anlaminda “polity”
kavrami kullanilir. Siyasetin Ingilizce‘deki “policy* kavramiyla tanimu ise, siyasetin igeriksel
goriiniimiinii kasteder. “Politics” kavramiyla ifadesi ise siyasetin siire¢sel goriiniimiinii ifade
eder. Ornegin karar alma siireci, catismalar, uzlas1 gibi olgular siyasetin “politics” boyutuyla
iliskili kavramlardir (Y1lmaz, Dogan ve Inankul, 2013: 269).

Bu baglamda yerel siyaset, dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde tanimlanabilir.
Dar anlamda yerel siyaset, yerel dlizeyde karar alma siireclerini etkileyebilecek biitiin
faktorlerin incelenmesini konu edinmis bir bilim dal1 olarak tanimlanir. Genis anlamda yerel
siyaset ise, kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren tiim politikalar1 ve etkinlikleri
kapsayan bir kavramdir. Ozellikle kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular, merkez ve yerel
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yonetim iligkileri ile yerel se¢imler bu kapsamda yer almaktadir (Kelesten aktaran Celik ve
Mardinli, 2018: 39).

Yerel iktidarin ana unsurlar1 sunlardir: Birincisi merkezi yonetimin yerel temsilcilikleri
(valilik, kaymakamlik, muhtarlik) ve il 6zel idaresi; ikincisi mahalli idare (belediye bagkanligi)
ve belediye meclisi; tiglinciisii kamu kurumlariin tasra teskilatlar1. Yerel siyasetin 6zneleri ise
partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi
tiyeleri, ulusal olgekli sivil toplum kuruluslariin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil
orgilitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan kanaat
onderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandaslardir (Akdogan, 2008: 10).

1.2. Yerel Demokrasi

Yerel siyaset, vatandaslarin giinliik yasantilarini dogrudan etkiledigi i¢cin demokrasinin
onemli kurumlari arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla yerel demokrasinin kendisi demokrasi
kurumu agisindan 6nemlidir. Ancak yerel demokrasinin ne oldugu noktasinda iizerinde
anlasilmis net bir tanim bulunmamaktadir (Goktolga, 2014: 88-89). Belirtmek gerekir ki
demokrasinin tarihsel kdkeninde komiin yonetimleri (kent devletleri) bulunmaktadir. Yerel
Olcekte kendi kendini ydnetebilme hakki ilk kez kent devletlerinde ortaya cikmistir. 21.
yizyilda yerel yonetimlere olan ilginin yeniden baglamasi {izerine bu birimlerin
demokratiklestirilmesine ¢alisilmistir (Pustu ve Yayli, 2008: 135).

Yerel demokrasiyi iki agidan ele almak miimkiindiir; yerel yonetim kurumlar (belediye
baskanlari, yerel meclisler, yerel yonetimlerin idari teskilatlanmalar1 vs.) ve sivil toplumun
orgiitlenmesi ve faaliyetleri (Goktolga, 2014: 88-89). Sayilan kurumlardan o6zellikle sivil
toplum Orgiitleri gitgide dnem kazanmaktadir. 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ydnetisim olgusu
bu degisimin temelini olusturmaktadir.

Yerel siyasetin islevselligi, yerel yonetimlerin yerel demokrasinin gerceklesmesi
konusunda yeterliliginin sorgulanmasina yol agcmistir. Demokrasi olgusu yerel yonetimlerin
varlik sebeplerinden birini olusturdugundan dolay1 kent halkinin miimkiin oldugunca yonetime
dahil edilmesi gerekmektedir (Mutlu, 2015: 36).

1.3. Katilim ve Yonetisim

Katilim, demokrasi kavramiyla 6zdeslestirilen ve uygulamada demokrasiyi tamamlayan
bir kavramdir. Dolayisiyla bir yonetim bi¢imi olarak demokrasi, katilim kavramindan ayri
diistiniilemez. Demokrasiyi iistiin kilan, halkin siyasal sisteme katilim1 ve denetimidir. Yerel
yonetimlerde katilimi, 5393 sayili kanuna gore; hemsehri hukuku, kent konseyi, stratejik plan
hazirlanma siireci, belediye hizmetlerine goniillii katilim ve komisyonlarin teskili bagliklariyla
siiflandirabiliriz (Esen, 2008: 87-90).

Calismamiz kapsaminda kent konseylerini inceleyecegiz. Kent konseylerine gegcmeden
Once yOnetisimin tanimini vermemiz gerekir. Birden ¢ok farkli tanimlamalar1 yapilmis olan
yonetisim kavramini genel olarak tanimlamak gerekirse, yonetim siirecinde rol oynayan
aktorler ve Orgiitler arasindaki etkilesim, formel ya da resmi sifatt bulunmayan kisi, grup ve
kuruluglarin katilimryla, hiyerarsik biirokratik yap1 yaninda, hiikiimet dis1 aktorlerin de yonetim
faaliyetinde yer aldig1 yonetim modelidir (Batal, 2010: 4).
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Yonetisimin temel unsurlari; katilim, seffaflik, duyarlilik ve hesap verebilirlik,
sorumluluk paylasimi, etkinlik ve verimlilik ile demokratik yapilanmadir. Bu unsurlarin
islevselliginin, yOnetim siirecinde devletin/yerel yonetimlerin yani sira yeni aktorlerin
varligina dayali olarak gergeklesmesi ongoriiliir (Mutlu, 2015: 36).

2. Kent Konseylerinin Kurulusu ve Yasal Diizenleme ve Se¢cim Usulii

2.1. Kent Konseylerinin Kurulusu

Kent konseylerinin dayanak noktas1 olan Avrupa Yerel Ozerklik Sart1, Avrupa Konseyi
blinyesinde 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan ve Tiirkiye tarafindan da 21 Kasim 1988'de
imzalanan belgedir (Bektag, 2018: 60).

Avrupa Yerel Ozerklik Sartiin amaci yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan
denetiminin azaltilmasi, 6zerkligin saglanmas1 ve yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini
yerine getirebilecek gelirlerinin olusturulmasidir. Ozetlemek gerekirse ilk béliimde dzerk yerel
yonetim kurumlart i¢in olusturulacak yasal zeminden, ikinci boliimde, muhtelif hiikiimler
baslig1 altinda, sartt onaylayan iilkelerin ylikiimliiliikkleri ve ilgili diizenlemelerin Avrupa
Konseyi’ne bildirilmesi, {igiincii boliimde ise sartin yiiriirliige girmesi ve uygulanmas ile ilgili
kurallar yer almaktadir (Inang ve Unal, 2017: 4).

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nin disinda kent konseyleri i¢in énem arz eden bir diger
gelisme 1se 1992 Rio Zirvesiyle glindeme gelen, 21. yilizyilda tiim insanlarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasini, yasam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha
1yl korunmasini, ¢evre ve kalkinma sorunlartyla basa ¢ikilmasini hedefleyen Giindem 21°dir
(Adigiizel ve Giines, 2005: 212).

Gilindem 21’in 28. maddesine gore yerel yonetimlerin, kendi iilke ve beldelerinde
katilimcr bir siireci baglatmalart ve kendi kentlerine 6zgii Yerel Giindem 21 projeleri
olusturmalart konusunda goriis birligine varilmig; yerel yonetimlerin hedeflerini
gerceklestirecek faaliyetler sirasinda hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve 0Ozel sektor
kuruluslariyla diyalog halinde olmalar1 gerektigi vurgulanmistir (Kestellioglu, 2011: 126-127).

Ulkemizde Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yilinin sonunda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin (UNDP) destegiyle, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’'nin (IULA-EMME) koordinatorliiglinde yiiriitiilen
“Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’°lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamistir. T.C.
Bakanlar Kurulu’nun karariyla baglatilan proje, iki yillik bir uygulama dénemi sonrasinda,
Aralik 1999°da tamamlanmaistir. Bu projenin basarisi tizerine UNDP, ikinci asamaya da destek
vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu'nun da bunu benimsemesinin ardindan,
“Tirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmas1” basligini tasiyan ikinci agsama projesi, Ocak
2000’de baslamistir (Kestellioglu, 2011: 127). Kent konseyleri de Yerel Giindem 21’in bir
uygulamasidir.

2.2. Yasa ve Yonetmeliklerde Kent Konseyi

Kent Konseyleri 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunuyla yasal zemin
kazanmistir. 1lgili kanunun 76. maddesine gore:
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“Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye caligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin calisma uslil ve esaslari Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

Ilgili maddeye gore genel bir tanim yapacak olursak, kent konseyleri yerel yonetimler ile
yonetilenler (halk) arasinda yasalarca katilim ve yonetisimi saglayacak sivil toplum
kuruluslaridir.

Yerel yonetimlerde yonetim anlayisinin degismesi ve yerel yonetimlere ilginin artmasi
bu kanunun hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Yerel demokrasiyi yansitip yansitmadigini
degerlendirmek icin Kent Konseyinin se¢im usuliine ve i¢ yapisina da deginmek gerekir. 8
Ekim 2006 tarihinde yayinlanan yonetmelikle kent konseylerinin se¢im usulii ve i¢ yapisi
belirlenmistir. Ayrica bu yonetmelikte Kent Konseylerinin gorev ve islevi 5393 sayil1 yasaya
kiyasla daha ayrintili tanimlanmistir. Bu yonetmeligin birden ¢ok maddesi 6 Haziran 2009
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle degistirilmistir. Bu deg8isim kent
konseylerinin i¢ yapisin1 da degistirmistir.

8 Ekim 2006 tarihinde yayinlanan yonetmeligin 9. maddesine gore kent konseyleri Genel
Kurul, Yiirtitme Kurulu, Meclisler ve Calisma gruplar1 olmak {izere 3 ana organdan olusur. Bu
organlarin i¢ yapist ve gorevleri (madde 10, 11 ve 12) su sekilde tanimlanmustir:

“Madde 10

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Genel kurul belediye
meclisi birinci bagkan vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekilinin bagkanliginda 8 inci
maddede belirtilen kent konseyi iiyelerinin katilimi ile toplanir.

(2) Genel kurul; genel kurulun, yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, ¢alisma yonergesi ile
belirler.

Madde 11

(1) Yiiritme Kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik siire i¢in segilen, en az bes kisiden olusur.
Yiiriitme kuruluna belediye meclisi birinci bagkan vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili
bagkanlik eder.

(2) Yiiritme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan
gorisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamay1 izler.

Madde 12
(1) Kent konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma guruplari olusturabilir.
(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢aligma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve caligma guruplarinda olusturulan goriigler, kent konseyi genel kurulunda
goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye meclisine sunulur.”

Yonetmelikte goriildiigii lizere kent konseyleri belediye meclisi birinci baskanvekiline
bagli bir halde calismalarina baslamistir. Yiiriitme kurulu, belediye meclisi birinci baskan
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vekiline baghdir; ancak 2009 yilinda yayinlanan yeni yonetmelikle kent konseyi baskani ve
genel sekreteri tanimlanmig ve ilgili organlarca gorevlendirilmistir.

2009 yilinda yayinlanan yonetmelige gore 10. maddede ve 11. maddenin 1. fikrasinda
degisiklikler yapilmis ve yonetmeligin 11. maddesinden sonra gelmek iizere kent konseyi
baskaninin gorev ve sorumlulugunu tanimlayan 11/A maddesi eklenmistir. Degisiklikler su
sekildedir:

“Madde 10

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organt olup 8 inci maddede sayilan liyelerden olusur.
Genel kurul, her y1l ocak ve eyliil aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak tizere, iiyelerin salt
¢ogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani bagkanlik eder. Bagskanin bulunmamasi halinde yiiriitme
kurulunun en yagli {iyesi toplantiya bagkanlik eder.

(3) Genel kurul; yiirlitme kurulunun, meclislerin ve ¢aligma gruplarinin se¢im ve ¢aligma esaslarini,
bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, calisma yonergesi ile belirler.

Madde 11

(1) Yiriitme Kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci dénem ig¢in ii¢ y1l gorev
yapmak tizere segilen, kadin ve genglik meclis bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur.
Yiiriitme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yaslt Gyesi
bagkanlik eder.”

Madde 11/A

(1) Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi baskaniin gdrev siiresi,
yiiritme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk donem i¢in iki yil, ikinci dénem igin ii¢
yildir.

(2) Kent konseyi baskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada {iye tamsayisinin iigte iki ve ikinci oylamada
iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday icin iigiincii tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday,
bagkan segilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorevi basinda bulunmadig

hallerde, bu siire iginde kendisine yiiriitme kurulunun en yasli iiyesi vekalet eder.”

Kent konseylerinin 6zerk yapiya kavusabilmesi adina kendine has segilen bir bagkanin
bulunmasi1 6nemli bir adimdir. Bu adimla birlikte kent konseylerinin ¢aligmalar1 belediye
meclisinin ve belediye baskaninin nispeten kontrol alan1 disina ¢ikmistir. Ancak kent konseyi
secimlerinin se¢im usulii ve biitcesinin belediye tarafindan temini kent konseylerine 6zerk
calisma imkani1 vermemektedir.

Igili yonetmeligin 5. maddesine gore kent konseyinin olusumu ve genel kurulu su sekilde
tanimlanmaistir:

“(1) Kent Konseyleri belediye teskilatt olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢cim sonuglarini
izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede? belirtilen iiyelerden olusur.

2 8. maddeye gore iiyeler: mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, belediye baskan1 veya temsilcisi,
sayist 10’u gegmemek {izere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcileri, mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin gagrisi {izerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde
30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak lizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri, beldede teskilatini
kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, iiniversitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, liniversite
sayisinin birden fazla olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci, kamu kurumu niteligindeki meslek
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(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisint yapmak iizere belediye bagkaninin ¢agrisi ile toplanir.
Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1 idare etmek {izere iiyeleri
arasindan en az {i¢ kigiden olusan divan kurulunu seger.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi bagkant

secilir.”

Ilgili maddede goriildiigii iizere kent konseyleri belediye segimlerinden ¢ikacak sonuca
gore sekillenmeye miisaittir. Yeni secilen belediye baskaninin bir de farkli partiden secilmesi
durumunda kendinden 6nceki donemde kent konseyi baskanligi yapmis bir kisiyle ¢alismak
istemedigi gozlemlenmistir. Nitekim bu durum kent konseylerinin 6zerk yapidan
uzaklasmasina ve bagli, bagimli kurulus olarak faaliyet gdstermesine yol acacaktir. Ozellikle
Ozerk bir olusumun en Onemli Ozelligi olan maddi bagimsizligin, kent konseylerine
tanimlanmamasi kent konseylerinin 6zerkligini, etkinligini ve yerel siyasetteki roliinii
tartismaya a¢gmistir.

Yonetmeligin 16/A maddesine gore kent konseyinin mali yapisi “Belediyeler kent
konseylerine, biitcelerinde odenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek
saglar.” seklinde tanimlanmistir. Mevcut yasal zeminde kent konseyleri, belediyelere baglh
calisan, ilgili konularda tavsiye karari veren ancak verdigi tavsiyelerin kararlar iizerine etkisi
tartigilan bir sivil toplum kurulusudur.

2.3. Atakum Kent Konseyi Ornegi

Calismada kavramsal cercevede verilen kavramlardan sonra yasal zeminde kent
konseylerinin yapisi ve islerligi degerlendirildi. Bu baslik altinda ise Atakum Kent Konseyi
hakkinda kisa bir tarih¢e verilip Atakum Kent Konseyi Baskani Saymn Prof. Dr. Bekir
Sisman’la, yapilmis goriisme metni aktarilacaktir.

2.3.1. Atakum Kent Konseyinin Tarihgesi

llgili yonetmelikte deginmis oldugumuz maddelerde kent konseylerinin segim usulii
belirtilmistir. Buna gore kent konseyleri belediye baskaninin cagrisi ilizerine genel kurulu
toplamaktadir. Ancak Atakum Kent Konseyi 6rneginde bir soru isareti olusmustur. Belediye
baskani, kent konseylerinin sadece ilk kurulusu asamasinda mi genel kurulu toplamakla
sorumludur, yoksa bu yetki her se¢cim sonrasi yeni se¢ilen belediye bagkani tarafindan m
kullanilacaktir? Nitekim bu soru isareti olayli gecen Atakum Kent Konseyinin 3. Olagan
Kurulunda kendini gostermistir (Haberaks, 2014).

Atakum Kent Konseyi dnceki donem baskan1 Dr. Murat Erkan, kent konseyinin 2009
yilinda kuruldugunu ve dolayisiyla belediye baskaninin kent konseyi genel kurulunu toplantiya
cagirmaya yetkili olmadigim iddia etmistir. Atakum Belediye Baskan1 Ishak Tasc1 ise bunun
aksini iddia etmis ve kent konseyi genel kurulunu toplantiya ¢agirma yetkisinin kendisinde
oldugunu ifade etmistir ve 3. Olagan Genel Kurul’da secilen yonetimi tanimayacagini
belirtmistir (Mutlu, 2015: 44). Nitekim Atakum Belediye Baskani Ishak Tas¢i’nin cagrisi
lizerine toplanan genel kurulda Prof. Dr. Bekir Sisman, Atakum Kent Konseyi Baskan1 olarak
secilmistir. Bu genel kurul da, hukuksuz oldugu iddiasiyla Atakum Kent Konseyi Eski Baskan1
Murat Erkan tarafindan mahkemeye gotiirtilmustiir. 2016 yilina kadar Atakum’da iki kent

kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, kent konseyince
kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.
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konseyi faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu siiregte basin iizerinden siire¢ hakkindaki tartismalar
devam etmistir (Meydannet Gazetesi ve Sanalbasin Gazatesi, 2015). Murat Erkan mahkeme
stirecinde istedigi sonucu alamamis, 2016 yilinda gerceklestirilen 4. Olagan Genel Kurul
sonrasinda ise kent konseyi ¢aligmalarini sonlandirmistir (Denge Gazetesi, 2016).

2.3.2. Yerel Siyasette Atakum Kent Konseyinin Rolii Uzerine Yapilan Goriismeler

Calisma kapsaminda Atakum Kent Konseyi’nin yerel siyasetteki rolii hakkinda Atakum
Belediye Bagkaniyla, Atakum Belediyesi AK Parti, CHP ve MHP’nin meclis iiyeleriyle ve
Atakum Kent Konseyi Baskan1 Prof. Dr. Bekir Sisman’la goriisme yapilmasi planlanmastir.
Atakum Belediye Baskanina yazili verilen sorulardan geri doniis alinamamistir. Belediye
meclisinin 2019 y1l1 Ocak ayindaki toplantisina katilarak, meclis iiyeleriyle gériisme yapilmasi
denenmis ancak meclis liyeleri sorular1 yazili talep etmistir. Yazili gonderilen bu sorulara da
cevap alinamamistir. Atakum Kent Konseyi Baskani Prof. Dr. Bekir Sisman’la 03.01.2019
tarihinde yiiz yiize yapilan goriismede sorulan sorular ve alinan cevaplar asagidadir.

Soru 1: Kent konseylerinin biit¢esi olmas1 gerektigini diigiiniiyor musunuz?

“Tirkiye’deki kent konseyler birligine bagli olan kent konseylerinin genel olarak kendine ait
biitcesi olmadigini gordilk. Kanunda da kendine ait biitcesi olur yazmiyor. Kent Konseylerinin
yapacagi etkinlikler, faaliyetler veyahut calistiracagi elemanlar, varsa sekretarya igin, belediye resmi
olarak belli bir biit¢e ayirmryor; ancak yapilacak masraflari1 karsiliyor. Siz faaliyet ya da etkinlik
yapacaksaniz bunu belediyeye bildirip, ‘‘Biz su tarihte, surada etkinlik yapacagiz, maliyeti su kadar,
gider su kadar olacak diye,”” yaziyorsunuz. Belediye sanirim bunu az biitceli ise meclisten
gecirmiyor ya da belli bir biit¢enin iistiindeyse meclisten geciyor. Bu teknik isleri ben bilmiyorum
niye ¢iinkii ben boyle bir biitce kullanmadim. Ben biit¢eyi kullanmak konusunda hassasim ve akg¢ali
islere girmek istemiyorum. Bu dogrudur diye sdylemiyorum, bu benim kendi hassasiyetim,
titizligim ama tiim yaptigimiz etkinlikleri Atakum Belediyesiyle birlikte yapiyoruz, yani etkinlikleri
Atakum Belediyesi yapmis oluyor, biz onlara destek veriyoruz. O yiizden de Atakum Belediyesi
biitgesinden nasil karsilaniyor bilemiyorum. Biz bdyle galistik bu zamana kadar. Biz Atakum
Belediyesi’nden etkinlik yapmak igin biitge istesek veya bir is yaptiktan sonra maliyetini giderini
istesek karsilar ama boyle bir durum olmadi. Olduysa da biz kendimiz karsiladik, oraya yansitmadik.

Gelelim iilkemizdeki duruma; birkag tane kent konseyi bagkani ve genel sekreteriyle goriistiigiimde
soyle demislerdi. Her yil belediye kendi biit¢esini yaparken kent konseyine de biit¢e ayiriyor. O
rakami simdi ben telaffuz edemem ama 6rnek verelim 10 milyonda 1 biitgeyi kent konseyine
ayiriyor, 10 milyonluk biitgesi varsa bin lira, 100 milyon biitgesi varsa 10 bin lira ayiriyor. Diyor ki
kardesim bu 10 bin lira senin, istedigin faaliyeti yap. Boyle diyen belediyeler de varmis ama bu
kanunla yasayla belirlenmis bir sey degil. Simdi bu dogru mu diye sorarsan, ben bunu dogru bulmam
niye? Kent konseyleri sivil insiyatiftir. Sivil toplum kuruluslarinin iistiidiir, biitiin sivil toplum
kuruluslartyla calisir. Yonetenleri yonetme iddiasinda olmaksizin kenti nasil daha iyi yonetebiliriz
diisiincesiyle yonetenlere birtakim tavsiyede bulunur. Tavsiye merciidir. Yani surada bir problem
var dikkat edin, surada hava kirliligi olusuyor, surada deniz kirliligi var, buradan bu yol gegerse
problem olur gibi. Ayrica kadin ¢alisma meclisi var, engelli meclisi var, genglik meclisi var.”’

Soru 2: Atakum Kent Konseyi bugiine kadar yerelde hangi faaliyetlerde bulunmustur?

““Kent konseylerinin yapacagi seyler basta biit¢e olmak {izere sinirlidir. Devasa projelere giremez
ama biz su anda mesela Atakum’da kalan &grencilere yonelik memnuniyet anketi calismasini
yapryoruz. Atakum’da gormek istedikleri neler var, géremedikleri neler var, ihtiyaglarini nereden
karsiliyorlar, yani ilge olarak Atakum merkezinden mi karsiliyorlar yoksa Ilkadim’a mu gidiyorlar.
Atakum’un merkezi olarak neresini goriiyorlar, aradiklarimi bulabiliyorlar m1 gibi. Ben bunu
biitcelendirmedim, kendim 6grencilerimle fotokopisini de buradan kendi yazicimla alarak yaptim.
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Bu tiir seylerde anketor kullanilabilir, ben 250-300 kisiyle anket yaptim anketdr kullanilirsa 1000-
2000 kisiye uygulanabilir ama sonug ayni1 olur onu sdyleyeyim. Baktim ¢iinkii ben, agag1 yukar1 ayn
seyler yazilmuis siyasi anketler gibi degil bu. Yani 100 kisiyle de yapsaniz ayni sonug ¢ikar o anlamda
diyorum. Ayrica biz 25 yillik Atakum Belediye tarihinde ilk defa Atakum Calistay1 yaptik.
Tamamen Atakum’u ele alan, Atakum’un altyapisini, iist yapisini, egitimini, sosyal hayatini,
ekonomisini, kiiltiiriinii, turizmini hepsini ele alan onlarca bilim insan1 buraya geldi. 45 tane bildiri
sunuldu. Masa g¢aligmalar1 yaptik. Beyin firtinast diyoruz; raporlar hazirlandi. Biz bu raporlar
belediye bagkanligina sunduk. Bu raporlardan ne kadar okundu ne kadar incelendi bilemem, biz
gorevimizi yaptik. Orada sunulan bildirilerden 41 tanesini, 4 tanesini eleyerek kitap olarak bastirdik
(Ed. Sisman, 2016). Bunu da belediye bastirdi, haklari1 yememek lazim. 500 ya da 1000 adet
bastirildi. Biitiin muhtarlara, sivil toplum kuruluslarina, kaymakamlik birimlerine, siyasilere ve
okullara kadar dagitildi. Orada Atakum’un 25 yillik projeksiyonu var. Bunu da Samsun’da bagka
bir kent konseyi ya da belediye yapmadi. Bagka belediyeler ve kent konseyleri de farkli etkinlikler
yaptyor, kongre sempozyum gibi. Mesela Canik de bdyle bir aktivitenin i¢inde, zaman zaman
Ilkadim da bunu yapryor. Ben kendi ilgemden sorumluyum. Biz bu ¢alismayi yaptik, géz doldurdu
ve basildi. Onun diginda birlikte yaptigimiz etkinlikler de var. Onlar bu kitabin i¢inde yaziyor. Su
anda apartman ve site yoneticileri el kitabi hazirlaniyor. Bunu da bastirabiliriz. En son koy
konaklarini, kdy odasi gelenegine gore canlandirma projemiz var onu da yapacagiz, kadinlara
yazarlik egitimi verecegiz, egitimcilerin egitimi diye bir seminer projesi var; bunu 6gretmenlere
uygulayacagiz.”’

Soru 3: Kent Konseylerinin yerel demokrasiyi yansittigint diisiiniiyor musunuz? Sizce kent
konseyleri gerekli gordiigii hallerde belediyelerin uygulamalarini elestirebiliyor mu?

““Simdi biitgeniz olmayinca belediyeye bagli ve bagimli oluyorsunuz. Yani ben bunu Atakum
Belediyesi i¢in sdylemiyorum, biitiin ilkadim, Canik biitiin kent konseyleri baglaminda diyorum.
Ister istemez sunu diisiinmek zorunda kaliyorsunuz; ben bir ¢alisma yapacagim, ya da bir elestiri
yapacagim, bu belediyenin hosuna gitmeyebilir. Bu elestirinin kendilerine zarar verdigini
distinebilirler. Dolayisiyla siz bu elestiriyi yaparken birkag¢ kez diisinmek zorunda kaliyorsunuz.
Niye, iliskiler bozulmasin diye. Ciinkii yarin benim yapacagim etkinliklerde belediye taraf olur mu,
destek olur mu? Cinkii yapacaginiz ¢aligma zaman zaman Milli Egitime elestiri olabilir,
kaymakamliga olabilir, belediyeye zaten olabilir. Ciinkii Belediyeler halka hizmet eden kurumlar.
Hizmet amaglari, halkin aksayan yonii oldugunda belediyeye sikdyet gidecek. Boyle durumlar
olunca bunlan ister istemez diisiiniiyor Kent Konseyi. Peki, dyle olunca kent konseyi yiizde yiiz
gorevini yapmis oluyor mu? Olmuyor, olamiyor yani. Olmasi i¢in tam bagimsiz olmasi lazim. Yani
biitgesi de olacak, kendine ait binasi da olacak, ¢aligan1 da olacak. Yani ben sunu demek istiyorum
simdi; bakin kent konseylerinin ilk genel kurulu oldugunda belediye bagkani kaymakamliklardaki
idari amirleri, miidiirleri, tiniversiteden iki kisi, muhtarlardan yirmi kisi, buraya katki sunacagini
diigiindiigii biitiin sivil toplum kuruluslarin1 genel kurula davet ediyor. O kadar genis bir ilgi alani,
kusattig1 alan var ki diisiiniin biitiin bunlara hitap ediyorsunuz. Bunlar1 bir araya getiriyorsunuz; o
zaman sizin miistakil bir biitgeniz olmali, binaniz olmali. Kent Konseyi biitiin sivil toplum
kuruluglariyla ve bu arada belediyeyle ve kaymakamlarla daha giizel ¢alisma yapabilir, yeri
geldiginde masaya yumrugunu da vurabilir, s6ziiniizii de daha dik, daha mert s6yleyebilir. Derseniz
ki bu yanlis, bunun kamuoyuyla paylasiimasi lazim. Bunu su yapidaki kent konseyleri yapamaz.
Ciinkii yapamaz derken bakiniz yaparsa benim dedigim iyi niyetli islerde bu giizellik ortaya ¢ikar
ama art niyetliler de bunu aleyhte kullanir, onu da sdyleyeyim. Belediyeyle restlesmeye baslar,
secilenleri yonetmeye calisir, her seye karigsmaya baslar. O yiizden burada itidalli olmak, samimi
olmak gerekir; zaten sivil toplum kuruluslari, gonillilik isidir. Tam bagimsizlik, iyi niyetler
insanlar i¢in iyi olabilir ama art niyetli insanlar da bunu aleyhte kullanacaklar. Bunun dengesini
kurmak lazim. Mesela Atakum’da eksik gordiigiim seyler var, Atakum’da kitap¢1 yok, mesela
Tiirkis’te oraya bir aligveris merkezi yapiliyor, orada trafik felg olacak. Mutlaka ¢ikti-battilar
kullanilmasi lazim. Ben bunlari sdyleyebilirim, bunun ¢dziilmesi lazim. Soyliiyorum zaten, ben
bunu vali beye aktardigimda biz zaten trafik komisyonunda konustuk dedi. Demek ki bunlar1 herkes
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diistiniiyor. Onun disinda bir ihtiyag¢ varsa, genclerin, yaslilarin problemleri varsa sdyleriz. Bunun
kavga edilecek bir yan1 yok. Kimse sdylemedin, gorevini yapmadin diyemez. Kent konseyi yerel
demokrasiyi yapisi itibariyle yansitiyor, yansitamadigini iddia edenler olursa bu yoneticilerin
eksikligi ve zaafidir. Yap1 yansitmaya miisaittir ama biitce konusunda belediyeden bagimsiz biitgesi
olmast durumunda daha hiir, daha bagimsiz fikirler orada ¢ikar.”

Soru 4: Kent konseylerinin kararlarinin baglayici olmasi gerektigini diistiniiyor musunuz?

“‘Biitgenin bagimsiz olmasi kararlarin da baglayici olacagi anlamina gelmez. Nasil baglayici olacak.
Biz siyasi irade degiliz, kaymakam degiliz, belediye baskani degiliz. Ancak kent konseyi kararlari,
belediye meclisinde goriisiiliir seklinde bir hiikkiim bulunmasi lazim. Yani kent konseylerinin aldig1
kararlar belediye meclislerinde goriigiiliir, faydali olacaklar resmilestirilir. Bunun mutlaka
kanunlagmasi lazim. Belediye meclislerinin alacagi kararlardan sonra baglayiciligi olmalidir. Halkin
secimiyle gelmiyor dikkat edin, burada birileri anlasir kendi aralarinda, birini bagkan yapar, birini
yonetime alir. Bu olmaz. Secimle gelen insanlarin karar yetkisi olacak. O da belediye baskani ve
meclis iiyeleri.””

Soru 5: Kent konseyi secimlerinin bagimsiz olmasini yani belediye baskaninin ¢agrisi diginda
yapilmasi gerektigini diisiinliyor musunuz?

“‘Segim i¢in Igisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikarilmis bir ydnetmelik var, ydnergeyi biz
hazirlayabiliriz. Ancak yonetmelik baglayici; burada ¢agriy1 belediye bagkani yapar diyor. Ben o
isin mantigini sdyle kuruyorum. Belediye halka hizmetin en kestirme yoludur. En 6nemli ayagidir,
en giiclii ayagidir. Dogrudan halka hitap eder. Kaymakamlikta diyelim on tane miidiirliik var, milli
egitime bakan var, miiftiliige bakan var, jandarmaya bakan var ama belediye dogrudan halkin
hizmetinde; yolla hizmetinde, suyla hizmetinde. Dolayisiyla kent konseylerinin belediyelere fikir
iiretmesi isteniyor. Simdi bunu yaparken belediyeyle c¢atismamasi gerekiyor. Belediye ile
catismadan bunu yapmasi lazim. Kavga yapilan yerde iiretim olmaz. iste kanun yapici diyor ki ben
seni bagimsiz kiliryorum, biit¢eni de isterse belediye yapabilir, o belediyeye birakilmis, isterse 10
binde 1 verebilir belediyeye kalmis. Geneli ne diyor; yap etkinligini biitcelendir ben onu 6deyeyim
diyor, itiraz etmiyor ki. Oda seni kontrol ediyor aslinda, ¢iinkii 6yle yapmazsa senin yarin ne
yapacagin belli olmaz; belediyeye zarar verebilirsin, tlilkeye zarar verebilirsin, kanunlari
cigneyebilirsin. Biz simdi iyi niyetliyiz ama herkes dyle degil ki. Ondan sonra belediye bunlarin
parasini &dedi diye belediyeye ihale kalir. Dolayistyla bunun bir kontroliiniin olmasi lazim. Kanun
koyucu diyor ki, seni bagimsiz kildim ama belediyeyle de ¢ok ayri degilsin. Onla bir gdbek bagin
var, onla gatisma, ondan da biitgeni al. Yanlis isler yaptiginda belediye seni kontrol etsin. Burada
karsiliklt bir kontrol sistemi kuruyor. Bence dogrusu budur. Yani ben se¢im usuliinii dogru
buluyorum. Toplanma, se¢im yapma, se¢imli genel kurul yapma bunlarin usulii gayet dogaldir.”’

SONUC

5393 Sayili Belediye Kanunuyla yasal zemine kavusan kent konseyleri, 2006 yilinda
¢ikan kent konseyi yonetmeligine gore uygulamada bir sivil toplum kurulusu olmaktan ziyade
bir nevi danisma kurulu olarak calisabilecek sekilde tanimlanmistir. 2009 y1hi itibariyle ¢ikan
yonetmelikle birlikte, kent konseylerine baskanlarmi se¢cme hakki verilmesiyle, kent
konseylerinin sivil toplum kurulusu olmasini saglayan 6nemli bir adim atilmistir.

Yerel Giindem 21’in uygulamasi olan kent konseylerinin, Avrupa Yerel Ozerklik Sart:
baglaminda da baktigimizda sivil toplum kurulusu kimligi kazanmasi 6nemlidir. Bununla
birlikte kent konseylerinin islevselligi tizerine ¢ikan Onemli tartismalar bugilin dahi
coziilememistir. Kendine has biit¢cesi bulunmayan bir sivil toplum kurulusu ne kadar bagimsiz
calisabilir? Calismada bu soruya yogunlasildi. Bu soru ¢alismanin konusunu olusturan bir diger
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soruyu beraberinde getirdi. Yerel yonetimlerden bagimsiz bir olusum olmayan kent konseyleri,
yerel siyasette ne kadar rol alabilir?

Calismada, yasal zeminde kent konseyinin gorev ve sorumluluklarini inceledikten sonra
Atakum Kent Konseyi Baskani Prof. Dr. Bekir Sigman ile yapilan goriigme genel bir bilgi
edinmemizi sagladi. Yerel siyasette etkin olmak, yeri geldiginde yerel yonetime aksi yonde
fikir beyan edebilme, halkin sorunlarina kulak verip sikintilarin ¢éziimiinde yerel yonetimlere
baski olusturabilme gibi giice sahip olmanin bir sonucudur ancak kendine has biitgesi
bulunmayan kent konseyleri bunu ne dlgiide yapabilir?

Atakum Kent Konseyi 6rnegi disinda genel bir degerlendirme yaptigimiz durumda,
kendine ait personeli, binasi ve biitgesi olmayan kent konseylerinin belediyelerle girecegi
catisma, kent konseylerinin bir nevi islevsiz hale gelmesine yol agacaktir. Nitekim her ne kadar
tavsiye karar1 veren bir kurum olsa dahi, belediye bagkanlarindan farkli gériislerde kent konseyi
yonetimlerinin olusturulmasi, belediye baskanlari tarafindan kabul edilemez bir durum olarak
goriilmektedir.

Kent konseyleri, kararlar1 tavsiye niteliginde olsa dahi yerel siyasette 6nemli bir rol
oynama potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla belediyeler bu potansiyeli kendi elinde tutmak
isteyerek, bir nevi yerelde tek aktor olarak kent konseylerinin iglevsiz goriilmesine bilerek ya
da bilmeyerek yol agmaktadir.

Atakum Kent Konseyi, her ne kadar yerel siyasette Atakum Belediyesi tiizel kisiligi
disinda bir aktor olarak faaliyet gostermeye calismasa da halki bilinglendirme, hemsehrilik
hukukunu gelistirme, kent tarihini ortaya g¢ikarma gibi istlendigi rollerle calismalarda
bulunmustur. Bununla birlikte 6grenciler iizerine yapilan anket ¢alismasiyla ve Atakum’un
sorunlar1 lizerine getirdikleri elestirilerde yerel siyaset baglaminda g6z ardi edilmemelidir;
ancak yerel siyasette etkinlik tavsiyelerin uygulanmasiyla kendini gostermektedir. Bu
baglamda Atakum Belediye Bagkaninin ve Atakum Belediye Meclisi iiyelerinin goriisleri nem
arz etmektedir fakat maalesef yazili olarak ulastirilan sorulara geri doniis alinamamuistir.

Sonug olarak kent konseylerinin yerel siyasette rol alabilmesi i¢in kendine has biitceye
sahip olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte belediye binast disinda faaliyetlerini bagimsiz
sekilde siirdiirebilece8i kendine ait binaya ve personele sahip olmasi biitceyle paralel
gerceklesebilecek 6nemli bir adimdir. Dolayisiyla kent konseylerinin, mevcut yasal zeminde
islevsel hale gelmesi dogrudan dogruya yoneticiye bagl bir degiskendir. Bu durumun kurumsal
bir yap1 kurularak ¢oziilmesinin gerekliligi ortadadir.
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