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ABSTRACT Review Article

The aim of this research is to compare the selection, training and
appointment processes of school administrators who will work in schools of
some countries with Bonapartist and Anglo-Saxon traditions with Turkey, It
is to make recommendations for the selection, training and appointment of
school administrators for Turkey. In this context, the selection, training and
appointment of school administrators in Turkey, France, England, Finland,
South Korea and Greece were examined. In this study, document analysis
from qualitative research methods was used. Within the scope of the
research, scientifically qualified works and documents and databases in the
relevant area were analyzed for the purpose of the study. Within the scope of
the research, it is understood from the practices that pre-service and in-
service training is carried out in the selection and training of school
administrators in France, England, Finland and South Korea. The pre-service .
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Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Finlandiya, Giiney Kore ve Yunanistan’daki
Okul Yoneticilerinin Yetistirilme ve Atanma Siireclerinin Karsilastirilmasi

Mevliit Uygur?!
Millt Egitim Bakanligt

0z

Derleme Makale

Bu aragtirmanin amaci Tiirkiye ile Bonapartist ve Anglo-Sakson gelenege
sahip bazi iilkelerin okullarinda gorev alacak okul yoneticilerinin se¢imi,
yetistirilmesi ve atanma siireglerini karsilastirmak, Tirkiye igin okul
yoneticilerinin - se¢imi, yetigtirilmesi ve atanmasina yoOnelik Oneriler
getirmektir. Bu kapsamda Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Finlandiya, Giiney Kore
ve Yunanistan’daki okul yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve atanma
stiregleri incelenmistir. Bu aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden
dokiiman analizi kullanilmistir. Aragtirma kapsaminda ilgili alanyazindaki
bilimsel nitelikli eser ve dokiimanlar ile veri tabanlari c¢alismanin amaci
dogrultusunda analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda Fransa, Ingiltere,
Finlandiya ve Giliney Kore’de okul yoneticilerinin secilmesi ve
yetistirilmesinde hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerin yapildig
uygulamalardan anlasilmaktadir. Tiirkiye i¢in okul yonetici adaylarmin
hizmet oOncesi yoneticilik egitimini almalari, okul yo6netimi alaninda
uzmanlagmay1 saglayabilir.
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Giris

Okul miidiiriiniin okulun vizyonunu, misyonu ve hedefleri ile yoniinii sekillendirmede
roli. bulunmaktadir (Hallinger ve Heck, 1998). Okul liderligine hazirlik giderek okul
gelisiminin 6nemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir (Bush ve Jackson, 2002). Okullarin
etkililigi ve basarist toplumun gelecegini dogrudan etkiler. Okullarin basarili ve etkili
olmalarinda okullarin iyi yonetilmelerinin 6nemi biiyliktiir (Memduhoglu, 2007). Okullarin
Iyl yonetilmesini saglamak icinde alaninda uzman, liderlik &zellikleri bulunan okul
yoneticilerinin géreve atanmasina baglidir. Bu baglamda okul yoneticilerinin segilmesi,
yetistirilmesi ve atanmasi 6nem arz etmektedir. Yine gelismis iilkelerdeki okul yoneticilerinin
yetistirilmesi uygulamalarinin bilinmesi Tiirkiye i¢in okul yoneticilerinin yetistirilme stiregleri
acisindan yeni gorislerin ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nemlidir.

Aragtirma kapsamma giren, Fransa, ingiltere, Finlandiya ve Yunanistan’da okul
yoneticisi olmak icin adaylar dgretmenlik deneyimine sahip olmalidir. Ingiltere, Fransa ve
Finlandiya’da hizmet Oncesi yoneticilik egitiminin almmasi1 gereklidir (Eurydice, 2012,
Eurydice, 2013). Ingiltere’de Okul Miidiirleri I¢in Ulusal Mesleki Nitelikler (NPQH) miidiir
yetistirme programi uygulanmaktadir (Bush ve Jackson, 2002; Cinkir, 2002; Eurydice, 2013;
Simsek, 2004; Thody, Pashiardis, Johanson and Papanoum, 2007). Yunanistan’da okul
miidirlerine hizmet i¢i kurslar diizenlenmektedir (Gliven, Yiltanlilar ve Baskan, 2019; Thody
vd, 2007). Finlandiya'da, miidiirlerin Egitim Yonetimi Sertifikasi'na sahip olmalar1 veya
Egitim Yonetimi Sertifikas1 da dahil olmak tizere egitim liderliginde bir iiniversite programini
(25 kredi) tamamlamalar1 gerekmektedir. Miidiirlerin her zaman en az bir yiiksek lisans
derecesine ve Ogretim niteliklerine sahip olmasi beklenmektedir (Taipale, 2012).
Finlandiya’da Egitim Liderligi Enstitiisii’niin araciligiyla okul yoneticilerine hizmet icinde
egitimler verilmektedir (Eurydice, 2013). Giiney Kore’de okul miidiirii olmak i¢in okul
miidiiri sertifikasinin alinmasi istenmektedir (Kim, Kim, Kim ve Kim, 2006). Ayrica Giiney
Kore'de, ise miidiir yardimcilart ve midiirler i¢in yeterlilik egitimi ve hizmet i¢i egitimi
alinmasi gereklidir (Taipale, 2012). Bu baglamda arastirma kapsamina giren iilkelerin okul
yoneticisi yetistirme uygulamalarinin profesyonel bir sekilde yapildig1 degerlendirilmektedir.

Egitim Orgiitlerini hedeflerine ulastirmak i¢in elde bulunan kaynaklarin yerinde
degerlendirilmesi egitim yoOneticilerinin gorevleri arasinda kabul edilir. Yetismis bireylerin ve
maddi kaynaklarmin az oldugu bilinen Tirkiye’de egitimde goérev alan ydneticilerin
yetistirilmesi  6nemli oldugu sdylenebilir (Kayikgi, 2001). Ozellikle Tiirkiye’de
Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren okul yoneticilerinin segimi, yetistirilmesi ve atanmasi
konusunda bircok model ve Onerilere ragmen okul yoneticisi yetistirilme ve atama sorunu
¢oziillememis, bu konuda arayislar devam etmistir. Ilgili literatiirde okul yoneticiligi se¢imi,
yetistirilmesi ve atanmasi konusunda Tiirkiye’de birgok g¢alisma yapilmistir (Akin, 2012;
Aslan, 2009; Altin ve Vatanartiran, 2014; Balyer ve Giindiiz, 2011; Bas, 2011; Bozkurt, 2005;
Bozkurt ve Bellibas, 2016; Cemaloglu, 2005; Cinkir, 2002; Giilmez ve Yavuz, 2016; Isik,
2003; Kahraman, 2016; Karip ve Koksal, 1999; Korkmaz, 2005; Pelit, 2013; Recepoglu ve
Kiling, 2014; Siingii, 2012; Savas, 2019; Tirkmenoglu ve Biilbiil, 2015 ;Yildirim, 2018) bu
arastirmalardan bazilaridir. Bu c¢aligmalarda, okul yoOneticisi atama model Onerileri, okul
yoneticisi se¢ciminde yasanan sorunlar ve Tiirkiye ile diger iilkelerde ki okul yoneticilerinin
yetistirilme sistemleri incelenmistir. Ancak Tiirkiye’de “meslekte esas Ogretmenliktir”
anlayist hakim oldugundan bu konuda uzmanlasma heniiz tamamlanamamistir (Bursalioglu,
2005). Resmi Gazete’de 21.06.2018 tarihinde yaymlanan yonetici gorevlendirme
yonetmeligine gore miidiir yardimciligi icin iki y1l 6gretmelik gérevi yapmis olmak bu goriisii
desteklemektedir (Resmi Gazete, 2018). Ayrica egitim kurumlarina yonetici atama ile ilgili
2003 yilindan 2010 yilina kadar yaklasik 30 adet yonetmelik ve genelge cikarilmasina ragmen
problem tamamen ¢oziilememistir (Ozmen ve Kémiirlii, 2010). Yine okul yoneticiligi se¢imi
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icin her tirlii cabaya ve girisime karsin yoOnetici atama belli bir standartta oturtulamamistir
(Tas ve Onder, 2010).

Okul yéneticisi yetistirme ve atama sorunun egitime yansimalar1 olmustur. Ozellikle
sozlii degerlendirmenin Bozkurt ve Bellibag (2016) okul yonetici adaylariin giiven sorunu
yasamalarma sebep oldugunu, Tirkmenoglu ve Biilbil (2015) ise okul yoneticilerinin
motivasyonunun ve okullarina bagliliklarin azalmasina neden olacagini belirtmektedirler. Bu
bilgiler 1s181nda arastirmanin, egitim kurumlarina yonetici yetistirme ve atama probleminin
¢oziilmesine katki saglayacagi ve alandaki aragtirmacilara yol gosterecegi diistiniilmektedir.
Ayrica egitimden sorumlu kisilere ve politika liretenlerin alacaklari kararlari etkileyecegi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda arastirmanin amaci1 Tirkiye ile Bonapartist ve Anglo-
Sakson gelenege sahip olan bazi iilkelerin okullarinda gorev alacak okul yoneticilerin se¢imi,
yetistirilmesi ve atanma siiregleri karsilastirilmali olarak incelemek ve Tiirkiye i¢in okul
yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve atanmasina yonelik oneriler getirmektir.

Yontem

Model

Tiirkiye ile Bonapartist ve Anglo-Sakson gelenege sahip bazi iilkelerdeki okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasindaki siiregler ve uygulamalar incelenerek Tiirkiye
icin okul yoneticisi yetistirilmesi ve atanmasina yonelik oneriler gelistirmeyi amaglayan bu
aragtirma da nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Yildirim ve
Simsek (2018) nitel arastirmayi; gozlem, goriisme ve dokiiman analizleri gibi yontemlerin
kullanildig1, algi ve olaylarin dogal ortamda gerceke¢i ve biitiinciil bir sekilde ortaya
konulmasina yonelik nitel bir siirecin takip edildigi arastirma olarak tanimlamaktadir.
Merriam (2013) nitel arastirmay1 birtakim felsefi yonelimleri ve yaklagimlar1 kapsayan bir
arastirma tiirli olarak ifade etmektedir. Dokiiman incelemesi ise arastirilmasi amaglanan olgu
ve olaylar hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2018). Arastirma kapsaminda ilgili alanyazindaki bilimsel nitelikli eser ve
dokiimanlar, Resmi Gazete, egitim yoneticisi atama yonetmelikleri, Avrupa Birligi belgeleri,
Milli Egitim Bakanlig1 belge ve raporlari ile veri tabanlari, YOK Ulusal Tez Merkezi’ndeki
tezler, liniversitelerin egitim fakiiltesi, egitim bilimleri ve sosyal bilimler dergilerindeki
makaleler, aragtirmanin amaci dogrultusunda incelenerek analiz edilmis ve Tirkiye igin
oneriler sunulmustur.

Bulgular

Tiirkiye’de Okul Yoneticilerinin Secilmeleri, Yetistirilmeleri ve Atanmalarinin Tarihsel
Gelisimi

Cumhuriyetin ilanindan sonra Atatlirk halkin egitilmesi amaciyla caligsmalar
baslatmistir. Bunun ilk adimi egitim sisteminin gelistirilmesidir. Bu amacgla 3 Mart 1924
tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasas1) ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore
geleneksel okullar kapatilirken, Milli Egitim Bakanligi’nin sorumlugunda laik bir egitim
sistemine ge¢ilmistir (Giirsel, 2007; Kaya, 1999). John Dewey 1924 yilinda Tiirk Egitim
Sistemi’yle ilgili bir rapor hazirlamistir. Bu rapora goére okul yoneticilerini yetistirecek
derslerin ve programlarin acilmasina yonelik bazi Oneriler sunmustur. Fakat herhangi bir
uygulama yapilmamistir (Cemaloglu, 2005). Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte yeni agilan
okullarin ihtiyaci olan 6gretmenlerin, okul yoneticilerinin ve miifettislerin yetistirilmesi i¢in
1928 yilida Gazi Egitim Enstitiisiinde Pedagoji Boliimii agilmistir (Can ve Celikten, 2000).

Tiirkiye’de 1953 yilindan itibaren kamu yonetimi alaninda yonetici yetistirmek
amactyla Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmus, Kurumun
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yapisinda Egitim Yonetimi Uzmanlik Programlar1 agilmistir (Kaya, 1999; Taymaz, 2009). Bu
enstitiiniin amaci kamu yonetiminde kuramsal ve ihtiyaglara gore lisansiistii bilgiler verilerek
kamuda calisanlarin yénetim alaninda uzmanlagsmasini saglamaktir (Kaya, 1999; Ozberk,
2010). Yine 1962 yilinda hazirlanmigs Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Raporuna
(MEHTAP) gore egitim yoneticiliginde uzmanligin énemli oldugu ifade edilmis, bu sebeple
tiniversitelerde okul yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in boliimlerin agilmasi Ongoriilmiistiir.
Ankara Universitesi biinyesinde 1965 yilindan itibaren Egitim Fakiiltesi kurulmus, lisans,
yiiksek lisans ve doktora programlari acilmistir (Giinay, 2004; Kaya, 1999; Taymaz, 2009).
Bunu sirayla Gazi, Hacettepe, Istanbul, Dokuz Eyliil, 100. Y1l ve Abant Izzet Baysal
Universitesi biinyesindeki Egitim Fakiilteleri takip etmistir. Bu fakiiltelerden Tiirk Egitim
Sistemi’nin gereksinimi olan yoneticiler, deneticiler ve uzmanlar yetigmistir. Fakat
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 1997 yilinda ¢ikartilan kararla egitim fakiiltelerininde Ki
ilgili boliimler kapatilmis yalnizca lisansiistii egitimler verilmek suretiyle varliklarini
siirdiirmektedirler (Cemaloglu, 2005). Bu sonuglar neticesinde, okul yoneticiligi yetistirilmesi
konusunda farkli kaynaklara yonelme saglanmistir (Giinay, 2004). Ozellikle 1993 yilinda
gerceklesen 14. Milli Egitim Sdrasi’nda egitim yonetimi konusunda Onemli kararlar
alinmistir. Bu kararlar soyle siralanabilir, egitimin teskilatlanmasi, egitim Orgiitlerinin
yonetilmesi ve egitim yoneticiligi, egitim Orgiitlerindeki ydneticilerin yetistirilmeleri,
atanmalar1 ve yer degistirmeleri, egitim denetimi ve yonlendirmeyle ilgili kararlardir (Can ve
Celikten, 2000). Egitim yoneticilerin yetistirilmesi konusuna 14. Milli Egitim Surasi’nda
vurgu yapilmistir. Ayrica “meslekte esas olan 6gretmenliktir” fikrinin yanlis oldugunun ifade
edilmesi ilk kez bu siirada dile getirilmistir (Giinay, 2004). Okullara yonetici atamalar1 1998
yilindan itibaren yonetmeliklere gore yapilmaya basglanmigtir.

Okulda gorev almak isteyen yonetici adaylarinin hizmet oncesi okul yoneticiligi
egitimini almasinin yasal dayanaginin ve cercevesininin olugsmasini Resmi Gazete’de
23.09.1998 tarihinde yayinlanan yonetici atama yonetmeligi saglamistir. Bu yonetmelige gore
okul yoneticisi olarak atanma kriterlerine bakildiginda en az bes yil 6gretmenlik yapilmasi,
yoneticilik sinavinda basarili olunmasi ve sinavi kazanan adaylarin 120 saat okul ydneticisi
yetistirme kursuna katilmalar1 gerekmektedir (Karip ve Koksal, 1999; Resmi Gazete, 1998).
Resmi Gazete’de 30.04.1999 tarihinde yayinlanan yonetmelikle de egitim tarihimizde egitim
yoneticilerinin hizmet 6ncesinde, yonetim alaninda egitim almalarini 6ngdren ilk yonetmelik
olarak yerini almistir (Kayikg¢1, 2001; Resmi Gazete, 1999).

Resmi Gazete’de 11.01.2004 tarihinde yayimnlanan yoOnetici atama yoOnetmelige gore
okul yoneticiligine atanacak kisilerde en az iki yil 6gretmenlik hizmetinin olmasinin yaninda,
yapilacak yoneticilik sinavinda basarili olma sarti bulunmaktadir. Y6netici se¢gme smavi 100
tam puan iizerinden degerlendirilmistir. Yazili sinavdan en az 70 ve iistii puan alan adaylar
basarili sayilmiglardir. Ayrica bu yonetmelikle yonetici adaylarina miilakat sart1 getirilmistir.
Miilakat konular ise Tirk¢e’yi dogru kullanma, genel kiiltiir, genel goriinim ve iletisim
becerisi, tutum ve davranislar, yaptig1 ¢alismalar, projeler seklinde siralanmistir. Hem yazili
hem de miilakat1 gegcen adaylar yonetici olarak atanmislardir (Resmi Gazete, 2004). Resmi
Gazetede 04.03.2006 tarihinde yayinlanan yonetici atama yonetmeligi bir bakima bir dnceki
yonetmeligin devami seklindedir. Yazili ve sozlii sinav uygulamalari devam etmistir (Resmi
Gazete, 2006).

Resmi Gazete’de 13.04.2007 tarihinde yayinlanan yoOnetici atama ydnetmeligine gore
bir onceki yonetmelikte bulunan yazili smmav kaldirilmis bunun yerine yonetici atamada,
kariyer ve liyakat ilkeleri temel alinmistir. Ayrica atamalarda norm kadro imkanlarida g6z
oniinde bulundurulmustur. Atamaya yetkili merci ise dogrudan bakanliga bagli olan egitim
kurumlarmin ydneticilerini, Milll Egitim Bakanligi, ilde ise valiler tarafindan atanmistir
(Resmi Gazete, 2007). Resmi Gazetede 24.04.2008 tarihinde yayinlanan yonetici atama
yonetmeligi bir onceki yonetmelik gibi kariyer ve liyakat esaslarina dayanmaktadir. Bu
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yonetmelige gore egitim kurumlarinin her kademedeki ydneticilerinin atanmasini valiliklerce
yapilmistir (Resmi Gazete, 2008).

Resmi Gazete’de 13.08.2009 tarihinde yayinlanan yonetici atama yOnetmelige gore
yoneticilik gorevlerine atanacak kisilerin en az ii¢ yil 6gretmen olarak calismasi, sicilin
olumlu olmasi istenmistir. Ayrica bu yonetmelikte yazili sinav sart1 getirilmistir. Yonetici
se¢cme siavlart 100 tam puan lizerinden degerlendirilmistir. Yazili sinavdan 60 ve {istli puan
alan adaylar basarili sayilmistir. Yonetici atamada puan iistiinliigiine bakilmis, valinin onay1
ile atamalar gergeklesmistir (Resmi Gazete, 2009).

Resmi Gazete’de 28.02.2013 tarihinde yayinlanan yOnetici atama yonetmeligine gore
okul midirligl i¢in en az bes yil, okul miidiir yardimcilig1 i¢in en az {i¢ yil 6gretmenlik
yapmis olmak sart1 bulunmaktadir. Yazili sinavin yani sira sozlii sinav geri getirilmistir. Okul
kurumu yoneticiligi sinavi, yazili ve sozlii sinav olmak iizere iki béliimden olusmustur. Yazili
simnavdan 70 ve lizeri puan alan adaylar basarili sayilmislardir. S6zlii Sinav ve Degerlendirme
Komisyonunca yazili sinavin %50’si, s6zlii sinavin %30’u ve Ek I Yonetici Degerlendirme
Formunun %?20’si alinarak hesaplanmistir. Puan Ustiinliigii dikkate alinarak her egitim
kurumu i¢in valilige sunulmak {izere {i¢ yonetici aday1 belirlenmistir. Her egitim kurumu i¢in
belirlenmis ve valilige sunulan ii¢ adaydan uygun goriilen aday, vali tarafindan atanmistir
(Resmi Gazete, 2013).

Resmi Gazete’de 10.06.2014 tarihinde yaymlanan yonetici gorevlendirilmeleri
yonetmeligine gore yonetici olarak atanacaklarda bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak
calistyor olmasi ve gorevlendirilecegi tarih bakimindan, son dort yil icinde adli veya
idari sorusturmanin sonucunda yoneticilik gorevi tizerinden alinmamis olmasi gerekir. Bu
yonetmelikte yazili sinav kaldirilmistir. Miidiirlerin gorevlendirilmesi soézIlii sinava gore
yapilmustir. S6zIlii sinavdan 70 ve istli puan alan adaylar bagarili sayilmistir. Puan iistiinliigi
esasina dayali, adaylarin tercihleri de dikkate alinarak il milli egitim miidiiriiniin teklif etmesi,
valininde onayiyla miidiir olarak goérevlendirilmistir. Miidiir basyardimcist ve miidiir
yardimcilarinin  gorevlendirilmesi ise egitim kurumu miidiiriiniin inhasi ve il milli egitim
midiriiniin ~ teklif etmesi, valininde onayiyla midir bagyardimcisi ve miidiir
yardimcist gorevlendirilmistir. Bu yOnetmelige gore okul yoneticileri dort yil i¢in
gorevlendirilmistir. Ayni okulda sekiz yildan fazla siireyle yonetici olarak gorev
yapilamadigl, siiresini bitiren yoneticilerinin gérevleri sonlandirilmistir (Resmi Gazete, 2014).

Resmi Gazete’de 06.10.2015 tarihinde yaymnlanan yonetici gorevlendirilmeleri
yonetmeligine gore miidiir basyardimciligr ile miidiir yardimcilar1 i¢in yazili smav sarti
getirilmigtir. Yazili sinav miidiirleri kapsamamistir. Okul miidiir basyardimciligr ve okul
miidir yardimciligina gorevlendirmenin yazili sinavin sonucuna gore, okul miidiirliigiine
gorevlendirme ise degerlendirme ve sozlii sinavin sonucuna gore yapilmistir. Bu yonetmelige
gore okul yoneticileri dort yil igin goérevlendirilmistir. Aym1 okulda sekiz yildan fazla
yoneticilik gorevi yapilamadigr belirtilmektedir (Resmi Gazete, 2015).

Resmi Gazete’de 22.04.2017 tarihinde yayinlanan yonetici gorevlendirilmeleri
yonetmeligine gore yazili sinav sarti kaldirilmistir. SozIli sinava devam edilmistir. Sozlii
smnavdan 60 ve lizeri puan alanlar basarili sayilmistir. Yoneticilerin gorevlendirmelert;
yonetici degerlendirme formu {izerinden verilen degerlendirme puaniyla, sozlii sinavin
aritmetik ortalamasi alinarak, puan {stiinliigline gore yapilmistir. Bu yonetmelige gore okul
yoneticileri dort yil i¢in gorevlendirilmistir. Ayni okulda sekiz yildan fazla gorev
yapilamamaktadir (Resmi Gazete, 2017).

Su an yiiriirliikte olan okul yoneticisi gorevlendirilmeleri ise Resmi Gazete’de
21.06.2018 tarihinde yayinlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Ydnetici
Gorevlendirme Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu yonetmelige gore okul yoneticiligine
ilk kez gorevlendirmeler yazili ve sozlii smav sonucglarina gore yapilmaktadir. Bu
yonetmelikte okul miidiirii olmak isteyenlerin en az bir yil yoneticilik gorevini yerine

176



Insan ve Sosyal Bilimler Dergisi (JOHASS), 4 (1), 171-191. ISSN 2667-4343

getirmeleri, okul miidiir yardimcili§i gorevine atanmak i¢in de en az iki yil 6gretmenlik
yapilmasi gerekmektedir. Yazili sinavdan 60 ve iistii puan alanlar basarili sayilmaktadir.
Sozlii smava, yazili smavdan en yiikksek puan alan adaydan baslanmak iizere, egitim
kurumlarinda bos bulunan okul yonetici sayisinin ii¢ kati aday, sozlii sinava davet edilir.
Adaylar sozlii smmavda genel kiiltiir, muhakeme giicli, temsil kabiliyeti, liyakat, 6zgiiven,
bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklik gibi konular ile yonetici degerlendirme formuna
gore degerlendirilmektedir. So6zlii smavdan 60 ve iisti puan alan adaylar basarili
sayillmaktadir. Hem okul midiirligii hem de okul miidiir yardimciligr i¢in ilk gérevlendirme
puan stlinligline bakilarak, adaylarin tercih ettikleri yerlerde degerlendirilerek, il milli egitim
miidiirliniin teklif etmesi, valininde onayiyla da adaylar miidiir ve miidiir yardimcis1 olarak
gorevlendirilmektedir. Yoneticilife yeniden gorevlendirme ise yonetici degerlendirme
formuna gére yapilmaktadir. 11 milli egitim miidiiriiniin teklif etmesi, valininde onayiyla da
yeniden midiir olarak gorevlendirilir. Bu yOnetmelikte yoneticiler dort yilligina
gorevlendirilmektedir. Ayn1 okulda sekiz yildan fazla gorev yapilamadigi belirtilmektedir
(Resmi Gazete, 2018). Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama
Yonetmeliklerinin Degerlendirilmesi tablo 1 6zetlenmistir.

Tablo 1. Milli Egitim Bakanlhgi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama Yonetmeliklerinin
Degerlendirilmesi (1998-2018 Yillar1 Arasi)

23.09.1998 30.04.1999 11.01.2004 04.03.2006 13.04.2007
Ogretmenlik Ogretmenlik Ogretmenlik Ogretmenlik ~ Ogretmenlik
deneyimi. Yazili  deneyimi. deneyimi. Yazili  deneyimi. deneyimi. Kariyer
siav. 120 saat Degerlendirme sinavi.  ve sozlii siav. Yazih ve ve liyakat ilkeleri.

Hizmet 6ncesi sOzli sinav.

yonetim alaninda

yetistirme kursu.

egitim.

24.04.2008 13.08.2009 28.02.2013 10.06.2014 06.10.2015

Ogretmenlik Ogretmenlik Ogretmenlik Ogretmenlik ~ Ogretmenlik

deneyimi. deneyimi. Yazili deneyimi. Yazili  deneyimi. deneyimi. Midiir

Kariyer ve sinav. ve sOzlii sinav ile  Sozlil sinav. yardimcilari i¢in

liyakat ilkeleri. Ek I yonetici yazili sinav.
degerlendirme Miidiirler i¢in
formu. degerlendirme ve

s0zIii sinav.
22.04.2017 21.06.2018
Ogretmenlik Ogretmenlik

deneyimi. Tlk
gorevlendirme yazili
ve sozIi simav ile
yonetici degerlendirme
formu. Yeniden
gorevlendirme igin
yonetici degerlendirme
formu.

deneyimi. Sozli
siav. Yonetici
degerlendirme
formu.

Kaynak: Resmi Gazete, 1998; Resmi Gazete, 1999; Resmi Gazete, 2004; Resmi Gazete,
2006; Resmi Gazete, 2007; Resmi Gazete, 2008; Resmi Gazete, 2009; Resmi Gazete, 2013;
Resmi Gazete, 2014; Resmi Gazete, 2015; Resmi Gazete, 2017; Resmi Gazete, 2018).

Tirkiye’de 2018 yilinda yayinlanan 2023 Egitim vizyonu, egitimin sorunlarinin
¢ozimil ve egitime yeni ac¢ilimlar sunmak amaciyla yaymlanmistir. Bu vizyon belgesi
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kapsaminda, okul yoneticiligi yiiksek lisans seviyesinde profesyonel bir meslek olarak
goriilmekte, atamada yeterlilik ve nesnel Olgiitler planlanmakta, mesleki gelismeler igin
hizmet i¢i egitim faaliyetlerini kapsamaktadir (MEB, 2018). Bu baglamda 2023 Egitim
vizyonu, okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak gdrmesi agisindan Tiirkiye i¢in bir
firsattir.

Diinyada Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesi Uygulamalar

Egitim yonetimi, okul miidiirii, miifettis ve teftis gibi kavramlarin ilk defa Romalilarin
kullandig1, egitim yonetiminin bir bilim dali olarak gelismesi ise kamu yonetimi ve genel
yonetim bilimlerinden sonra baslamistir. Egitim yOnetimine kuramsal bir bakis gerektigini
1916 yilinda P.R. Mort tarafindan ortaya atilmistir. Daha sonralari Amerika’da Ki
Universitelerde egitim yonetimi dersleri okutulmaya baslanmis ve Egitim Yonetimi
Profesorleri Milli Konferansin (NCPEA) belli araliklarla toplanmasi, egitim yonetimi ile ilgili
sorunlarin tartisilmaya baslamasi, egitim yonetiminin bilim olarak gelismesine katkida
bulunmustur. Yonetim biliminin 1950 yillarda gelismesi ve c¢esitli iilkelerde Birlesmis
Milletleri’nin (BM) destegiyle Kamu Yonetimi Enstitiilerinin agilmasi, egitim ydnetiminin
uzmanlagmasi ve mesleklesmesi agisindan 6nemli bir gelismedir. Egitim yonetimi agisindan
1960’11 yillar bir doniim noktasi olmustur. NCPEA ile baglatilan calismalar, egitim
yonetiminde doktora derecesi veren elliden fazla {iniversitenin olusturdugu Egitim Yonetimi
Universitesi Konseyi-UCEA- tarafindan tamamlanmgtir (Ilgar, 2005; Kaya, 1999). Giiniimiiz
diinyasinda ise okul miidiirlerinin yetistirilmelerine yonelik faaliyetlerin artmasinin nedenleri
arasinda egitim Orgiitlerinde meydana gelen olumsuzluklar ile egitim kurumlarinin ¢agin
gerisinde kalmalarmin verdigi kaygmin neden oldugu ifade edilebilir (Ozmen, 2002).
Diinyada okul ydneticilerinin yetistirilmesi uygulamalar1 degerlendirildiginde, egitim
orgiitlerinin yonetimine iliskin iki temel gelenegin oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi
Bonapartist gelenek olarak adlandirilmaktadir. Bu gelenege gore biirokrasi, merkezden
yonetim, emir-komuta zincirinin egitim orgiitlenmesi dahil tim kamu orgiitlerine uyarlamasi
halidir. Bonapartist gelenegin oldugu iilkelere Orta ve Giiney Amerika, Islam iilkeleri, Rusya,
baz1 Baltik iilkeleri ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda kabul edilmis kamu
orgilitlenmesi modelini 6rnek olarak verebiliriz. Diger segenek ise Anglo- Sakson gelenektir.
Daha adem-i merkeziyetci bir 6rgiitlenme modeli olarak ifade edilebilir. Bu gelenege gore
yerinden ydnetim, yerel denetim, yetki ve sorumluluk aktarimi gibi unsurlar bulunmaktadir.
Diinyadaki en basarili érnekleri ABD, Ingiltere ve Kanada gibi gelismis iilkelerdir (Simsek,
2002; Simsek, 2004).

Bonapartist Gelenege Sahip Ulkelerdeki Okul Yéneticilerinin  Secilmeleri,
Yetistirilmeleri ve Atanmasi

Fransa’da Okul Yoneticilerinin Secilmeleri, Yetistirilmeleri ve Atanmasi

Fransa’da egitim sistemi, 1882 Jules Ferry’den bu yana Fransiz halkinin 6gretimi i¢in
¢ biiyiik ilke bulunmaktadir. Bunlari; laik egitim, 16 yasa kadar zorunlu egitim ve parasiz
egitim seklinde siralanabilir. Fransa’da egitimden sorumlu iki bakanlik mevcuttur. Bunlar,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi’dir (Erden, 2015). Fransa
egitim sistemi, merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Okul Oncesi, ilkogretim ve ortadgretim
kurumlari; Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan yonetilmektedir. Ogretmen atamalari, okullarin
ders arag¢ ve gereclerin temini, siniftaki disiplin diizeninin saglanmasi, egitim programlar1 ve
ders kitaplar1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir (Sahenk, 2009). Fransa
Bonapartist gelenekten gelmekte ve bu geleneginin kurallart yasatilmaktadir. Bu gelenekte
biirokrasi, merkezden yonetim, emir-komuta zinciri egitim orgiitlerine uyarlanmustir. (Simsek,
2002; Simsek, 2004).
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Fransa’da okul miidiirii gorevi i¢in basvuranlarin Ogretmen olarak calismis ve
miudiirlik i¢in 6zel egitim almis olmalar1 gerekmektedir (Eurydice, 2012). Okul ydneticisi
olma kosullar1 arasinda bulunan asgari 6gretmenlik deneyiminin siiresi Fransa’da en az 3
yildir (Eurydice, 2013). Fransa aday miidiirlerin en az bir lisans derecesi dahil olmak {iizere
ilgili okullarda 6gretmen olarak yetismis olmalar1 gerekir. Genellikle egitim alaninda 3-5
yillik is tecriibesine sahip olmalar1 istenmektedir (Taipale, 2012). Fransa’da okul miidirligii
yetistirme programi uygulanmakta bu programi basariyla tamamlayan adaylara okul miidiirii
olmasi icin gerekli belge verilmektedir (Eurydice, 2010: Akt. Stingii, 2012).

Fransa’da egitim sistemi merkezi bir yapiya sahiptir. Millilik 6n plana ¢ikmaktadir.
Buna ragmen yerel yonetimlerinde (belediyelerinde) yetkileri bulunmaktadir. Okul 6ncesi ve
ilkokullarin yapim, bakim isleri ile okul Oncesi ve ilkokul miidiirlerinin segimi Yyerel
yonetimlere birakilmistir. Bu okullarda yonetimde {i¢ 6nemli rol bulunmaktadir. Bunlari; okul
midiiri, okul konseyi ve milli egitim miifettisleri seklinde siralayabiliriz. Okul Konseyi 1976
yilindan itibaren okul 6ncesi kurumlarinda ve ilkokullarda bulunmakta, okul 6gretmenleri,
veli temsilcisi, belediyeden secilmis iiyelerden meydana gelmektedir. Okul konseyinin
gorevleri finans isleri, okul binasinin kullanimi, okul yoneticilerinin se¢imi ve okulla ilgili
diger islerini yaparlar. Ortadgretim kurumlarindaki miidiirler ise merkezi hiikiimet tarafindan
yapilan simavla ise alinmaktadirlar (Erden, 2015). Ayrica Fransa'da, miidiirler her yil hizmet
ici egitime katilma hakkina sahiptir (Taipale, 2012).

Fransa'da ortadgretim  kurumlarmin  midirleriyle ilkdgretim  kurumlarinin
miidiirlerinin istihdam siiregleri arasinda fark bulunmaktadir. Ortaokul ve lise miidiirlerinin
istthdaminda ayrintili bir siire¢ izlenirken, ilkokul miidiirleri i¢in aynist s6z konusu degildir.
Bunun bir sebebi bu alandaki yonetim yapisindaki hiyerarsi sebebiyle ilkokulda bulunan
miidiirlere okul yonetimi alaninda daha az sorumluluk verilmis olmasidir (Huber, 2003: Akt.
Balyer ve Giindiiz, 2011).

Yunanistan’da Okul Yoneticilerinin Secilmeleri, Yetistirilmeleri ve Atanmasi

Yunanistan'da egitim sistemi merkezidir. Egitim miifredati, Egitim Bakanlig1
tarafindan belirlenmektedir. Ilkokul boyunca egitim zorunlu ve iicretsizdir. Egitime devam
etmek isteyenler i¢in, devlet okullarinda ortadgretim de iicretsiz olarak verilmektedir (Cimsir,
2009). Yunanistan merkeziyetci anlayisa sahip oldugundan okul miidiirlerini merkezi yonetim
atamaktadir. Yunan okul miidiirlerinin hizmet i¢inde yetistirilmeleri icin 1990 yillarinin
sonlaria dogru, Egitim Bakanlig: tarafindan kisa stireli kurslar diizenlenmektedir (Giiven vd.,
2019; Thody vd, 2007). Bu bilgiler Yunanistan’in Bonapartist gelenege sahip bir iilke
oldugunu gostermektedir. Merkezi yonetimin 6n plana ¢iktig1 ve egitim yonetimde merkezi
yonetimlerin s6z sahibi oldugu bir yapilanma mevcuttur.

Okul miidiirligline atanacak olan adaylarinin bilgili, yetenekli ve alaninda basaril
olmalar1 istenmektedir. Okul miidiirliigiine atanacak olan adaylar1 merkezi yonetim
belirlemektedir. Okul miidiirii, daire baskan1 yoksa dogrudan egitim miidiiriine bagli olarak
gdrevlerini yerine getirir. Veliler ve dgrenciler okul ydnetimine katilirlar (Inand1,2005).

Yunanistan’da okul miidiirlerinin mesleki 6gretmenlik deneyimine ve idari deneyime
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu iilkede Ogretmenlerin okul yoneticisi olmalart i¢in
onkosullar en az 8 yillik hizmet ve ii¢ yilin1 ilgili alanda diger bes yilda 6gretmen olarak
tecrilbe sahibi olmalidir. Yunanistan’da okul yonetici aday listeleri hazirlanir. Okul
yoneticilerinin seg¢ilmeleri ve atanmalari amaciyla dort yilda bir hazirlanan degerlendirme
tablosuna gore yapilir. Bu tabloda adaylarin yeterliliklerine, hizmet yilina, mesleki gelisimine
ve akademik yayinlar dikkate alarak goriismeye c¢agrilabilir (Eurydice, 2013).

Okul miidiirleri, diger egitim yoneticileri gibi, belirli kriterlere gore, is durumu (ikinci
lisans derecesi, yiiksek lisans ve doktora ¢aligsmalari, yabanci dil becerileri), egitim ve dgretim
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deneyimi, bilimsel ve pedagojik egitim, adayn kisiligi esas alinarak segilmektedir (Stravakou,
2019).

Anglo-Sakson Gelenege Sahip Ulkelerdeki Okul Yéneticilerinin  Secilmeleri,
Yetistirilmeleri ve Atanmasi

Ingiltere’de Okul Yéneticilerinin Secilmeleri, Yetistirilmeleri ve Atanmasi

Ingiltere’de okul miidiirliigiine gérevlendirmede, adaylarin mesleki &gretmenlik
deneyimine sahip olmalar1 gerekir ama siiresi belirlenmemistir. Ayrica idari deneyim ve
miidiirliik egitimi almas1 gerekir (Eurydice, 2013). Ingiltere Anglo-Sakson gelenekten
gelmekte ve Adem-i merkeziyetci bir yapiya sahiptir (Simsek,2004). Bu baglamda ingiltere’de
yerellesmenin 6n plana ¢iktig1 ve egitim yonetimde yerel yonetimlerin s6z sahibi oldugu bir
yapilanma bulunmaktadir. Merkezi hiikiimetin etkisi azdir.

Ingiltere’nin egitim sistemine bakildiginda egitimin bolgesel oldugu ve bolgelere gore
az degisiklik bulunmaktadir. Egitim islerinden “Egitim ve Bilim Bakanlig1” sorumludur. Her
ilde ve boélgedeki devlet okullarinin sorumlulugunu yerel egitim otoriteleri iistlenir. Ulkedeki
okul yonetimi ve Ogretmenlerin atamalarindan ilde bulunan egitim kurumlarinca
gerceklestirilir. Biitiin okullarm bir yénetim kurulu bulunmaktadir (Ilgar,2005). Ingiltere’de
1970’11 yillardan baglayarak egitim yonetiminde lisansiistii programlart agilmistir. Egitim
liderligi konusunda doktora c¢alismalar1 ise 1990'li yillarin basinda ortaya c¢ikmustir.
Yoneticilik i¢in iiniversite derecesi onemlidir (Thody vd., 2007).

Okul Miidiirleri I¢in Ulusal Mesleki Nitelikler (NPQH) programi, Ingiltere'deki
okullarda miidiir olmak isteyen adaylara, ulusal mesleki standartlarin kazandirilmasi
hedefiyle, Ogretmen Yetistirme Merkezi’nin (TTA) araciiiyla, 1997°de diizenlenen,
tilkedeki ilk resmi okul mudiirii yetistirilmesi programi olarak ifade edilebilir. Bu program
sayesinde okulda miidiir olmay1 hedefleyen aday 6gretmenlere, okul gelistirmeye yonelik,
uygulamali egitim ile mesleki bir egitimin verilmesi amaglanmaktadir (Cinkir, 2002: 295).

Ingiltere’deki okul yoneticilerinin yetistirilmesi isi daha ¢ok sistemli ve standartlara
uygun yapilmaktadir. Okullarda yonetici olmak isteyenler i¢in belirlenmis belli Ol¢iitler
bulunmaktadir. Ingiltere’de 1996 yilindan itibaren gelistirilmis ve tatbik edilmeye baslayan
“Ulusal Profesyonel Okul Yoneticiligi Yeterlikleri” belgesinde ifade edilen yeterliliklere
sahip olunmasi okullardaki yoneticilik gorevine atanmada gereklidir. Okulda yonetici olmay1
diistinen Ogretmenlerin, egitim alanlarinda bulunan smav yerlerinde, dnceden belirlenen
yeterlilik konularindan sinava girerek hangi konularda egitime ihtiya¢ duyduklart belirlenir.
Yalnz Stratejik Liderlik ve Sorumluluk modiiliinii her adayin almasi bir zorunluluktur.
Adaylar Yerel Egitim Otoritesinin araciligiyla idare edilen bolgesel egitim merkezleri ya da
Acik Universite’de Stratejik Liderlik ve Sorumluluk modiiliinden ve belirlenen diger
alanlarda egitimler alarak, bolgesel sinav yerlerinde yeniden smava girerler. Sinavdan
basartyla gecen adaylara “Ulusal Profesyonel Okul Yoneticiligi” belgesi verilmektedir
(Simsek, 2004: 6-7).

Okul Miidiirleri I¢in Ulusal Mesleki Nitelikler (NPQH) 2004 yilindan itibaren,
Ingiltere’nin biitiin devlet okullarindaki yeni miidiirler igin zorunlu hale getirilmistir
(Eurydice, 2005). NPQH programini tamamlayan adaylar ulusal basindaki ilana gore
yoneticilik kadrolarima bagvurularini yaparlar. Her okulun yonetim kurulu kendi miidiiriini
secer, ise alir ve isten cikarir. Yerelde ve merkezdeki hiikiimetin okul miidiirliigiine hangi
kisinin atanacagina dair herhangi yetkisi bulunmamaktadir. Atamasi gerceklestirilen okul
miidiirlerine iki yi1l icinde mesleki gelisimlerini artirmak igin, kisa siireli kurslar, akademik
dereceler, mentorliik egitimi ya da danismanlik egitimlerini almalar1 amaciyla bir fon tahsis
edilmektedir (Thody vd., 2007). Genellikle hizmet i¢i egitimler ve kurslar okullarin kapali
oldugu zamanlarda gerceklestirilir (Bozkurt, 2005). Ayrica okul miidiirlerinin hizmet i¢i
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egitimleri konusunda egitim kurumlar1 disinda sanayi ve ticaret kurumlarinda calisip bu
kurumlarin yonetimi konusunda bilgiler elde etmesi yapilan farkli bir uygulamadir (Erol,
2014).

Finlandiya’da Okul Yoneticilerinin Segilmeleri, Yetistirilmeleri ve Atanmasi

Finlandiya’da 1919 yilinda ¢ikarilmis olan Finlandiya Anayasasi, iicretsiz olan genel
zorunlu egitimin yasallasmasini zorunlu kilmistir. Zaman i¢inde egitim sisteminde en onemli
degisiklik 1990’11 yillardan itibaren merkezi egitim sisteminin etkileri azaltilarak, yerel
yonetimlerin karar verme giicii yiikseltilmistir. Ayrica merkezi sistemin karar verme yetki ve
sorumluluklar1 yerel diizeye aktarilmistir (Certel, 2009). Finlandiya'da egitim islerini yiiriiten
bakanlik "Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi'dir (MEKB)". MEKB, cumhurbaskanina, meclise
ve hiikiimete baglhidir. Bakanliga bagh olarak yerel yonetimler, 6zel egitim kurumlar ve sivil
toplum &rgiitleri bulunmaktadir. Ulkenin egitim ve dgretim planlamasi, bakanlik tarafindan
yapilmaktadir (Ertiirk Kayman, 2017). Bu baglamda Finlandiya Anglo-Sakson gelenege sahip
bir iilkedir. Yerellesmenin 6n plana ¢iktig1 ve egitim yonetimde yerel yonetimlerin s6z sahibi
oldugu bir yapilanma bulunmaktadir.

Finlandiya’da Egitim Sisteminde egitimin yonetimi okul kademelerine gore farklilik
gostermektedir. Buna gore, gilindiiz bakim merkezleri, kapsamli okullar ve {ist ortaokullar
yerel yonetimler tarafindan isletilmektedir. Mesleki kurumlar ve politeknik okullar ise
genellikle yerel yonetimler, belediye kurullart ya da 6zel kurumlar tarafindan yonetilmektedir.
[Ikogretim ve {ist ortadgretim okullarinin ydnetimi yerel ydnetim yasasi hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Okullarin yonetim birimleri yerel yetkililer tarafindan belirlenmektedir. Her
okulun bir miidiirii ayrica okulun 6grenci ve okul iliskisini gii¢lendirecek bir 6grenci kurulu
bulunmaktadir. Bu kurullar sayesinde okullarin ydnetilmesi kolaylasmaktadir (inandi, 2005).

Finlandiya’da okul miidiirliigiine aday olan kisilerin kaliteli 6gretmenlik vasiflarina
sahip olmasi, 6gretim becerisine hdkim ve egitim yonetimi alaninda yeterli bilgi ve
tecriibelerinin olmasi istenmektedir (Eurydice, 2009). Egitim Liderligi Enstitiisii’ niin
araciligiyla okul yoneticilerine ve yerel egitim birimleri yoneticilerine hem hizmet 6ncesinde
hem de hizmet i¢inde egitimler verilmektedir (Eurydice, 2013).

Finlandiya'da, miidiirlerin Egitim Yonetimi Sertifikas1 almalar1 gerekir. Finlandiya
Ulusal Egitim Kurulu tarafindan benimsenen yeterlilik gereksinimlerine dayanan Sertifika,
ayr bir yeterlilik olarak veya Egitim Sertifikasi'ni1 da iceren 'Egitim yonetimi ve yonetimi' (25
kredi) baslikli tiniversite temel egitim modiilii araciligiyla tamamlanabilir. Egitim Y6netimi
Sertifikas1 asagidaki konu alanlarini kapsar:

1. Kamu hukukunun temelleri

2. Genel ve belediye idaresi

3. Egitim yOnetimi

4. Insan kaynaklar1 ydnetimi

5. Mali yonetim (Taipale, 2012).

Finlandiya’da, okul miidiirliigiine atanabilmek i¢in okul yoneticiligi alaninda
diplomaya sahip olmak atanma sartlarindan biridir. Okul miidiirleri gorevlerine atandiklar
zaman her yil yaklasik olarak 15 giin siireli kurslar, seminerler ve akademik kredileri
almaktadirlar. Siav sart1 olarak egitim yonetimi sertifikasi sinavini gegmeleri gerekmektedir.
Finlandiya’da egitim yoneticilerine hizmet i¢i egitim almalar1 konusunda ii¢ giinliik zorunlu
yoneticilik kursunun yaninda, iiniversitelerde istege bagli ileri diizey yoneticilik kursu da
verilmektedir. Okul yoneticilerinin atamasi belediye konseyleri tarafindan yapilmaktadir
(Ozberk, 2010).
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Giiney Kore’de Okul Yoneticilerinin Secilmeleri, Yetistirilmeleri ve Atanmasi

Giliney Kore’de her tiir ve seviyedeki egitimden sorumlu olan bakanlik, Egitim
Bakanlig1 adi ile 1948 yilinda kurulmus ve 2008 yilinda itibaren Egitim, Bilim ve Teknoloji
Bakanligi olarak degistirilmistir. Egitim politikalarinin -~ belirlenip  uygulanmasindan
sorumludur. Giiney Kore’de Yerel Ozerklik yasas1 1991 yilinda ¢ikarilmis, bunun sonucunda
egitim yonetimde yerellesme hareketi baglamistir. Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi mali
ve yonetsel bircok yetkisini yerel yonetimlere devretmistir. Bu amagla yerel yonetimlerde
egitim ofislerinin kurulmasi saglanmistir. Bu ofislere egitimde karar alma yetkisi verilmistir.
Ofis iiyeleri her okulda kurulu olan okul konseylerinden olusmus se¢im komitesi araciligla
secilmektedirler. Uyelerin egitim yonetiminde 5 yil tecriibesi olmasi gerekmektedir (ipek,
2015). Bu bilgiler 1s18inda Giiney Kore Anglo-sakson gelenege sahiptir. Yerellesme 6n
plandadir. Egitim yonetimde yerel otoritelerin etkisi biiytiktiir.

Giiney Kore’de egitim ile ilgili politikalarin belirlenmesinden ve uygulanmasindan,
sorumlu bakanlik Egitim Bakanligi’dir. Bakanlik, ayrica ders kitaplarinin hazirlanmasi ya da
hazirlatilmasi, egitim kurumlart i¢in yonetsel ve mali destegin saglanmasi, yerel egitim
ofisleriyle ulusal {iniversitelere destegin saglanmasi, Ogretmen yetistirme sisteminin
isletilmesi, yasam boyu egitimin yiiriitiilmesi ve insan kaynaklarin1 gelistirme politikalarinin
tiretilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir (Choi, 2009).

Gliney Kore egitim sisteminde okul tabanli bir yonetim sistemi bulunmaktadir. Bu
anlayisa gore velilerin, 6gretmenlerin ve dgrencilerin karar alma siireglerine dahil edilerek
giiclin tek elde toplanmasinin oniine gegmektir. Okul tabanli yonetimin gorevi okulun islerini
yapmaktir. Okul yoneticilerinin bliylik bir cogunlugu 50 yas grubundadirlar. Egitim
sisteminde okul yoneticisi olabilmek i¢in adaylarin; en az 20 yil 6gretmenlik tecriibesine
sahip olmasi, hizmet 6ncesi egitim ve miidiirliik sertifikas1 almalar1 gerekmektedir (Kim ve
Kim, 2005; Akt. Kahraman, 2016). Giiney Kore’de okul midiirleri terfi veya davet yontemi
ile secilmektedir. Ilki, miidiir yardimcilari, okul miifettisleri ya da miidiir sertifikasina sahip
olmayan arastirma gorevlilerine yonelik temel yeterlilik egitiminin verildigi ve ardindan
miidiir olarak ise alindig1 prosediirii ifade etmektedir. ikincisi ise uygun miidiir sertifikasi
sahiplerini bir okuldaki bos miidiir pozisyonuna davet edilmesi ile gerceklesir. Egitim
Memurlar1 Kanununda, ulusal ve resmi okul miidiirlerinin gorev siirelerinin dort yil oldugu ve
art arda en fazla iki defa hizmet verilebilecegi belirtilmistir. Bu nedenle, okul miidiirlerinin
gorev siiresi en fazla sekiz yil siirmektedir (Kim vd., 2006). Giiney Kore’de hizmet igi egitim
zorunludur. Hizmet i¢i egitime katilma ytikiimliiliigii, her yi1l saat veya simf i¢i giin olarak
tanimlanir. (Taipale, 2012). Giiney Kore’de ilk ve ortadgretimde gorev yapan yoneticiler en
az 30 giinliik (toplam 180 saat) hizmet i¢i egitimden gecmek zorundadirlar (Choi, 2013).

Yukarida bahsi gegen iilkelerden Fransa ve Yunanistan’in egitim sistemleri merkezi
yonetim tarafindan yonetilmektedir. Egitim ve okul ydneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve
atanmalar1 merkezi yonetim tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’deki durum da bu iilkelerin
uygulamalariyla benzerdir. Tirkiye’deki egitim ve okul yoneticilerinin atanmalarin1 merkezi
yonetimin sectigi kisiler belirlemektedir. ingiltere, Finlandiya ve Giiney Kore’de ise egitimde
yerel yonetimlerin, eyaletlerin ve belediyelerin s6zii ge¢mektedir. Egitim ve okul
yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve atanmalar1 yerel yoneticiler tarafindan yapilmaktadir.
Tiirkiye’de ise yerel yonetimlerin egitimde bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ ve Tartisma

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve atanma siireglerinin sonuglari
incelendiginde, ge¢misteki bircok okul yonetici yetistirme programlarina ragmen “meslekte
esas olan 6gretmenliktir” anlayisinin egemen oldugu icin okul yoneticiliginin meslek olarak
kabul edilmedigi uygulamalardan anlagilmaktadir. Tirkiye’de okul ydneticiligine atanma
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konusunda son ¢ikan yonetmelige gore hizmet dncesi egitim almasi konusunda bir zorunluluk
yoktur. iki y1l 6gretmenlik tecriibesi miidiir yardimcilig1 icin yeterli goriilmekte, ayrica
yapilacak yazili ve sozlii sinavlardan basarili olma sartt bulunmaktadir. Yunanistan’da okul
yoneticiligi i¢in on yil mesleki deneyimin olmasi gerekir (Giiven vd., 2019). Fransa’da ise
okul miidiiri gérevi i¢in bagvuranlarin 6gretmen olarak ¢alismis ve miidiirliik i¢in 6zel egitim
almis olmalan istenmektedir (Eurydice, 2012). Okul yoneticisi olma kosullar1 arasinda
bulunan asgari 6gretmenlik deneyiminin siiresi Fransa’da en az 3 yildir. (Eurydice, 2013).
Ingiltere’de ise durum farklidir, mesleki deneyim disinda okul miidiirleri i¢in hizmet dncesi
yetistirme programi bulunmaktadir. Okul miidiirliigiine atanmak isteyenler bu yetistirme
programini almalar1 gerekir (Balyer ve Giindiiz, 2011; Bush ve Jackson, 2002; Cinkir, 2002;
Eurydice, 2005; Pelit, 2013; Siingii, 2012; Simsek, 2004; Thody vd., 2007). Finlandiya’da
okul miidiirii olmak isteyen adaylarin 6gretmenlik deneyimine sahip olmali (Eurydice, 2012)
ve okul yoneticiligi sertifikasin1 almalari istenmektedir (Eurydice, 2005; Ozberk, 2010;
Taipale, 2012). Giiney Kore’de ise egitim sisteminde okul yoneticisi olabilmek igin adaylarin;
en az 20 yil Ogretmenlik tecriibesine sahip olmasi, hizmet Oncesi egitim ve miidiirlikk
sertifikas1 almalar1 gerekmektedir (Kim ve Kim, 2005; Akt. Kahraman, 2016; Kim vd., 2006).

Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi tarafindan okul miidiirleri igin ¢esitli konu ve
alanlarda hizmet i¢i kurslar diizenlenmektedir. Bu kurslara katilim zorunlu degildir.
Goniilliilik esasina dayanir. Yunanistan’da okul miidiirlerinin yetistirilmeleri i¢cin Egitim
Bakanligi tarafindan hizmet i¢i kurslar diizenlenmektedir (Giiven vd., 2019; Thody vd.,
2007). Fransa’da okul yoneticilerine hizmet i¢i egitimler verilmektedir (Taipale, 2012).
Ingiltere’de okul miidiirlerinin hizmet icinde yetistirilmesine énem verilmektedir (Balyer ve
Glindiiz, 2011). Yerel Egitim Otoriteleri goreve gelen yoneticiler igin yetistirme kursu agarlar
(Thody vd., 2007). Okul Liderligi Ulusal Koleji (NCSL) tarafindan okul miidiirlerine hizmet
ici egitim programlari diizenlenmektedir (Pelit, 2013). Ingiltere’ deki okul yéneticileri hizmet
oncesinde ve hizmet ici yetistirilmeleri icin belirli dl¢iitler bulunmakta, 6zellikle hizmet ici
egitim mesleki gelisimin devam etmesi agisindan onemlidir (Savas, 2019). Finlandiya’da
tiniversiteler tarafindan egitim yoneticileri ve yerel egitim birimlerinin ydneticilerine hizmet
i¢i egitimler verilmektedir (Eurydice, 2013; Ozberk, 2010). Giiney Kore’de okul yoneticileri
bilgilerini ve yeteneklerini devamli gelistirmek amaciyla c¢esitli hizmet i¢i egitimleri
almaktadirlar (Choi, 2013; Taipale, 2012).

Tiirkiye’de egitim ve okul yoneticilerinin gorevlendirilmesini merkezi yodnetimin
ildeki temsilcisi vali tarafindan gergeklestirilmektedir (Resmi Gazete, 2018). Yunanistan
merkeziyet¢i anlayisa sahip oldugundan okul miidiirlerini merkezi yonetim atamaktadir
(Giiven vd., 2019; Thody vd., 2007). Fransa’da okul oncesi ve ilkokul miidiirlerinin se¢imi
yerel yonetimlerce yapilmaktadir. Ortadgretim kurumlarindaki miidiirler ise merkezi hiikiimet
tarafindan yapilan smavla ise alinmaktadirlar (Erden, 2015). ingiltere’de ise her okulun
yonetim kurulu kendi miidiiriinii seger, ise alir ve isten c¢ikarir (Thody vd., 2007).
Finlandiya’da ise okul yoneticilerinin atamasi belediye konseyleri ile yerel yonetimler
tarafindan yapilmaktadir (Inandi, 2005; Ozberk, 2010). Giiney Kore’de okul miidiirleri yerel
otoritelerce terfi ve davet olmak iizere iki yontemle segilmektedirler (Kim vd., 2006).
Arastirmadaki iilkelerin okul yoneticiligi se¢imi uygulamalarin degerlendirmesi tablo 2’de
Ozetlenmistir.

Tablo 2. Okul Yoneticiligi Se¢cimi Uygulamalarmmin Degerlendirilmesi

Ulkeler Ogretmenlik Okul Yoneticiligi Yazh  Hizmet i¢ci  Atama
Deneyimi Sertifikasi Smav  Egitim Sistemi
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Finlandiya Var Var Var Var Yerel
GiineyKore  Var Var Yok Var Yerel
Ingiltere Var Var Var Var Yerel
Fransa Var Var Var Var Merkezi
Yunanistan Var Yok Yok Var Merkezi
Tiirkiye Var Yok Var Var Merkezi

Ilgili alan yazin degerlendirildiginde Ingiltere, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore ve

Yunaistan’da okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek oldugu uygulamalardan
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de ise, okul yoneticiligin profesyonel bir meslek olmasi yolundaki
calismalar devam etmektedir.

Oneriler

Bu caligma sonucunda okul yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve atanmasina

yonelik su Oneriler sunulabilir;

Okul yoneticisi olmak i¢in 0gretmenlik tecriibesine sahip adaylar arasindan secilme
uygulamasina devam edilmelidir. Herhangi bir disiplin cezasi almamas1 gerekir.
Okulun iklimini (havasini1) ve okul kiiltiiriinii bilen 6gretmenler okul yoOnetimi
konusunda basaril1 olabilirler. Yukarida bahsi gegen tiim iilkelerde Fransa, Ingiltere,
Finlandiya, Gliney Kore ve Yunanistan’da okul yoneticiligine 6gretmenlik deneyimine
sahip olan kisiler arasindan se¢im yapilmaktadir.

Fransa, Giiney Kore, Finlandiya ve Ingiltere’de okul yonetici adaylar1 hizmet
oncesinde okul yonetimi konusunda egitim ve okul yoneticiligi sertifikas1 almalari
gerekmektedir. Tiirkiye’de bu belge okul yoneticisi olmak i¢in gerekli degildir. Bu
yilizden Tiirkiye’de okul yoneticisi olmak i¢in egitim yOnetimi, teftisi, planlamas1 ve
ekonomisi alanlarinin birinde yiliksek lisans diplomasina sahip olmak ya da
tiniversiteler araciligiyla adaylara “Okul Yoneticiligi Sertifikasi” verilmesi, okul
yoneticiliginin uzmanlagmasini saglayabilir. Bu sayede egitim oOrgiitleri uzman kisiler
tarafindan etkili yonetilebilir. Okulun hedeflerine ulagsmasi kolaylagacaktir.

Fransa, Ingiltere ve Finlandiya’da okul ydneticiligi segiminde sinav yapilmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de okul yoneticileri segilirken yazili sinav uygulamasina devam
edilmelidir. Yazili sinav nesnel, giivenilir bir 6l¢gme aracidir. Adalet duygusunun
gelismesine katki saglayarak, okul gibi insani iliskilerin yogun yasandigi bir ortamda
giiclii bir okul kiiltlirliniin olugmasina katki saglayabilir. Kayirmacilik ve iltimasi
Onlemesi acisindan da dnemlidir.

Okul yoneticiligi se¢giminde yazili sinavin yaninda sézlii sinav uygulamasina devam
edilmelidir. S6zlii sinav komisyonu olusturulurken il milli egitim miidiirliigiinden il
milli egitim miidiir yardimecist ya da sube miudiirii (komisyon baskani), ilde gorevli
maarif miifettislerinden bir temsilci, okul miidiirlerinden bir temsilci, 6gretmenlerden
bir temsilci, okul aile birliginden bir temsilci, okul 6grenci temsilcisi, ildeki
tiniversitenin egitim bilimleri veya egitim yOdnetimi boliimiinden bir akademisyen ve
en giicli ti¢ egitim sendikasindan {iye sayisi oranina gore belirlenecek temsilcilerden
olusabilir. Bu baglamda okulun biitlin paydaslarinin okul yoneticisi adaylari igin
degerlendirme yapmasi hem tarafsiz hem de liyakat sahibi uygun adayin segilmesinde
onemli bir uygulama olabilir.

Fransa, Giiney Kore, Finlandiya, ingiltere ve Yunanistan’da okul ydneticilerine hizmet
ici egitimler verilerek okul yoneticilerinin akademik olarak kendilerini gelistirmeleri
saglanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlig: ile iiniversitelerin
egitim fakiilteleri veya egitim bilimleri boliimleri arasinda is birligi yapilarak okul
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yoneticileri i¢in belli araliklarla diizenlenecek hizmet i¢i yetistirilme programlari
diizenlenebilir. Bu programlarda liderlik, yonetim, mentorluk, yonetim siiregleri, okul
yonetimi, okul kiiltiirli, okul iklimi konularinda egitimler, seminerler verilebilir. Bu
sayede okul yoneticileri hem akademik hem de mesleki olarak geligsmeleri
saglanabilir.
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