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Oz

Dinya genelinde yasanan demografik degisimlerin, gelecek yillardaki biylime beklentileri
Gzerinde olumsuz etki yaratmasi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda ozellikle gelismis
Ulkelerde yaslanma biciminde kendini gdsterecek olan demografik degisimler karsisinda
Ulke ekonomilerinin zarar gérmemesi adina birtakim 6nlemler alinmaya baslanmigtir. Bu
dnlemlerin basinda ise kadinlarin isgiictine katilimini artirmak gelmektedir. isgiictine katilim
orani bir toplumda verimliligi ve ekonomik Gretkenligi etkileyen en énemli faktdrlerden
biridir. Strdurdlebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesinde kadinlarin isglicine katilimi ve
kadin istihdaminin artirilmasi énemli bir unsurdur. Bu baglamda c¢alisma kapsaminda
Japonya’nin kadin istihdamini artirmaya yonelik uyguladigi Womenomics politikalari
incelenerek Tirkiye icin ¢ikarimlar yapilmis ve kadin isgliciinii ekonomik sektérlere dahil
etme c¢abalarini hizlandiran genel politikalarin, somut, Sl¢llebilir hedeflerle yeniden ele
alinmasi gerekliligi vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, isgiiciine katilim, Japonya, Politika

THE IMPORTANCE OF WOMEN'S EMPLOYMENT AGAINST DEMOGRAPHIC CHANGES

Abstract
It is estimated that demographic changes around the World will impact negatively the
future growth expectations. In this context, some precautions have been taken to prevent
the economies of the country from being harmed in the face of demographic changes that
will show itself especially in developed countries. One of these measures is increasing
women's participation in the labor force. One of the most important factors affecting
economic productivity and efficiency in a society is the participation rate in the labor
force. Participating in the labor force and increasing women's employment are important
achievements for sustainable development. In this study, the Womenomics policies, which

338


http://dergipark.gov.tr/inijoss
mailto:asminkavas@gmail.com

inéni Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi (INIJOSS), Cilt 9, Sayt 2, (2020), http://dergipark.gov.tr/inijoss

aim to increase women employment, are examined by creating inferences and the need to
reconsider the general policies with concrete and measurable aims is highlighted.

Key Words: Women, Labour force participation Japan, Policy

GiRIs

Bir toplumda ekonomik tretkenligi ve verimliligi etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi de
isglicine katihmdir. Ulkelerin kalkinma stireglerinde isglictine katiim oraninda kadinlarin
gorlinirligi ve ekonomide kadin istthdaminin artirilmasi, strdirilebilir  bliylimenin
gerceklestirilebilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Giinlimiizde kadin isttihdaminin artirilmasi,
demografik degisimlerin etkisi ile de sik¢a tartisilan konulardan biri haline gelmektedir. Diinya
genelinde yaslanma biciminde kendini gosteren demografik degisimin, gelecek yillardaki biiyiime
beklentileri iizerinde olumsuz etki yaratmas: tahmin edilmektedir. Yagli ntifusunun artis: ve ¢alisma
¢agindaki niifusun azalmasi, lilke ekonomilerinin biiylimesini yavaglatmaktadir. Bu durum iilkeleri

biiyliyebilmek adina yeni kaynaklar aramak zorunda birakmaktadir.

Yaglanma sorunu ile kars: kargiya kalan gelismis birgok iilke, ekonomik tiretkenliklerini kontrol
altina alabilmek adina 6zellikle kadin istihdaminin artirilmasina yonelik politikalarini hayata
gecirmektedir. Diinyada en ¢ok yash niifusa sahip ve 20 yildan fazla stiredir ciddi bir yashilik krizi ile
kars1 karsiya olan Japonya, kadin isttihdaminin artirilmasina yonelik gelistirdigi politikalar: ile
dikkat cekmektedir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan 2018 Diinya Saglik Istatistikleri
Raporu’na gore Japonya’da yapilan son demografik ¢alismalar, niifusun ytizde 20,7 sinin 70 yas ve
tizeri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum da her bes kisiden birinin yasl: ve emekli olduguna
isaret etmektedir (Diinya Saglik Istatistikleri, 2018). Yapilan bu galismaya gére Japonya’nin yaslanan
nifusuyla birlikte isgliciine katiliminda meydana gelen daralma, iilke ekonomisinin bitylimesini
yavaglatan ana nedenlerden birisi olarak gosterilmektedir. Bu kapsamda iilke ekonomisindeki
yavaglamay1 kontrol altina alabilmek amaciyla Japonya Hitkiimeti 2013 yili itibariyle, kadinlarin
isgiiciine katilimini artirmaya yonelik tedbirler alinacaginin sinyallerini vermistir (Oda ve Reynolds,
2018). 2013 yilinda Japonya Bagbakani Shinzo Abe déneminde, biiytime stratejileri kapsaminda
“Japonya’nin Yeniden Canlandirma Stratejisi” hazirlanmigtir. Bu strateji altinda Bagbakan Abe’nin
soyadindan gelistirilen “Abenomics” hedefleri ¢ergevesinde, kadinlarin istthdamii artirmay:
amaglayan “Womenomics” baglikli politikalar belirlenmistir. Bu politikalarin uygulanmasina
yonelik alinan tedbirler, Japonya genelinde 2013-2019 yillar1 arasinda 3 milyon kadinin Japon
isglictine dahil edilmesini, bu kadinlarin ilk dogumlarindan sonra ise doéniis oranlarinda artis

yasanmasini saglamistir.

Tirkiye’de ise yaslanma sorunu, gelismis iilkelere kiyasla daha yavas seyretse de; demografik
degisimlerin gelecek yillarda Tirkiye’deki biiyime beklentilerinde de olumsuz etki yaratacag:
tahmin edilmektedir. Bunun yaninda Tirkiye’de yaslanmanin biiylime {izerinde yaratacagi olasi
etkileri yavaglatmak adma, gerekli tedbirlerin alindigini soylemek de miimkiin degildir.
“Demografik Degisimler Karsisinda Kadin Istihdamimin Onemi” bagslikli bu galismada, Tiirkiye'nin
ilerleyen dénemlerde 6nemli bir sorun alani olarak karsi kargiya kalacagi demografik degisimler ve
bu degisimler 6zelinde kadinlarin istthdamindaki mevcut durumlar1 ele alinmak istenmigtir.
Calisma kapsaminda yaglanan niifusuna kargin; kadin istthdaminin artirilmasina yoénelik 2013-2019

yillar1 arasinda gelistirdigi Womenomics politikalar: ile diinya gindeminde bagarili bir uygulama
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ornegi olarak ele alinan Japonya’nin durumu incelenerek, Tirkiye i¢in bu minvalde genel
¢ikarimlarda bulunmak hedeflenmistir. Calisma kapsaminda Japonya’nin iyi uygulama Ornegi
olarak sec¢ilmesinin en 6nemli nedeni, yukarida da belirtildigi gibi birgok gelismis tlkenin yani sira
Japonya, kadin istihdamina yoénelik gelistirdigi politikalar1 hayata gecirerek, somut hedeflerine
ulagsmasi ve bu alanda basarili bir 6rnek olarak goértilmesidir. Calismanin en temel amaci,
Tiirkiye’'nin ilerleyen dénemlerde 6nemli bir sorun alani olarak karsi karsiya kalacagi demografik
degisimler ve bu degisimler karsisinda kadin istihdaminin artirilmasina yoénelik 6nlemlerin ve

politikalarin gelistirilmesine katki sunmaktir.

[gerik analizi yontemi ile geligtirilen bu calisma temel olarak 4 kisimdan olusmaktadir.
Calisgmanin birinci kisminda literatiirde kadin istihdami ve kadin istihdaminin tarihgesine yer
verilmistir. Calismanin ikinci kisminda diinyadaki demografik degisimlere ve bu degisimler ile
isgiicine katilim arasindaki iliskiye yonelik genel degerlendirmeler ele alinmustir. Calismanin
t¢cincli kisminda Japonya'daki demografik degisimlere ve bu degisimler karsisinda kadin
istthdaminin artirlmasma yonelik gelistirilen Womenomics kavramin literatiirde nasil ele
alindigina deginilmistir. Caligmanin izleyen boéliimlerinde, Japonya'da kadinlarin iggiiciine dahil
edilebilmeleri kapsaminda Womenomics politikalar1 ve uygulama alanlar1 vurgulanmigtir.
Calismanin doérdiincii ve son kisminda ise Japonya 6rnegi izerinden Tirkiye’de kadinlarin isglictine

dahil edilebilmelerine yonelik mevcut durumuna ve genel degerlendirmelere yer verilmistir.

1. LITERATURDE KADIN iSTIHDAMI

Uretimin en verimli bilegsenini emek faktérii olusturmaktadir. Kadin istihdami ya da literatiirde
kadin iggiicli, emek faktériiniin 6nemli kilit taglarindan birisidir. Kadin istihdami, stirdiiriilebilir
kalkinma ve bu kalkinmanin énemli bir ayagini olusturan ekonomik biiylime agisindan da oldukga
onemlidir (Aykut, 2005:104-106). Kadin istihdamina yonelik ekonomi literatiirii incelediginde,
ekonomik kalkinma ekseninde kadm isgiiciiniin U seklinde bir egriye benzetildigi dikkati
cekmektedir. Bu egriye gore kentlesme stireci ile birlikte tarim sektériinde kadin iggliciiniin azaldigy;
artan bilimsel ve teknolojik gelismelerle beraber 6zellikle hizmet ve sanayi sektdriinde bu isgiiciiniin
arttig1 belirtilmektedir (Luci, 2009: 97-108).

Kadin istthdaminin tarihsel gelisimi incelendiginde, avci-toplayici ddnemde zamanlarin dnemli
bir kismini avlanma ve savas faaliyetlerine ayiran erkeklere kiyasla kadinlar, savas aletlerini
gelistirip, ¢comlek ve deriden egya yapimi gibi islerle ilgilenmiglerdir (Yaprak, 2003: 29). Yerlesik
hayat ile birlikte, {retim faaliyetleri artmis; lretime dahil olan erkekler avciliktan ziyade
hayvancilikla ugramis, kadinlar bu dénemde daha arka planda kalmislardir. Koélelik kavraminin
ortaya cikisiyla, kadmlar, savaglardan sonra elde edilen en biiyiik ganimet olarak goriilmislerdir
(Yagcioglu, 2018: 32). Goriilldugi tizere sanayi devrimi dncesi kadin isgiicii, erkege kiyasla daha ¢ok
ikincil planda kalmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte gelisen teknoloji ve degisen diinya ekonomisi

ile birlikte kadin iggiicti kavrami bambagka bir boyut kazanmugtir.

19. yiizyilda. Sanayi Devrimi ile beraber tarimda makinelegsmenin gelismesi sonucunda, emek
faktoriine duyulan ihtiyacin azalmasi, 6zellikle kirsal alanlarda igsizligin artmasina neden olmustur.
Yasanan durum basta ekonomik kaygilar olmak tizere kirdan kente gogleri tetiklemis ve bunun

sonucunda biiytik yerlesim yerlerinde, kadinlarin sanayi sektorii icerisinde tekstil, dokumacilik gibi
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alanlarda isgiiciine dahil olmalarini saglamistir (Dolunay ve Mazman, 2013: 2). Kiiresellesmenin
etkisi, artan rekabet ve II. Diinya savas: ile beraber kadin isgiiciindeki artis devam etmistir. II.
Diinya savagi yilarinda erkeklerin askere alinmis olmast sebebiyle azalan istihdamin biiyiik bir
¢ogunlugu kadinlarla saglanmistir. Bu dénemde tcretler ve isgiicii talebi yikseldigi i¢in kadinlar,
emek piyasasina giris yapmuislar; taksi soforltigii, fabrikalar gibi bir¢ok is kolunda ¢alisarak isgiicline
dahil olmuslardir. Ayrica kadinlarin ilk kez devlet dairelerinde ¢alismalar1 da bu donem igerisinde
gerceklesmistir (Makal ve Tokgoz, 2012: 43). II. Diinya savas yillarinda emek piyasasina giris yapan
kadinlar, savasin sona ermesi ve erkeklerin isgiiciine ddnmesiyle beraber, bir kisim kadin eve doniis
yapsa da; bazi kadinlar ¢aligma hayatinda kalmaya devam etmistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 58).
I1. Diinya savagi, kadin istthdamini artirip, ayni zamanda bir¢ok kadim isgilicline dahil olmak icin
cesaretlendirmistir. Zaman icerisinde gelisen teknolojiyle beraber kadinin ev igindeki roliiniin

azalmasiyla, isgiicine katilimi artmigtir.

Kiiresellesme, tiretim faktdrlerinin, fikir, kiltiir ve diinya goriislerinin bir tilkeden diger tilkeye
serbestce dolasabildigi siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu siireg ile beraber bazi kadinlar ev i¢i artan
sorumluluklarina ragmen; calisma hayatina devam etmeyi tercih etmektedirler. “Kadinlar, bir
taraftan aile fertlerine ¢aligma hayatlarini kabul ettirmeye ¢alisirken; diger taraftan da erkek egemen
is hayatinda var olma miicadelesini siirdiirmektedirler. Kadinlar bu dénemde yar1 zamanh ve diigiik
ticretli isleri dahi kabul etmekte bir sakinca gérmemislerdir” (Dolunay ve Mazman, 2013: 2). 1940'x
yillara kadar diinya genelinde kadin isglicinin o6nemli bir bdlimiini bekar kadinlar
olusturmaktadir. 1940-1960 yillar1 arasinda ise kadinlarin isglici piyasasindaki goriintirliiklerinde
biyitk artig gozlemlenmigtir. Bu artigla birlikte, sadece bekar degil evli kadinlarin da isgiicti
piyasasindaki oranlarinda artig yasanmustir. Kadin isgliciinde yasanan bu artisin en temel sebebi,
diinya genelinde caligan kadinlara yonelik destekleyici yasal diizenlemelerin, genel olarak kadinin
sorumlulugunda goriilen ¢ocuk bakimi gibi temel hizmetlerinin gelistirilmesi, evlenme oranlarinin
dismesi ve kadinlarin ¢aligmamasina ydnelik alginin kirdmast olarak gosterilmektedir (Simsek,
2008: 15).

1.1. Demografik Degisimler Ekseninde Kadin istihdami

Istihdamu etkileyen en temel degiskenlerden birisi, niifus ve niifusun yas bilesimidir. Yaglanan
niifus, kiiresel bir durumdur. (Glindogan, 2001: 96). Niifusta yaglanma (Sekil 1) devletin ekonomik
ve sosyal diizlemde makro ve uzun vadeli ¢ozlimler sunmasi gereken alanlari etkilemektedir
(Vatandas, 2013). Saglik harcamalarinin artmas, isglicii piyasalarinda yasanan olumsuz etkiler ve
finansal aktivitelerdeki gerileyen seyir, gelisen ve gelismekte olan piyasalar1 yeni kaynaklar aramak
zorunda birakmaktadir. Ozellikle son yillarda geligmis iilkelerde, yaslanma bigiminde kendini
gosteren bu demografik degisimler karsisinda tilke ekonomilerinin zarar gérmemesi adina birtakim
onlemler alinmaya baglanmigtir. Geligmis ilkeler, emekli olma yasini yukari ¢ekme, emeklileri
isglictine tekrar dahil etme, sosyal hizmet reformlar1 olusturma ve basta kadinlar olmak tizere
isglictine katilim1 artirmaya yonelik cesitli politika araglar1 ve uygulama yontemleri gelistirme gibi

¢6ziim yollarina odaklanmiglardir (Alcan, 2018).
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Sekil 1. Ornekler iizerinden 65 yas iistii niifus degisimleri (%)
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Kaynak: UN World Population Prospects, 2019.

Sekil 1 kapsaminda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
hazirlanan Diinya Niifus Beklentileri 2019 Raporu’na gore diinya genelinde 6niimiizdeki yillarda 65
yas Ustll niifus oraninda yillar itibariyle artis yasanilacag: tahmin edilmektedir. (Birlesmis Milletler,
2019). Uluslararast Caligma Orgiitii ve Diinya Bankasi tarafindan ele alinan uluslararasi boyuttaki
calismalar demografik degisimlerin yani sira, yaglanma ile beraber diinya genelinde isgiiciine katilan
kadin ntfusunun da azaldigina isaret etmektedir (Sekil 2). Diinya Bankas: tarafindan diizenli
araliklarla yayimlanan Cinsiyete Gére Isgiiciine Katiim Arastirmasi'na goére 1990-2019 dénemleri
arasinda diinya genelinde 15- 64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki kadinlarin toplam isgiicline katilim
oranlar, yillar itibariyle siirekli azalma egilimindedir (The World Bank, 2019).

Sekil 2. Diinya Capinda Kadinlarin (15-64 yas) Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)
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Kaynak.Uluslararast Calisma Orgiitii (2019), “Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim: Egilimler”.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriintim:
Egilimler 2019 Raporu’na gore 15-64 yas arasi ¢alisma cagindaki kadinlarin 1990 yilinda, toplam
isglictine katilim orani yiizde 50,9 iken; bu oranin yillar itibariyle stirekli azaldig: ve 2019 yilinda

yizde 47,6 seviyelerine kadar geriledigi gorilmektedir. Bu calismaya gore gelismis tlkelerin
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¢ogunlugunda kadinlarin iggiiciine katihim oranlar1 yiizde 60,5 iken; Avrupa Birligi'nde bu oranin
yilizde 68,4 ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ortalamasmnin ise yiizde 64,6
sinirinda kaldig1 gortilmektedir (Sekil-3).

Sekil 3. Is giiciine katilim oranlars, cinsiyete gore, 2019, (%) (15-64 yas)

W Kadin ® Erkek

Norveg
Almanya
Birlesik Krallik
Japonya
Rusya

Fransa

AB 28

OECD iilkeleri
Brezilya

Kore
Meksika
Turkiye

Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (2019), “Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim: Egilimler”.

Uluslararas1 GCaligma Orgiitii Raporuna gére diinayda kadin istihdaminin en ¢ok goriildigii
tilke Norve¢'tir. Norveg’te kadinlarin isglicine katilim orani ylizde 75 seviyelerindedir. Norve¢’i
sirastyla Almanya, Birlesik Krallik, Japonya ve Rusya takip etmektedir (Uluslararasi Caligma
Orgiitii, 2019).

2. YASLANAN NUFUSU iLE JAPONYA'DA KADIN iSTIHDAMININ
ARTIRILMASINA YONELIK UYGULANAN POLITIKALAR

127 milyon niifusu ile Japonya yaslanmakta olan ve isgiliciine katilan kadin niifusunun hizla
azaldig tilkelerden biridir. 2019 yili niifus sayimlarina gére Japonya’da toplam niifusun ytizde 51’ini
erkekler (65 milyon), yiizde 49’unu (62 milyon) kadinlar olusturmaktadir. Japonya 6zelinde yapilan
niifus arastirmalarina gore Japonya’da yillar itibariyle niifusta 6nemli bir azalma yasanacaktir. Sekil
4 kapsaminda da anlagilacagi tizere niifusta yasanacak olan azalma, erkeklerke kiyasla kadin

niifusunda daha fazla oldugu goriilmektedir (UN World Population Prospects, 2019).

Sekil 4. Japonya’da cinsiyete gore niifus (milyon kisi)
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Diinya Saglik Orgiitii tarafindan en son 2018 yilinda hazirlanan Diinya Saglk [statistikleri
verilerine gdre Japonya’da niifusun yiizde 20,7'sinin 70 yas ve iizeri oldugu ortaya koyulmaktadir.
Bu sonuglar, her bes kisiden birinin yash ve emekli olduguna isaret etmektedir (Sekil 5).

Sekil 5. Japonya’da ¢alisan niifus (15-64) ve yaslanan niifus (65+) degisimi, milyon kisi
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Kaynak:Diinya Saglik Istatistikleri 2018

Japonya’da isgiicli piyasalarinda ¢alisgan kadin niifusunun yillar itibariyle azalmasinin temel
nedenleri arasinda, ev isleri, cocuk ve aile bakim: gibi temel sorumluluklarin daha ¢ok kadinin
gorevi olmasi seklindeki algidan kaynakli oldugu belirtilmektedir. Is yerlerinde caligma saatlerinin
uzunlugu, cinsiyetler arasi esit olmayan ticret politikalari, kres ve okul sonrasi ¢ocuk bakim merkez
sayillarinin yetersiz olmasi gibi durumlar, Japonya’'da c¢alisan kadin niifusunun azalmasimin diger

nedenleri arasinda gosterilmektedir (Solymos, 2016).

2.1. Japonya’da Kadinlarin isgticiine DahilEdilebilmeleri Kapsaminda
“Womenomics” Politikalari ve Uygulama Alanlari

Son ddnemlerde isgilicli piyasalarinda galigan kadin ntifusunun azalmasi, Japonya'nin cinsiyet
esitligine ve kadinlarin ekonomik ortamda gereken pay: alabilme ¢abalarina agirlik vermesini
saglamustir. Japonya’da Japon kadmlarinin ¢alisma hayatina daha fazla katilmalarina, bunun icin
desteklenip tesvik edilmelerine, satin alma giicleri ve harcamalariyla iilke ekonomisini yeniden
canlandirip refaha kavusturmalarina ydnelik ilk adimlar, Japonya hitkiimeti tarafindan 1996 yilinda
baglamistir. Bu doénemde Japonya hiikiimeti tarafindan “Japonya Cinsiyet Esitligi Plani”
hazirlanmigtir. Plan hazirlik stiregleri devam ederken, kadinlarin isgliciindeki goriiniimlerinin
artirlmasma yonelik ilk 6nlemler, 1999 yilinda Goldman Sachs’in raporunda yer verilen
“Womenomics” politikalar1 kapsaminda tartigtlmigtir  (Sachs, 1999). Raporda Womenomics
kavrami, Japon kadmlarmi ekonomik olarak giiglendirmeyi amaglayan politikalar seti olarak
aciklanmigtir. Bu politikalar setinin en temel amaci, isgiiciindeki kadin sayisin1 artirmak, kadinlarin
isgiicinde kalabilmelerini saglamak ve 1is vyerlerinde liderlik pozisyonlarinda kadinlarin
goriintirliglinii 6n plana ¢ikarmak olarak belirlenmistir. Japonya Cinsiyet Esitligi baslikli bu planda

Womenomics 6nlemleri kapsaminda 11 dncelikli politika hedefi 6n plana ¢ikarilmistir:

- Kadinlarin siyasette kararlara katilim mekanizmalarin: ¢esitlendirmek,

- Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uygulama alanlarini genisletmek,
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- Toplumsal cinsiyet esitligine dayali farkindalik artirmak,

. Istihdam alaninda cinsiyet ayrimi gozetmeksizin hak ve firsatlardan esit sekilde yararlanmak,
- Toplumsal cinsiyet esitligini kirsal 6l¢ege tasimak,

-Istihdamda kadin ve erkek esitligini saglamak,

- 65 yasg uistil kadinlarin yagsam kosullarini iyilestirmek

- Kadina karg1 her tiirlii ayrimciligi ortadan kaldirmak,

- Kadin saghgini siirdiiriilebilir kilan politikalar gelistirmek,

- lletisim kanallarinda kadin haklarinin gériiniirliigtinii artirmak,

‘Toplumsal cinsiyet esitligini gériiniir kilan egitim sistemini iyilestirmek (Sachs, 1999).

Womenomics politika hedeflerini gergeklestirmek adina Ocak 2001’de Japonya'da “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Konseyi” ve “Toplumsal Cinsiyet Esitlik Biirosu Kabine Dairesi” olusturulmugtur
(Gender Equality in Japan, 2019). Japonya’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyinin kurulma
amaci, Womenomics politikalart dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kaydedilen
ilerlemeyi izlemek ve hiikiimet politikasinin toplumsal cinsiyet esitligi siiregleri izerindeki etkisini
aragtirmak olarak belirlenmistir. Ayni1 ddnemde, 1986 tarihli Erkek ve Kadin Firsat Esitligi Yasasi,
“ise alim”, “istihdam” ve “iste yiikselmede cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan” 6nlemleri
genisleterek, yeniden yayimlanmustir,. Womenomics 6nlemleri kapsaminda 1999 yilindan 2013
yilina kadar uygulamadan ziyade; cinsiyet esitligine yonelik daha ¢ok yasal diizenlemelere agirlik
verilmistir (Assmann, 2014). Womenomics kavraminin popilerlik kazanmasi ve uygulanabilir
politikalarla desteklemesi 2013 yilinda Japon Bagbakani Shinzo Abe d6énemi ile baglamistir. Abe,
goreve geldigi ilk yilinda, Womenomics 6nlemlerinin sadece yasal diizlemde kalmasi, uygulamada
yer bulamamasi nedeniyle, 2013 yilinda bu alanda yeni bir ddneme girilecegini belirtmistir. Nitekim
Abe 2013 yilinda; (i) hali hazirda yasanan ekonomik durgunluk ve yaglanan niifusun getirecegi
ekonomik yiiklere 6nlem almak, (ii) Japonya ekonomisine ivme kazandirmak ve (iii) ekonomik
biiylimeyi tesvik etmek adina kapsamli bir yol haritast belirlemistir. Bu kapsamda Basbakan Abe,
“Mali Tegvik”, “Genisleyici Para Politikas1” ve “Yapisal Reformlar” baglaminda 3 ana bilegene
odaklanan “Abenomics plani”ni hayata gecirmistir (The Government of Japan, 2019). Abenomics
planinin Yapisal Reformlar bashig: altinda, kadinlarin isgiiciine katilimini tegvik edecek politikalara
ve hedeflere yer verilmistir. Abe, 22 Ocak 2014’te Davos'ta gergeklestirilen Diinya Ekonomik
Forumu’'nda yaptigt konugmasinda hiikiimet olarak Abenomics planinda en ¢ok kadinin yerini
onemsediklerini vurgulamistir. Toplanti kapsaminda Japon kadinlarin isgliciine dahil edilmesi ile
ekonomik kazanimlari vurgulayan Bagbakan, Abenomics plam1 kapsaminda gelistirilen
Womenomics politikalarina daha fazla odaklanacaklarinin altini ¢izmistir. Gene ayni1 agiklamasinda
Abe, 2020 yilinda Japonya’daki kadinin isgiicine katilim oranini, o giinlin seyri olan ylizde 63’ten

yizde 83 seviyelerine ¢ikarilmasini hedeflediklerini belirtmigtir(Karaca, 2014).

Abenomics’in kadinlara yonelik gelistirdigi Womenomics politikalar1 kapsaminda ana hedefi,
daha fazla sayida Japon kadini isgiicine dahil etmek ve dogumdan sonra da kadinlarin ¢aligma
hayatlarinda kalmalarina ve kariyer atlamalarina olanak verecek stratejiler gelistirmektir.
Womenomics’in kadinlara yonelik ana hedefleri kapsaminda, 8 temel politika 6nerisi (Tablo 1)
dikkat ¢ekmektedir (Tablo 1):
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Tablo 1. Womenomics’in Kadin Istihdaminin Artirilmasina Yonelik Politikalar:
Kadin istihdamini Arttirmaya Yonelik Gelistirilen Temel Politikalar
Kadinlarin dogum sonrasi ise tekrar déniisiinii artirmak
Cocuk bakim merkez sayilarini artirmak
Ebeveynlere taninan izin ve ticret haklarin iyilestirmek
Dogum sonrasi babalarin izin kullanim oranini artirmak
Dogum yapan kadina yardimci olmasi amaciyla yabanci yardimei sayisini artirmak
Kadin ve erkegin calisma saatlerini iyilestirmek
Cinsiyetler arasi ficret acigint kapatmak
Ozel sektorde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalarin gelistirilmesini saglamak
[s yerlerinde liderlik pozisyonundaki kadin sayisini artirmak
Kaynak: The Government of Japan, 2019.

Bagbakan Abe oOnciiliigiinde gelistirilen Abenomics plani cercevesinde kadin isttihdaminin
artirlmasia yonelik gelistirilen politikalar kapsaminda 6lgiilebilir, somut temel hedeflere ve
gostergelere de yer verilmigtir (Tablo 2).

Tablo 2. Womenomics’in Kadin Istihdaminin Artirilmasina Yonelik Olgiilebilir Somut Hedefler
Womenomics Cer¢evesinde Kadin

Istihdaminin Artirilmasina Yonelik Olgiilebilir Somut Hedefler
Amaglar
Kres sayisin1 artirmak, okul sonrasi 2017 yilina kadar 400 bin ek ¢ocuk i¢in
bakimin kullanilabilirligini saglamak ve kapasite yaratma hedefinin tutturmak ve
bekleyen ¢ocuk sayisini diislirmek 2020 y1li i¢in 320 bin ek ¢ocuk kapasitesi
olusturmak.
Ebeveyn izin haklarini iyilegtirmek Ebeveynlerin daha fazla cocuga sahip

olmalarini tegvik etmek icin ebeveyn izni
politikalarini artirmak.

Babalarin izin kullanim oranini artirmak 2012 yilinda ylzde 2 olan babalarin izin
kullanma oranini 2020 yilinda ylizde 13’¢

gikarmak.
Yabanci yardimer sayisini artirmak “Belirlenmis yetenekler” (specified skills)

olarak adlandirilan belirli yetenekler icin
olusturulan vize ile bakicilik sektérii dahil
olmak Gizere toplam 345 bin yabanc
¢aliganin Japonya’da ise alinmasina izin
vermek.

Calisma saatlerini iyilestirmek Japonya’da kadinin isgiiciine katilimini
desteklemek ve verimliligi artirmak icin
yiitksek olan ¢aligma saatlerinde
diizenlemeler yapmak.
Cinsiyetler aras icret acigin1 kapatmak Kadin ve erkek ticret farkini azaltmak ve
cinsiyetler arasi ficret agigini en azindan
OECD seviyesine indirmek.

Ozel sektorde cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik politikalar: gelistirilme ve 6zel
sektorii bu alanda yapilan gelismelerin

verilerini kamuoyu ile paylasmaya tesvik

etmek
Liderlik pozisyonundaki kadin sayisin 2020 yilinda lider pozisyonunda bulunan

Sirketlerin kadin ¢aligan sayilarini artirmak
ve girketleri kadinlara yonelik ise alim ve
terfi gibi bilgilerin seffaf bir sekilde
paylasilmast i¢in tesvik etmek.
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artirmak kadinlarin oramim ytizde 10 seviyesinden
ylizde 30’a ¢ikarmak.
Kaynak: The Government of Japan, 2019

Aradan gegen 7 yilda (2013-2020) Womenomics politikalar1 kapsaminda temel hedeflerden
olan kadinn isgiicline katilim oranin: artirmak igin yapilan uygulamalarin ne 6l¢iide gerceklestigi,
hedeflere ulagilip ulasilmadigina yonelik genel tespitler, 8 temel politika Onerisi bagliklar: altinda
agagidaki gibidir:

e Cocuk bakim merkez sayilarini artirmak

2013 yilinda Japonya'da ¢ocuk bakim merkezlerine 2 milyondan fazla ¢ocuk kayitly, 23 binden
fazla cocuk ise merkeze kayith olabilmek i¢in bekleme listesinde yer almaktadir (Sachs, 2019).
Hikiimet, 2017 yilina kadar ¢ocuk bakim kapasitesini 400 bin ¢ocuga kadar artirarak “sifir cocuk
bakimi bekleme listesi” s6zii vermistir. Gelinen noktada hiikiimet 2018 yilinin sonunda ¢ocuk
bakim kapasitesini 530 bin ¢ocuga kadar artirarak, ¢ocuk bakim merkezleri icin hedefledikleri
rakamin istiine ¢iktiklarini vurgulamistir. Hitkiimet verilerine gore giinliik bakim kapasitesi 2012-
2018 yillar1 arasinda 2,2 milyondan 2,8 milyona ulasmigtir. Ayn1 yil Japonya Hikiimeti, bekleme
listesinde hala ¢ocuklarin sayica fazla olmasi ve bu merkezlerin sayica artirilmasina ydnelik
taleplerin yogun bir sekilde devam etmesi nedeniyle, 2020 yili sonuna kadar 320 bin ¢ocuk igin ek
¢ocuk bakimi kapasitesi olusturma planini agiklamistir (Sachs, 2019). Bu sonuglara gore Japonya’da
ginliik bakim kapasitesi oraninin, 2012’den 2018 yilina kadar yiizde 27 oraninda arttigini sdylemek
yanlis olmayacaktir (Sekil 6).

Sekil 6. Giinliik bakim kapasitesi ve bekleme listesindeki ¢ocuk sayisi, 2018
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Kaynak. Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs raporundan alinmistur.

¢ Ebeveyn izin haklarini iyilestirmek

Gintimiizde ebeveyn izin hakkinin en fazla oldugu ilkeler arasinda yer alan Japonya'da
hiikiimet, bu alandaki temel diizenlemeyi 2016 yilinda hayata gecirmistir. Hilklimet ebeveynlerin
daha fazla ¢ocuk sahibi olmalarini tegvik etmek amaciyla; (i) 2016 yili ile birlikte ebeveyn izinlerini 6
aydan 1 yila ¢ikarmus, (ii) ebeveyn izinlerinin ilk 6 ay1 boyunca anne ve babalara mevcut
maaglarinin ylizde 67'sine; (iii) izinlerinin geri kalan son 6 ay: i¢inde maaglarinin ytizde 50’sine

kadar devlet destegi hakk: tanimigtir (Kavas, 2019). Diinyada ebeveyn izin

e Babalik izni kullanim oranini artirmak.

347



inéni Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi (INIJOSS), Cilt 9, Sayt 2, (2020), http://dergipark.gov.tr/inijoss

Japonya hiikiimeti tarafindan 2016 yilinda ebeveynlik izinlerine yonelik yapilan yasal
diizenlemenin ardindan, {ilke sinirlar1 igerisinde ebeveyn izni alan babalarin sayica oranlari, 2012
yilinda yiizde 2'den, 2017 yilinda yiizde 5 seviyelerine yiikselmistir. Bu oranin 2020 yilinda ytizde 13
seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Sekil 7). Bu hedeften hareketle 2018 yilinda hikiimet
isbirliginde bazi buyiik Japon sirketler, kadinlarin kariyerlerine ivme kazandirmak, hem iste hem
evde cinsiyet esitligini desteklemek i¢in annelik ve babalik izinlerine yonelik politika uygulamalarini
genigletmiglerdir. Ornegin Japonya’'nin en biiyiik ingaat sirketlerinden Taisei, 2018 yili boyunca tiim
babalardan ebeveyn iznini kullanmalarini ve babalarin izinleri boyunca yasadiklarim
paylasabilecekleri aylik bir yayin baglatmalarini zorunlu hale getirmistir. Bagka bir Japon firmasi
olan Daikin ise dogum izninin 6 aymi veya daha azimi kullanan anneler i¢in kres ve bakim
tnitelerini artirarak daha fazla ¢cocuk bakim destegi vermeye baglamistir (Shoji, 2018). Uygulanan
tiim bu politikalar, dogumdan sonra ise tekrar donmeyi secen kadinlar1 desteklemeyi ve babalara
¢ocuk bakimi konusunda daha fazla sorumluluk yiiklemeyi tesvik etmeyi amaclamaktadir (Sachs,
2019).

Sekil 7. Babalarin 6zel izin kullanim orani, 1999-2020, (%)
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Kaynak. Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs raporundan alinmistir.

e Yabanci yardimc sayisini artirmak

Sachs, Japonya’da isglici piyasalarinda c¢alisan kadin niifusunun azalmasini, Japon geleneksel
aile killtiirinde ev isleri, cocuk ve aile bakimi gibi temel sorumluluklarin daha ¢ok kadinin gérevi
olmas1 seklindeki algidan kaynakli olduguna baglamaktadir (Sachs, 2019).Japonya’da ev igi
sorumluluk dagiliminda erkegin gorev aldig1 siire kadinlarin gorev aldig: siirenin de ¢ok altinda
seyretmektedir (Sekil 8).

Sekil 8. 6 yasindan kii¢iik cocuklar: olan ebeveynlerin ev isi ve ¢ocuk bakimi i¢in bir giinde harcadig:
zaman/ saat, 2016
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Kaynak. Government of Japan, 2018, “Women and men in Japan”,

Iginde bulundugumuz yillarda Japonyanin siki gog politikalari, yalnizca yabanci diplomatlar
icin ¢aligan yabanci yardimcilarin istihdam edilmelerine izin vermektedir. Japon kadinlar, eslerinin
(babalarin) izin kullanmay: tercih etmemeleri ve bakim iglerinde yardimcilarinin da olmamalar
nedeniyle, dogumdan sonra galigma hayatlarina donmek yerine evde kalarak c¢ocuklariyla tek
baglarina ilgilenmek durumunda kalmaktadir. 2013-2019 yillar1 arasinda hitkiimet kadinlarin
isglicline katilmalarinin 6ntinii agabilmek adina; “yabanci yardimcr ¢alisan” istihdam ettirmeye
yonelik politikalar iiretmisse de; bu alana yonelik gercek anlamda bir ilerleme kaydedememistir.
Hitkiimet 2020 yili i¢in 6ncelikli alan olarak Japonya’nin Tokyo ve Osakanin da bulundugu &zel
ekonomik bolgelerinde daha fazla sayida yabanci ¢aligan hizmetine izin vermeyi planlamaktadir. Bu
kapsamda belirlenmis yetenekler (specified skills) olarak adlandirilan belirli yetenekler icin
olusturulan bir vize tasarlanarak, bu vize ile bakicilik sektérii dahil olmak tizere toplam 345 bin
yabanci ¢aliganin Japon iggiiciine katilmasi hedeflenmektedir. Bu alanda heniiz bir ilerleme
kaydedilemese de hiikiimet agiklamalarinda 2020 yilinda hedeflenen rakama ulagilacag:
vurgulanmaktadir (Sachs, 2019).

e Calisma saatleri ve is yapma seklini iyilestirmek

Japonya’da is ¢aligma saatleri diinyanin en fazla caligilan ig saatleri arasinda yer almaktadir
(Sekil 9). Yapilan arastirmalar Japon sirketlerinin yaklasik dortte birinde, iscilerin ayda 80 saatten
fazla calistiklariny; ¢aliganlarin yiizde 12°sinin de ¢alisma saatlerinin ayda 100 saati agtigini
gostermektedir (Underhill, 2015). Japonya’da sadece kadinin iggiiciine katilimini desteklemek i¢in
degil; ayni zamanda calisma tarzlarinm iyilestirmek ve verimliligi artirmak i¢in 2017 yilinda bir
girisim baglatilmigtir. Hitkiimet, ¢alisanlar ve sirketler i¢in her ayin son cuma giiniinii ‘Ayricalikli
Giin’ ilan etmis ve sirketlere bu giinler i¢in galigma saatlerini 09:00-15:00 araliginda tutmalarini, saat
15:00'ten sonra paydos vermelerini istemistir. Hiikiimet aymi girisim kapsaminda sirket
¢aliganlarina, 20 giin izin yapma hakkini mecburi tutmustur. Ancak yapilan ¢aligmalar, sirketlerin
bu kurallara uymadigy, izinler konusunda ¢aliganlara sorun yarattigi ve sirket calisanlarinin sadece
yizde 35’inin bu izinleri alabildigini gostermistir (Sachs, 2019). Nisan 2019’da ise Japonya
Hikiimeti tarafindan galisma tarzi reformlariyla ilgili olan yasa onaylanmustir. Yapilan reform
kapsaminda ¢alisma saatleri bir is¢i i¢in yillik ortalama en fazla 720 saat olarak belirlenmis, aylik 80
saatin tizerinde ¢aligma igin ise O6zel izin alinmas: sarti getirilmistir. Hitkiimet, sirketlerin ¢aligma
saatleri ve i yapma seklini iyilestirmek konusunda atilan adimlara yonelik ilerlemeyi, 2023 yilinda

gormeyi hedeflediklerini belirtmistir (Tanaka ve Sutton, 2019).
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Sekil 9. Isci bagina ortalama saat, yillik, 2017 (bin/saat)
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Kaynak. OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), “Istihdam Gériiniimii Raporu”, 2017.

¢ Cinsiyetler arasi iicret agigini kapatmak.

Japonya’da ¢aligma hayatinda cinsiyetler arasinda biiylik bir dicret farki bulunmaktadir.
Womenomics politikalar1 kapsaminda hitkiimet politikalari, 6zellikle 6zel sirketlere ydnelik bu
alandaki egitim, bilin¢lendirme, kamu spotu gibi farkindalik kampanyalarini artirarak; 2014 yilinda
cinsiyetler aras1 iicret agig1 oranini yiizde 25,9 seviyelerinden, 2017 yilinda ylizde 24 5’e seviyelerine
disiirmeyi basarmistir. Hitkiimetin temel hedefi 2023 yilinda bu oran1 OECD seviyesi olan yiizde
13,7’ye indirmektir (Sekil 10).

Sekil 10. Cinsiyetler arasi iicret a¢ig1 (Gender wage gap), 2014-2017, (%)
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Kaynak. OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii),”Istihdam Gériiniimii Raporu”, 2017

[ginde bulundugumuz 2020 yilinda Japonya’da kadin ¢alisanlarinin iicret agigi sorunlari hala
devam etmektedir. Ucret agig1 baglaminda Japonya’da faal olan ingaat sektorii ise ozellikle kadin
isciler i¢in en ¢ok zorluk yaratan sektoérdiir. Bu sektorde calisan erkek is¢iler, kadin isgilere kiyasla
ortalama ylizde 25 oraninda daha fazla ticret almaktadirlar. Ulke genelinde cinsiyetler arasi iicret
agigini kapatmak adina basta ingaat sektorii olmak tizere tiim diger sektorlerde farkindalik arttirma

kapsaminda yapilan ¢alismalar yayginlasmaya devam etmektedir (Unsal, 2018).

e Ozel sektorde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalar1 gelistirmek ve ozel

sektorii bu alanda yapilan gelismelerin verilerini kamuoyu ile paylasmaya tesvik etmek
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Japonya Hiikiimeti, Abenomics politikalar: kapsaminda 2013-2019 yillar1 arasinda Japonya’daki
sirket liderlerini, sirketlerinde en az bir kadin y6netici memur atanmas: konusunda tegvik etmistir.
Ayni yil hiikiimet, siibvansiyolar ve vergi onlemleri gibi tesviklerle kadinlarin hem kariyerlerine
hem de aile sorumluluklarina devam edebilmeleri igin 6zel sektérde faal olan sirketlere de destek
olacagin belirtmistir. Bu kapsamda Nisan 2016’da “Isyerinde Kadinlarin Katilimi ve Ilerlemesinin
Tesvik Edilmesine Iliskin Kanun Hilkmiinde Kararname” vyiiriirlige girmistir (The Act on
Promotion of Women’s Participation and Advancement in the Workplace, 2016). Kanun
kapsaminda 300°den fazla ¢aligani olan herhangi bir kurulus, cinsiyet cesitliligi ile ilgili verileri
kamuoyu ile paylasmakla yitkiimlii tutulmustur. Yasaya gore sirketlerin hazirlayacag: bu veriler,
sirket i¢cinde kadinlarin iggiiciine katihim oranlari, sirketlerin kadin ydnetici oranlar: gibi sayisal
verileri igermek durumundadir. Bu kapsamda Aralik 2017 itibariyle, 300'den fazla ¢alisani olan 6zel
sektor kuruluglarinin ylizde 99,7'si, yasada belirtilen temel verileri iceren eylem planlarini hiikiimete
sunmuglar ve kamuoyu ile paylasmiglardir. Ayrica Japonya Saglik, Calisma ve Refah Bakanlig
(MHLW) tarafindan kadinlarin isgiiciine katilimini destekleyici faaliyetlerde bulunan sirketleri 6n
plana ¢ikarmak ve diger sirketleri buna tegvik edebilmek i¢in “ERUBOSHI” adli bir sertifikasyon
programi hazirlanmigtir. Hazirlanan bu sertifikalar, 2018 yilinda kadinlarin iggiicine katilimini

destekleyici faaliyetlerde bulunan 800°den fazla sirkete verilmistir (Sachs, 2019).
e Liderlik pozisyonundaki kadin sayisini artirmak

Womenomicspolitikalar: kapsaminda Japonya Hiikiimeti, kadinlarin st diizey pozisyonlarda
zaylf temsil edilmesi sorununu ¢ézmek i¢in 2020 yili icerisinde lider pozisyonlarda caligan
kadinlarin oranmi tim sektorlerde yiizde 30 seviyelerini ¢ikarmay:r hedeflemistir. Yapilan
aragtirmalar Japonya’nin bu alanda heniiz yeterli diizeyde bir ilerleme kaydedemedigini
gostermektedir. Japonya’nin Ulusal Diet adiyla bilinen ulusal parlamentosunda kadinlarin temsil
edilme oran1 2014 yilinda ytzde 10,8’dir. Goldman Sachs raporunda bu oranin 2017°de ytizde 10,1
diizeyine geriledigi gorillmektedir (Sachs, 2019). Yine ayn: ¢aligmada 6zel sirketlerdeki bolim sefi
seviyesine esdeger pozisyonlarda ¢alisan kadinlarin orani 2017 yilinda ylizde 10,9’dur. 2020 yilinda
boliim sefi seviyesine esdeger pozisyonlarda ¢aligan kadinlarin oraninin, yiizde 15 seviyelerine
¢ikarilmas1 hedeflenmektedir. Ayrica raporda 2017 yilinda bolim yoneticisi seviyesine esdeger
pozisyonlarda ¢alisan kadinlarin orani yiizde 6,3 olup; 2020 yilinda bu oranin yiizde 10 seviyesine
¢ikarilmasinin hedeflendigi vurgulanmistir. Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii verilerine gore
Japonya’da halka ac¢ik en biiyiik girketlerin kurullarinda kadinlarin koltuk pay: 2017 yili itibariyle
yizde 5,3 ‘tir (OECD, 2017). 2020 yili i¢in hitkiimet hedefi ise bu orami ylizde 10 seviyesine
tasimaktir. Liderlik pozisyonundaki kadin sayisini artirmak i¢in hiiktimet, farkindalik kampanyalar:

ile caligmalarina devam etmektedir (Sachs, 2019).

Womenomics politikalarinin temel amaglari ve hedefleri dogrultusunda yapilan tiim bu
diizenlemeler ve uygulamalar, Japonya’da kadin isttihdaminin artmasini desteklemistir. Japonya
Hitkiimeti Womenomicspolitikalar1 kapsaminda, Sekil-11’den de gorildigl tizere, 15-64 yaslar
arasindaki ¢aligma cagindaki kadinlarin isglictine katilim oranlarini, 2013 yilindan 2019 yilina kadar
yizde 63’ten yiizde 71,3 seviyesine ¢ikarmustir (Sak, 2019). Japonya Hilktimeti, 25-44 yas arasindaki
dogum yapan kadinlarin isgiiciine katilim oranini 2020 yilina kadar yiizde 77 seviyesine ¢ikarmay1
hedeflemektedir (Sachs, 2019).
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Sekil 11. Isgiiciine katilim oranlari, 15-64 yas, (%)
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Kaynak. Uluslararasi Caligma Orgiitii, 2019.

Belirtilen hedeflerin yani sira ayrica; “kadmlarin ilk ¢ocuktan sonra ise donme” oranlarinda da
artis yagandigr gozlemlenmistir. Kadinlarin ilk ¢ocuktan sonra ise dénme oranlari 2010 yilinda
yiizde 38 iken; bu oranin 2018 yili itibariyle yilizde 53 seviyesine ulastigi goriilmektedir. Japonya
Hikiimeti, 2020 yili sonunda bu orani, yiizde 55 seviyesine ¢ikarmayr hedeflemektedir (Sachs,
2019). Abenomics hedefleri baglaminda Japonya, kadin istihdamini 2013 yilindan 2019 yilina kadar
(kadin ¢alisan sayisini 26,5 milyondan 29,5 milyona ¢ikararak) 3 milyon artirmayi basarmistir.
Ancak cinsiyet esitsizligine vurgu yapan uluslararasi raporlarda Japonya hala cinsiyet esitligi
agisindan bircok iilkenin gerisinde kalmaya devam etmektedir. Isgiiciine katilim gibi cesitli
konularda cinsiyet esitsizliklerini 6lgen Diinya Ekonomik Forumu'nun Kiiresel Cinsiyet Ag¢ig
Raporu 2020’ye gore, Japonya'nin 153 iilke arasinda 121. sirada yer aldig gériilmektedir. Raporda
Japonyanin cinsiyet esitsizligini azaltmaya yonelik politikalar1 sonucunda, cinsiyet esitsizligini
azalttig1 ve kadin istthdamini artirdig: vurgulansa da, bu alana yénelik calismalarin ¢esitlendirilerek
ivedilikle uzun vadeli demografik sorunlarin giderilmesine yardimc: olunmasi gerektigi

belirtilmektedir (Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporu, 2020).

Japonya’da Abenomics kapsaminda kadin istthdamini artirmaya yonelik gelistirilen tiim
politikalar ve bu politikalarin uygulama alanlari, Tablo 3’te 6zet halinde sunulmugtur. Burada “v”
isareti, gerceklesen politika hedeflerini belirtmektedir. Siirecin ilerlemekte oldugu politika hedefleri
“~” ile gosterilirken; digerlerine kiyasla gorece beklenenden daha yavas ilerleyen politika hedefleri
ise “x” isareti ile vurgulanmistir. Tablo 3’e gore ana hedef olarak belirlenen kadinlarin isgiiciine
katilim oraninda artis saglandigi, cinsiyet a¢igini kapatmaya yonelik calismalarin ise hala devam

ettigi gozlemlenmektedir.

Tablo 3. Womenomics politika hedefleri ve 2019 6zet durumu

Politika hedefleri Durum

Kadinlarin iggiicine katilimin: artirmak v

Caligma saatlerini iyilegtirmek

Liderlik pozisyonundaki kadin sayisini artirmak

Cinsiyetler arasi Gicret acigini azaltmak

SN I R AN

Ozel sektorde kadin istihdamina yénelik seffaflik saglamak
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Yabanci yardimer sayisini artirmak X

Kres ve ana okul kapasitesini artirmak ve bekleyen ¢cocuk sayisini diigiirmek ~

Ebeveyn izin haklarini iyilestirmek V4

Babalik izni kullanimini artirmak ~

Kaynak. Gender Equality Bureau, Cabbinet Office, Government of Japan (2019), “Women and men in
Japan”

3. JAPONYA ORNEGI UZERINDEN TURKIYE’'DE KADIN iSTIHDAMININ
MEVCUT DURUMU

Uzun yillar geng niifus oraniyla 6n plana ¢ikan Tirkiye, son donemlerde artan yagh niifus orani
ile dikkat geken iilkeler arasina girmektedir. 2018 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore, Tirkiye'deki yashlik oran: yiizde 9,1 seviyesine ulagmistir. (Sekil 12)

Sekil 12. Yillara gore yasl niifusun toplam niifus igindeki orani (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2018). Isgiicii Istatistikleri

Sekil 12’ye gore yash niifus sayis1 1935 yilinda 628 041 bin iken; 2019 yilinda bu say1 7 milyon
550 bin 727 kisi olmustur. Yagh niifusun toplam niifus i¢indeki orani ise 1935 yilina gore 2,3 kat
artarak 2019 yilinda yiizde 9,1 seviyesine ulagsmistir. Yapilan niifus tahminleri de yash niifusun artis
trendini devam ettirecegini dngérmektedir. Yapilan ¢alismaya gore Tiirkiye'nin niifus tahminlerine
gore 2023 yilinda yagh niifus oraninin yiizde 10,2; 2030°da ylzde 12,9; 2040’ta yiizde 16,3; 2060’ta
yizde 22,6; 2080°de yiizde 25,6'ya ulasacagi tahmin edilmektedir (TUIK, 2018). Bu veriler,
Tirkiye'nin de Japonya gibi yillar icerisinde yaslanan iilkeler arasinda yer alacagina isaret

etmektedir.

Artan yash nifusun yaninda, Tirkiye'de yillar igerisinde igsizlik oranlarinda da dikkate deger
bir sekilde artis yasandig1 gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de issizlik oranlarinin 19601 yillardan bu
yana artig egiliminde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu dénemde kiiresellesme egilimleri ile beraber
Tirkiye'nin kendi dinamiklerinde yasanan degismelerin sosyal yapidaki etkileri, igsizlgin
artmasindaki en temel nedenler arasinda gosterilmektedir. Ozellikle kirdan kente yasanan gog, go¢
sonucu olusan gecekondulagsma olgusu, dolayiyla kentlesme egilimleri ve kirdan kente go¢ eden

kadinlarin kentte issiz kalmasi ve kayitdisi islerde ¢alismas: gibi sorunlar, sosyal yapida yasanan
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sorunlara 6rnek gosterilebilir (Apaydin, 2018: 171). Issizlik oranminin 6zellikle 2000’li yilar
sonrasindaki hizli artisi da dikkat ¢ekicidir. 2000 6ncesi 1990-1999 yillar1 aras1 ddnemin ortalamast
yizde 7,8 iken; 2000 ile 2009 arasit 10 yilik donemin ortalama igsizlik orani yiizde 10,3’ e
yikselmigtir. 2010 ile 2019yillar1 arasindaki bir sonraki donemin issizlik orani ise yiizde 10,7’ye
yiikselmistir. Bu ytikselis 2020 yilinda da devam etmis ve 2020 yili Eylil ay: igsizlik ortalamasi ylizde
13,7’ye ulasmistir (TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2020).

Demografik degisimlerin yaninda, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda gergek
anlamda bir ilerlemeden bahsetmek miimkin degildir. Bu durum, Sekil-13 kapsaminda

gosterilmeye ¢aligilmustir.

Sekil 13. Yillara itibariyle cinsiyete gore isgiiciine katilma orani (%)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2000*-2020

Sekil 13” e gbre son 20 yilda kadmlarin isglicine katilimi ortalama yiizde 28,2 oraninda
kalirken; erkeklerde bu oranin yiizde 71,2 seviyesinde seyrettigi dikkat cekmektedir. Tabloya gore
2020 yilinda kadinlarin isgiicine katilim oranindaki azalma egilimi dikkat ¢ekicidir. Kadinlarin 2019
yilindaki isglictine katilim orani yiizde 34,7 iken; son 1 yilda (2020 yilinda) bu oran yiizde 30,8
seviyesine gerilemistir. Kadinlarin isglictine katiim oranindaki azalmanin nedenlerinden birini,
diinya genelinde yasanan Kovid-19 salginin, isgiicli piyasalarinda yaratmis oldugu olumsuz etkiye
baglamak miimkiindiir. Ancak bu durum Tirkiye’deki kadinlarin isgiicine katilim oranlarinin,

gelismis tilkelerdeki oranlarin ¢ok altinda oldugu gergegini degistirmemektedir (Sekil 3).

Biinyesinde istihdam bilesenini de barindiran cinsiyet esitligine yonelik yapilan uluslararas
¢aligmalar da basta isglicine katilim, egitim, saglik gibi temel degiskenlerinde Tirkiye’nin mevcut
durumunu olumsuz olarak degerlendirmektedir. En son 17 Aralik 2019°da yayimlanan Diinya
Ekonomi Forumu Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi'nde Tirkiye 153 {ilke arasindan cinsiyet esitligi
siralamasinda 130’uncu siradadir. Istihdama katilim ve firsat esitligi alaninda 135’inci sirada gelen
Tirkiye; egitime katilim alt endeksinde 113’linci; saghk ve sag kalma alt endeksinde 64’inci;
siyasette temsil edilmede 109’uncu siralarda yer almaktadir (Global Gender Gap Report, 2020). Yine
benzer sekilde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2019 yilinda Toplumsal Cinsiyet
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Esitsizligi endeksi yayimlanmigtir. Bu endekse gore Tiirkiye, oOzellikle kadinlarin istihdama
katiliminda neredeyse tiim G-20 ilkelerinin ve OECD ortalamasinin gerisinde kalmaktadir
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2019). Goriildiigl izere kadinlarin istihdama katiliminda
Tiirkiye uluslararasi 6rneklere kiyasla, bircok gelismis tilkenin gerisinde kalmaktadir.

Turkiye’de basta kadinlar: is hayatina dahil etmek i¢in atilan adimlardan birisi Kasim 2016
tarihinde ¢ikarilan “Analik Izni Veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar
Hakkinda Yo6netmelik” kapsaminda ele alinmitir. Yonetmelik kapsaminda, Tiirkiye’de kadinlarin
dogum izni ve ¢ocugun mecburi ilkogretim cagina gelmesine kadar ebeveynlerin kismi siireli
caligma haklarinda diizenlemeler getirilmesi hedeflenmektedir. Bu diizenleme kapsaminda dogum
yapan annelere 4 ay {icretli izin verilirken; anne istedigi takdirde izin siiresini tcretsiz olarak 6 ay
daha uzatma sansina sahip olabilmektedir. Calisgma kosullar1 kapsaminda ¢ocuk 1 yasina gelene
kadar anneye is yerinde, giinde 1,5 saat erken ¢ikabilme ve siit iznini kullanma hakk: taninmigtir. Bu
durum igverinin izniyle ebeveynlere, yar1 zamanl ve kismi zamanli ¢alisma hakkini getirmektedir.
Diizenleme kapsaminda ¢ocugun mecburi ilkdgretim cagina gelmesine kadar ebeveynlerden birine
sigorta primi tam zamanl yatacak sekilde, gilinliik is saatinin yaris1 kadar ¢alisma ve maaginin
yarisini igverenin, yarisin1 da devletin kargilamasi imkanini getirilmistir. TUIK verilerine gére Bu
diizenlenemeden en ¢ok yararlananlarin {iniversite mezunu kadinlar oldugu gériilmektedir. TUIK
verilerine gdre 2017 yilinda iggiicii piyasasina katilan 482 bin yiiksekégretimli kesimin 222 bini
erkeklerden; 260 bini ise kadinlardan olugmaktadir. Universite mezunu erkeklerin yiizde 96,41 is
bulurken; kadinlarda bu oranin yiizde 45,0'de kaldig: dikkat ¢ekmektedir. Yani son bir yilda isgiicti
piyasasina katilan 260 bin yiiksekogretimli kadinin sadece 117 bini is bulmustur (TUIK, 2017).
Ancak yapilan bu diizenleme kadinlarin isgiicline katiliminda yeterli diizeyde etkili olamamigtir.
Nitekim diizenlemeden sonra yapilan bazi arastirmalar Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katilamama
nedenleri arasindajebeveyn izinlerinin yeterli olmamasi, ev, ¢ocuk ve aile bakimi gibi
sorumluluklarin erkege gore kadinin daha ¢ok sorumlulugunda olmas: gibi nedenlerin etkili
oldugunugéstermektedir (TUIK, 2018; ACEV, 2017).

4.SONUC

Japonya Orneginde de gorildigl tizere gelismis iilkeler bir yandan hizla yaglanan niifuslar
kargisinda bagta kadinlar olmak iizere isglicinii artirmaya yonelik tedbirleri alirken; bir yandan da
yaslanan diinya karsisinda 6zellikle ekonomik baglamda gereksinim duyulan isgiicliniin, isgiicti
piyasasiyla uyumunu saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmaktadirlar. Geligmis iilkelerin bugiin kars:
karstya bulundugu isgilicliniin yaslanmasi ve bu sorun karsisinda kadinlarin iggiictine katilimi, su an
demografik gecis slirecini yagsayan Tirkiye'de de yakin bir gelecekte kacinilmaz olarak giindeme
gelecektir. Bugiin 6zellikle Avrupa'nin en geng niifusuna sahip olan tilkemizde, ne yazik ki issizlik
orani da yillar itibariyle artis gostermektedir. Bu durum sahip oldugumuz gen¢ niifus kaynagini
yeterince degerlendiremedigimize isaret etmektedir. Bunun sonucunda da sahip oldugumuz bu
"avantaj" (geng niifus), yakin zamanda tlkemiz i¢in bir ciddi "soruna" doniisecektir. Eger simdiden
basta kadinlarin olmak {izere isttihdamm artirlmasina yonelik gerekli onlemler alinmaz ve
politikalar hayat gecirilmez ise bugiiniin basta issizlik ve eksik istihdam gibi sorunlariyla kars:
karsiya bulunan kadin isgiiciinlin, bliyikk bir sorun olarak karsgimiza ¢ikmasi kaginilmazdir
(Gtundogan, 2001: 108).
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Kadinlarin iggiici katiliminda bir¢ok tlkenin gerisinde kalan Tirkiye'nin ekonomik biiyiime
hedeflerine ulasabilmesi i¢in kadinlarin isgiicline dahil edilmesi kapsaminda yeni bir politika dnerisi
ve soylem gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda Japonya’da bagaris1 oOlcillen ve ilerleme
kaydettigi gorilen Womenomics modeli, Tiirkiye igin 6rnek teskil edebilir. Tirkiye’de sadece
kadinlarin dogum oncesi ve sonrasinda izin ve kismi siireli ¢aligma haklarinin diizenlemesine
yonelik girisimler, kadinlarin istihdaminin arttirilmasinda etkili bir model degildir. Womenomics
modeli géz 6niinde bulundurularak, kadinlarin istihdamini artiracak 6nlemlerle ilgili daha biitiincil
plan ve programlarin olusturmasi gerekir.Kadinlarin istthdamini arttirmaya yonelik ebeveyn ve
annelik izinlerinin yaninda; (i) ¢aligma saatlerini iyilestirmek; (ii) liderlik pozisyonundaki kadin
sayisini artirmak; (iii) cinsiyetler arasi ticret agigini azaltmak; (iv) 6zel sektérde kadin istihdamina
yonelik seffaflik saglamak; (v) yabanci yardimer sayisini artirmak; (vi) kres ve ana okul kapasitesini
artirmak ve bekleyen ¢ocuk sayisini diiglirmek ve (vii) babalik izni kullanimini artirmak gibi
Womenomics program kapsaminda gelistirilen maddelere yonelik de diizenlemelerin ve yapisal

reformlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak kadinlarin istihdamini artiracak Onlemlerle ilgili daha bitlncil plan ve
programlarin olusturulmas: gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de basta yasa yapicilar olmak
tizere kadinlarin isglici katilimini artirmayr hedefleyen politika Onericileri, Womenomics
programint ayrintili olarak incelemeli ve Tirkiye'ye o6zgii kapsamli bir program onerisi
getirilebilmelidir. Womenomics programinin ayrintili incelenmesi ile olusturulacak bu programda
kadinlarin dogum izni, emzirme izni ve kismi ¢alisma gibi bireysel diizenlemeler ¢esitlenmeli ve
gelistirilmelidir (Kavas, 2018). Bu hedeflerin yaninda; (i) ¢ocuklarin evde bakim hizmetlerini
kolaylagtirmaya yonelik 6nlemler alma, (ii) ¢aliganlara yonelik kurum i¢i ya da kurum diginda
devlet/6zel kres sayilarini artirma, (iii) kres ve okul sonrasi bakim kapasitesini gelistirme, (iv)
cinsiyetler arasi firsat, mali ve sosyal haklardaki esitlii gozeten politikalar1 benimseme, (v)
kadinlarin istihdamii artirmaya yonelik kamu-6zel sektor isbirligini giliclendirme, (vi) ¢alisma
kosullarini iyilestirme gibi politika kararlarinin alinmas: ve bu politikalarin, somut, dl¢iilebilir ve

izlenebilir gostergelerle dl¢tilmesi saglanabilir.
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