TURKIYE’DE ULUSAL GUVENLIGIN YASAL VE KURUMSAL
MEKANIZMASI: MiLLI GOVENLIK KURULU*

Abdullah TORUN

inént Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Bolimii
abdullah.torun@inonu.edu.tr

OZET

Tarkiye'nin ulusal glvenlik sisteminin merkezini olusturan Milli Givenlik Kurulu(MGK),
konjonkttiirel olarak etki derecesi degismekle birlikte, gerek i¢ gerekse dis politika baglaminda
kurumsal bir aktor olarak etkinligini strdiirmektedir. Ulusal glvenlik sisteminin kurumsal
mekanizmasini olusturan MGK’nin yasal statlisti ve kurumsal bicimselligi, Turkiye’nin i¢ ve
dis politikadaki amaglari, sorunlart ve tehdit algilamasina gére degisiklikler gdstermistir. 1949
yilinda 5399 sayili yasa ile kurulan Milli Savunma Yiksek Kurulu’nun, 1961 Anayasa’sinda
anayasal bir kurum haline dénustiirtilerek MGK adini almast ile Turkiye’de ilk kez bir kavram
olarak “milli gtivenlik” kavrami Tirk hukuk sistemine dahil olmustur. Bu déniisim sadece
ulusal gtivenlik siteminin hukuksal statiisinde ve kurumsal mimarisinde yapilan bir déntsim
degil, Turkiye'nim glvenlik paradigmasinda da bir dénlsiimiin baslangicini olusturmugstur.
2000’li yillara kadar devam eden stirecte, Turkiye'nin glivenlik sistemi militarist bir yapida
sirdiralmugtir. 2000’li yillarda gerek i¢ siyasi yapida meydana gelen degisiklikler, gerekse
de Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uyelik siirecinde Tirkiye’'nin karsilastigi zorunluluklar,
MGK’nin militaristlestirilme strecini durdurmustur. Bu ¢alismada, MGK’nin tarihsel siireci ve
hukuksal statlst incelenerek, siireg icerisinde yapilan degisikler ve bu degisiklikleri etkileyen
parametreler analiz edilmeye calisiilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Milli Giivenlik Kurulu, ulusal giivenlik, tehdit, Avrupa Birligi, Tlrkiye.

NATIONAL SECURITY COUNCIL: THE LEGAL AND INSTITUTIONAL MECHANISM OF
NATIONAL SECURITY IN TURKEY

ABSTRACT

National Security Council (NSC), constituting the center of the national security system of
Turkey, maintains its efficiency in contexts of both domestic and foreign policy, even its level
of efficiency varies cyclically. The legal status and institutional formality of NSC that
constitutes institutional mechanism of national security system, have differed according to
Turkey’s goals for local and foreign policies, problems and threat perception. In 1949
National Security High Council was established with the Act of 5393. The council has
become a Constitutional institution with 1961 Constitution and its name has been turned
into NSC. With 1961 Constitution the concept of “national security” has been included into
Turkish legal system. This transition is not only a transition at legal status and institutional
architecture of national security system, it is also a beginning of a transition at security
paradigm of Turkey. In the process continued till 2000s, security system of Turkey has been
pursued with a militarist structure. In 2000s, both changes at domestic political structure and
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difficuities Turkey faced on the way to membership to European Union (EU), has stopped
militarization of NSC. At this study, historical process and legal status of NSC have been
analyzed and the changes within the process and parameters affecting these changes have
been tried to be analyzed.

Keywords: National Security Council, national security, threat, European Union, Turkey.

GiRIs

Tiirkiye’de ulusal giivenlik sisteminin kurumsal mekanizmasint MGK olusturmaktadir. 1961
yilinda anayasal bir kurum olarak olusturulan MGK, statiisii ve fonksiyonlar: olsa da, 1922 Harp
Enclimeni, 1933 Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi ve 1949 yilinda kurulan Milli Savunma Yiiksek
Kurulu gibi kurumlarin devami niteligimde goriilebilir. Ancak 6nceki kurumlarin gerek hukuksal
statiileri, gerekse kurulus amaglart MGK’dan farklidir. Oncelikle bu kurumlar kararname veya
kanunla kurulmusglardir. Dolayisiyla anayasal statiiye sahip degillerdir. Islevsel olarak ise, bu

kurumlari kurulus amaglari, ulusal glivenlik degil ulusal savunmadir.

1961 Anayasa’st ile MGK’nin olusturulmasi ve béylece Tirkiye’de milli savunma anlayisindan
milli giivenlik anlayigina gegis, sadece paradigmatik bir dontsiimiin degil, devlet yénetiminde cift
baglilik anlayiginin da kurumsallasmasinda 6nemli bir siireci ifade eder. Bu déntisiimiin temel nedeni
ise, Tirkiye'nin séz konusu dénemde artan i¢ veya dis tehdit algisi degil, askeri biirokrasinin sivil
siyasete ve blirokrasiye karst duydugu giivensizlik olmustur. Gerek MGK igerisinde askeri
biirokrasinin, gerekse MGK'nin devlet yonetiminde etkisinin giderek arttigi siireg 1990’larmn

sonlarina kadar devam etmistir.

1990’larin sonlarina kadar Tirkiye, uluslararasi sistemin aksine, i¢ ve dis politikay: daha Realist
ve askeri giivenlik¢i perspektiften degerlendirmistir. 19907larin sonlarinda i¢ ve bolgesel giivenlik
sorunlarin goreli istikrara kavusmasi ve 1999 AB Helsinki Zirve kararlar: sonrast MGK’nin yapisinda
degisiklikler yapilmas: giindeme gelmistir. Bu kapsamda 2000l yillarda gerek 2945 sayili Milli
Guvenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Sekreterligi Kanunu'nda, gerekse 1982 Anayasasinin 118.
Maddesi'nde yapilan degisikliklerle MGK’nin sivillestirilme siireci baglatilmistir. 2000°1i yillarda
yapilan degisiklikler Tirkiye'nin i¢ ve dig tehdit algilamasindaki degisikliklerden kaynaklanma
birlikte, AB 7. Uyum Paketi kapsaminda yapilmas: dngoriilen degisiklikler bu siiregte belirleyici

olmustur.

2000’]i yillarda MGK tiyeleri arasindaki sivil iiye sayisinin artirilmasi, Genel Sekter’in sivil bir kisi
olarak atanmasi ve 2945 sayili yasanin kimi bolimlerinin degistirilmesi veya kaldirilmast MGK
igindeki askeri biirokrasinin etkisinin azalmasina, hem de bir kurum olarak MGK’nin devlet
yapilanmasindaki rolliniin azalmasina neden olmustur. Ancak, yapilan diizenlemeler evrensel
demokratik standartlari kargilayabilmekten uzaktir. Clinkéi MGK hala hukuksal anlamda anayasal
statiistinii korumakta ve MGK fiyeleri arasinda askeri biirokrasi temsil giiciinii devam ettirmektedir.
Dolayisiyla, Turkiye ulusal giivenlik sisteminin hukuksal statiisiinii ve kurumsal mekanizmasini

demokratik diizeye tasiyabilecek yeni bir déniisiime ihtiya¢ duymaktadir.
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Tarihsel Arka Plan ve Hukuksal Stati
2945 sayihi MGK (Milli Glivenlik Kurulu) ve MGK Genel Sekreterligi Kanununun 2. maddesinde

ulusal giivenlik su sekilde tanimlanmugtir:?

“Devletin anayasal dlizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletleraras: alanda siyasi, sosyal,
kiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirld i¢ ve dis tehditlere

karg1 korunmasi ve kollanmasini ifade eder.”

Anayasa’nin 117. maddesine gore de; milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.
Fakat, ulusal giivenlik kapsamina dahil edilecek sorunlarin tespiti MGK’ya verilmistir. Dolayisiyla,

Tiirkiye’de ulusal giivenligin yasal ve kurumsal sistematigi MGK {izerinden kurulmustur.

Mili Savunma Bakanligi'na gére, MGK uzun bir tarihsel gegmise sahiptir.? Ilk olarak 1933
yilinda bir kararname ile Yitksek Miidafaa Meclisi Umumi kurulmustur. Yitksek Miidafaa Meclisinin
gorev alani, milli seferberlik olarak tayin edilmistir. 1949 yilinda ¢ikarilan bir kanunla teskil edilen
Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekterligi'nin gorev kapsamina Milli Savunma Politikas’'nin
hazirlanmas: da dahil edilmistir. Daha sonra, MGK 1961 Anayasasi ile anayasal kurum haline

getirilmistir.

Tirkiye’deki bir¢ok kurum gibi MGK’da kendi kurulusunu uzun tarihsel siireclerle agiklama
gelenegine sahiptir. Oysa Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi'nin MGK ile tarihsel ve islevsel olarak
herhangi bir iligkisi bulunmamaktadir.® Ciinkii Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle kurulmus, Bagbakan’in bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'na Genelkurmay
Bagkani'nin katilmast ile olusmaktayd. Yitksek Miidafaa Meclisi Umumi’nin gorevi topyekun savasta
belirecek sorunlari ortadan kaldirmakti. Hitklimet ile Genelkurmay Baskanligi arasindaki iligkileri
giiclendirmek amaciyla kurulmustu. Milli Savunma Yiiksek Kurulu gibi yapilar ise ikinci Diinya
Savagi sonrasi, once ABD’de daha sonra NATO iiyesi diger iilkelerde kurulmaya baslanmustir.*
ABD’de 1947 yilinda olugturulan Ulusal Giivenlik Konseyinden esinlenerek kurulan® Milli Savunma
Yiksek Kurulu'nun kurumsal yapist itibariyle bugiinkit MGK’dan farkliklar gosterse de gorevleri
itibariyle benzer fonksiyonlara sahip oldugu gériilmektedir. 30 Mayis 1949 tarih ve 5399 sayili yasaya

' “2945 Sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Sekreterligi Kanunu,” Resmi Gazete, 11 Kasim 1983.

2 Milli Savunma Bakanlig1, Beyaz Kitap, Ankara, 2000, s. 29.

3 Saban Iba, Milli Giivenlik Devleti, Civi Yazilary, Istanbul, 1999, s. 177; Yiiksek Miidafaa Meclisi'nden 6nce
1922 yilinda Harp Enclimeni adi altinda bir kurum olusturulmustur. TBMM fyeleri arasindan secilen
milletvekillerinden olusan bu organin, meclise talimat génderme yetkisine sahip olmasi nedeniyle, meclisin
ustiinde bir konumda oldugu diiginiilmiistiir. Harp Enclimeni modelinin dikkat ¢eken en énemli tarafi,
Tiirkiye’de milli savunma gorevlerinin koordinasyonunu hitkiimet digi birimlere birakma yéntemi icin bir
baslangic olmasidir. Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 91.

4 ABD Kongresi’nden 1947 yilinda ¢ikartilan Ulusal Giivenlik Yasasi (National Security Act of 1947) ile Ulusal

Giivenlik Konseyi (National Security Council) ve CIA- (Central Intelligence Agency- Merkezi Istihbarat

Teskilat1) kurulmustur.

Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu,” Ankara Universitesi SiyasalBilgiler

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 33, 1978, s. 73.
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gore kurulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu, milli savunma gorevlerini yerine getirmek iizere

kurulmustu.®

Yasanin 2. maddesine gore Milli Savunma Yiiksek Kurulu, Bagbakan’in baskanliginda ve onun
teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek bakanlarla, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay
Bagkanr'ndan olugsmaktaydi. Cumhurbaskan: ise kurulun dogal baskaniydi. Yasanin 6. maddesine
gore, kurulun en az ayda bir toplanmasi 6ngoérillmiis ve Bagbakan’in direktiflerine gore kurulun
¢aligmalarini hazirlamak ve her tiir iglerini yiiriitmek iizere bir Milli Savunma Yiiksek Kurulu
olusturulmustu. Yasanin 5. maddesine gore de kurulun dogrudan yerine getirilebilecek kararlari

Bagbakan tarafindan ilgili yerlere bildirilirdi.

Kuruldugu 1949 yilindan 1961 yilina kadar 50’ye yakin karar alan bu kurulun yerlesmis bir
kadrosu veya uzman yardimcilar1 bulunmamaktaydi. 12 yillik donemde Cumhurbagkanlar: bir kez
bu kurula bagkanlik etmisti. Basbakanlar da genellikle kurula bagkanlik etmeyip bu goérevi Milli
Savunma Bakanlarr’na birakiyordu. Bu yapisi nedeniyle Milli Savunma Yiiksek Kurulu siyasi iradenin
glicii altinda ¢aligtyordu. Fakat 1961 Anayasasi'nin Temsilciler Meclisindeki gértismeleri sirasinda bu

kurulun islemediginden sik¢a s6z edilmisti.”

Milli Givenlik Kurulu ve bir kavram olarak “milli giivenlik” Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina
1961 Anayasasi ile girmistir. $6yle ki, 1961 Anayasasimin hazirhik calismalar: sirasinda Temsilciler
Meclisi Anayasa Komisyonu hazirlamig oldugu Anayasa Tasarist'nin 110. maddesiyle Milli Savunma
Yiksek Kurulu'nun adini ve kurulus seklini degistirmeden bu Kurul’a anayasal bir organ statiisii
kazandirmayi amaglamist1® Temsilciler Meclisi’'nde yapilan gériismeler sirasinda 110. madde yerine
111. madde ile diizenlenen Milli Savunma Yiiksek Kurulu, verilen degisiklik 6nergelerinin reddinden
sonra Anayasa Komisyonu'nun istedigi sekilde Milli Birlik Komitesi'ne génderilmistir. Milli Birlik
Komitesi ise, Kurul'un adim1 Milli Giivenlik Kurulu olarak degistirmis ve Kurul’a Genelkurmay
Bagkani'ndan bagka Kuvvet Temsilcilerinin de katilmasini kararlagtirmistir. Temsilciler Meclisi’'nde

yeniden goriisiilen teklif, Milli Birlik Komitesi’'nden gelen son sekliyle kabul edilmistir.® 1961

6 5399 sayili yasanin 3. maddesine gére kurulun gérevleri sunlardu:

a- Hikiimetge takip edilecek milli savunma politikasinin esaslarini hazirlamak.

b- Biitlin devlet teskilatina her tlirlii 6zel muessese ve tesekkiillere ve vatandaglara diigecek milli savunma
odev ve gorevlerini tespit ile gereken kanuni ve idari tedbirleri almak tizere yetkili makamlara sunmak.

c- b fikrasinda yazili tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak.

d- Topyekun milli seferberlik planini barista hazirlamak ve gereginde tam olarak uygulanmasini saglamak.

e- Yurt savunmasiyla ilgili islerden Basbakanin liizum gosterdiklerini inceleyerek miitalaasini bildirmek.
“Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu,” Resmi Gazete, 3 Haziran 1949.

7 Iba, 1999, 5. 179.

S6z konusu 110. maddeye goére: “Milli Savunma Yiitksek Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile
Genelkurmay Baskani’'ndan olusur. Kurul’a Cumhurbagkan: bagkanlik eder, bulunmadigi zaman bu gorevi
Bagbakan yapar. Kurul, savunma ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda
yardimcilik etmek tizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na bildirir” ifadeleri yer almaktaydi. Ibid.,
s. 179.

1961 Anayasasrnin 111. maddesinde MGK, “Kanunun gdsterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bagkan: ve
Kuvvet Temsilcilerinden kuruludur. Milli Givenlik Kurulu’na Cumhurbaskani baskanlik eder, bulunmadig:
zaman bu gorevi Bagbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu, mili giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve

koordinasyonun saglanmasinda yardimcihk etmek Uzere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu'na
bildirir.”
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Anayasasrnin 111. maddesinde dikkat ¢eken bir husus; Cumhurbaskanr’nin bulunmadig: hallerde
MGK’ya Bagbakanin bagkanlik edecegi belirtiimis olmasina ragmen, Basbakanin kurul dyeleri
arasinda gosterilmemesidir. Daha sonra ¢ikarilan 129 sayili kanunla Basbakan ve diger bazi bakanlar

kurul diyeleri arasina dahil edilmistir.°

1961 Anayasastyla olusturulan MGK ile Tiirkiye'nin giivenlik anlayiginda paragidma degisimi
yasanmis, “milli savunma anlayisindan” “milli giivenlik anlayisina” gegis saglanmigtir. 1961 Anayasasi
ile MGK’nin anayasal bir kurum statiisiine gegirilmesinin ve Tiirkiye'nin giivenlik anlayisinin milli
savunmadan milli giivenlige gecisinin en 6nemli gerekgesi, Tlrkiye'nin glivenligini tehdit eden
herhangi bir dis tehdit veya risk algilamasi degildi. 1961 Anayasas: ile yapilan Tirkiye'nin giivenlik
yapilanmasindaki doniisiimiin temel nedeni, halkin segmis oldugu siyasal iktidarlara ve siyasal
partilere karsi askeri biirokrasinin duydugu giivensizligin yaninda,!! askeri biirokrasinin devlet
otoritesini siyasal iktidarla paylasmak istemesidir.’> Bu amaglarla askeri biirokrasinin fikir ve

eylemlerinin kabul gérecegi mesru bir zemin yaratidmis oldu.

MGK’nin olusumuyla birlikte NATO gereklerini de ihmal etmeyen, fakat agirlikli bicimde devlet
ve siyaset insasina yon vermeye caligan bir giivenlik yapilanmas: ortaya ¢tkmigtir. Bu tarihten sonra
MGK, sivil otoritenin bir parcast olmaktan ziyade, askeri yapinin sivil otoriteyi kontrol edebilecegi

bir mekanizmaya doniismiistiir.'3

“Milli savunma” kavramindan daha genis bir anlam ve icerige
sahip olan “mili giivenlik” kavramina gecis, MGK’nin ve dolayisiyla ordunun daha genis alanlardaki
konulara miidahale edebilecegi ve askeri biirokrasinin devlet otoritesini siyasal iktidarla paylasmak
istemesinin bir sonucu olarak MGK’'nin olusturuldugu endisesini yaratmistir. Yaganan gelismeler
Tiirkiye’de milli glivenlik¢i devlet anlayisinin egemen kilinmak istendigi yontinde yorumlara neden

olmustur.!

12 Mart 1971 askeri miidahalesinin ardindan hem askeri btrokrasinin MGK i¢indeki rolit hem
de MGK’nin giivenlik yapilanmasindaki islevi ve kurumsal giicti artirtlmustir. Zaten 12 Mart Muhtira
belgesini imzalayan Genelkurmay Bagkani ve ii¢ Kuvvet Komutaninin unvanlarina MGK iyesi
sifatin1 eklemeleri, Kurulun yalnizca bir “danisma” organi olmadigi gercegini ortaya ¢ikarmis ve

Kurulun anayasal diizen i¢inde gerekli olup olmadig ydniinde tartismalara neden olmustur.!> 12

129 sayili kanuna gére MGK; Cumhurbagkan:, Genelkurmay Baskani ve Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar’'nin yaninda Bagbakan, Basbakan Yardimcilari, Devlet Bakani, Milli Savunma, I(;i§leri, Maliye,
Ulastirma ve Caligma Bakanrndan olusacagi, giindemin ozeligine gére Basbakanin diger bakanlar: da
toplantiya ¢agirabilecegi belirtilmistir. “Milli Glivenlik Kurulu Kanunu,” Resmi Gazete, 19 Aralik 1962.

" Ozdemir, 1989, s. 107.

Ali Bayramoglu, “Asker ve Siyaset,” Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, der., Tiirkiye’de Ordu, 3. Baski, Birikim
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 78.

B Ozdemir, 1989, 241.

4 Ibid,, s. 110.

Aybay, 1978, s. 78; sonraki yillarda devam eden tartigmalarda da MGK’'nin anayasal konumu elegtirilmis,
Kurulun Anayasa’dan ¢ikartilmasi yéniinde gériisler olugsmaya baslamistir. Ornegin, Tiirkiye Barolar
Birligi’nin 17-19 Haziran 1977 tarihlerinde yapilan Olaganiistii Genel Kurulu’'nda kabul edilen; “Anayasa
Degisikligi Ontasarisi’nda, MGK’ya iliskin anayasa hitkmiiniin anayasadan ¢ikarilmasi goriisii yer almis ve
su sonuca varllmigtir: “Devlet glivenliginin saglanmasinda Cumhurbagkani, parlamento, yiiriitme, idari ve
askeri kuruluglar gérevli ve yetkilidirler. Bunlarin koordinasyonu her zaman mimkiindir. Ayri bir anayasal
kurulugun olusturulmas: gereksiz gériilmekle bu kurulun Anayasa’dan cikarilmasi uygun gérilmustiir.”
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Mart askeri miidahalesinin ardindan yapilan anayasa degisikligi ile eski metindeki “Kuvvet
Temsilcileri”nin yerine “Kuvvet Komutanlar’” konulmustur.'®  Béylece MGK’da Genelkurmay
Bagkani1 ve kuvvet komutanlar1 diizeyinde temsil, bireysel temsil yerine, kendi i¢inde hiyerarsiye tabi,
kurumsal bir temsil yapillanmasina donligmiistiir.  Ayrica, “yardimcilik etmek iizere” gerekli temel
gorisleri Bakanlar Kurulu'na “bildirir” seklinde yer alan ifade degistirilerek “yardimcilik etmek tizere”
ibaresi ¢ikartilmig, yerine bagka bir ibare konmamuis, “bildirir” geklindeki kelime “tavsiye” seklinde

degistirilmistir.

12 Eylil 1980 Askeri Darbe Sonrasit MGK
MGK ile ilgili koklii degisim 12 Eyliil 1980 darbesiyle kurulan askeri rejim déneminde yapildi.

Askeri yonetim tarafindan hazirlanan Anayasa’nin 118. maddesi ile MGK’nin yetkileri genisletildi.}’
1982 Anayasasi uyarinca 9.11.1983 tarih ve 2945 sayili Kanun ile bugiinkit MGK olusturuldu. Anilan
kanunun 4. maddesi kapsaminda MGK’nin gérevleri tanimlanmus,'® boylelikle MGK sahip oldugu

“Tiirk Pozitif Hukukunun Demokratiklestirilmesine Iliskin TBB Ontasari ve Raporlar1,” Istanbul Barosu
Dergisi, Ozel Sayi, 1977, s. 22’den aktaran, Aybay, 1978, s. 78; 1971 Muhtaris1 éncesinde de, MGK, égrenci
olaylar1 nedeniyle yayinladig: bir bildiri nedeniyle elestiri konusu olmustu. Kurulun istisari (damsmaci) bir
yapida olmast nedeniyle, kamu giivenligini ilgilendiren bir konuda MGK’nin bu tiir bir bildiri
yayinlamasinin Anayasa’ya aykiri oldugu yoniinde gériisler olusmustur. Bkz., Tarik Zafer Tunaya, “Milli
Giivenlik Kurulu ve Gergekler,” Milliyet, 4 Nisan 1970.

12 Mart 1971 miidahalesinin ardindan yapilan anayasa degisikligi sonrasi 111. madde: “Milli Glvenlik
Kurulu, Bagbakan, Genelkurmay Bagkan: ve kanunun gésterdigi Bakanlar ile Kuvvet Komutanlar’'ndan
kuruludur. Milli Givenlik Kurulu'na Cumhurbagkan: bagkanlik eder; bulunmadigi zaman, bu gérevi
Bagbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar kuruluna tavsiye eder” bicimini almigtir.

1982 Anayasas’nin 118. maddesi: “Milli giivenlik Kurulu, Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulamast ile ilgili kararlarin alinmas: ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki gériislerini
Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligs, iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve glivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdigi tedbirlere ait kararlar
Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate alinir.”

9.11.1983’te kabul edilen 2945 sayili kanunun 4. maddesinde belirtildigi tizere MGK’nin gorevleri:

“a) Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konularinda goriis tespit eder.

b) Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin ve hazirlanan milli plan ve
programlarin gerceklestirilmesine iliskin tedbirleri belirler.

c¢) Devletin milli glivenlik siyasetini etkileyecek milli gii¢ unsurlarini ve ilkenin siyasi, sosyal, iktisadi,
kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini stirekli takip ederek degerlendirir. Milli hedefler yéniinden
gliclenmelerini saglayacak temel esaslar: tespit eder.

d) Devletin varlif, bagimsizlig, iilkenin biitinligii ve béliinmezligi toplumun huzur ve giivenliginin
korunmasi hususunda zorunlu gordiigi tedbirleri tespit eder.

e) Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve butinligi saglayici, Turk Milleti’'ni Atatlirk¢i Diislince,
Atatiirk [lke ve Inkilaplari dogrultusunda ve milli {ilkii ve degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere
yonlendirici gerekli tedbirleri belirler. Sayilan bu hususlara yonelmis yurtigi ve yurtdis1 tehdide karst
koymak, bu tehdidi etkisiz hale kilmak i¢in gereken strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama ve
uygulama hizmetleri konularinda gértsleri, ihtiyaglari ve alinmasi lizumlu gérdiigi tedbirleri tespit
eder.

16

18

f) Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik veya savas hali icin goris tespit eder.

g) Olagan hal ile savas, savast gerektiren ve savas sonrast hallerde, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile
vatandaslara diisecek topyekun savunma, milli seferberlik ve diger konulara iligkin tedbir ve 6deneklerin
kalkinma plan, program ve yillik biitcelerde yer almasini saglamak lizere gerekli esaslar: tespit eder.
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kurumsal yapisi itibariyle siyaseti ve devlet isleyisini yonlendiren ve takip eden bir birim haline
gelmigtir.1® 2945 sayili kanunla askeri giiciin devlet igindeki 6zerkliginin geniglemesi yoniinde
6nemli adimlar atidmigtir. Ulusal giivenlik kavrami ideolojik diizeyde ele alinarak ve kavramin anlam
ve sinirlarinin genisletilerek ekonomik, sosyal, kiltiirel ve diger konular1 kapsamasi nedeniyle,
TSK’nin i¢ ve dig politika alanlar1 basta olmak iizere siyasal ve toplumsal yasam tizerinde kontrol ve
etkinlik giicii artmistir.?® 27 Mayis’la baglayan ulusal giivenlik kavramini militaristlestirme ideolojisi,

12 Eylil miidahalesiyle “gii¢lii devlet-otoriter yonetim” uygulamasiyla somutlagarak stirdiirilmustiir.

Goruldigi gibi, hem MGK igerisinde askeri kanadin etkisi hem de MGK’'nin devlet
yapilanmasindaki kurumsal agirliginin artmasi olagan donemlerde olugsmamais, 27 Mayzis, 12 Mart ve
12 Eylil miidahaleleri sonucunda yapilan yasal ve anayasal degisiklikler sonucu gergeklestirilmistir.
Bu midahaleler sonucu siyasetin ve devlet yapisinin militaristlesmesi dogal olarak ordunun MGK
icindeki roliini ve MGK’nin siyasi ve biirokratik sistemdeki konumunu agirlastirmigtir. 1961
Anayasasi ile baglayan ve 1982 Anayasast ile en iist seviyeye ulasan MGK’nin ve dolayisiyla ordunun
ulusal giivenlik siyaseti @izerindeki etkisi, Tiirkiye'nin diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde
sikintilar yasadigi ve ulusal giivenligine yonelik i¢ tehdit algilamasinin doruk noktasina ulastigi 1990t
yillarda giderek artmig, 28 Subat siireci ile daha dolaysiz bir hale gelmistir. Oyle ki, 1996 Martr’nda
MGK biinyesinde olusturulan Kriz Yonetim Birimi, 28 Subat’tan sonra islerlik kazanmus, tlkede
ortaya ¢itkan veya olugabilecek her tiirlii kriz yonetim veya ¢6ziimit MGK’ya devredilmigtir. Boylece
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltlirel ve askeri her tiirlii karar dncelikle MGK’da alinirken, hitkiimetlere
ancak MGK’da alinan kararlar1 uygulamak kaliyordu. Sonugta Tiirkiye’de “fonksiyonsuz”, ancak
“yasal” tasarruf yetkisine sahip bir siyasal iktidar ile gercekte “yasal” olmayan, fakat icra
“fonksiyonunu elinde bulunduran, buna kargihik herhangi bir siyasal sorumlulugu bulunmayan

MGK’dan olusan iki bagh bir devlet yapisi ortaya ¢ikmigt1.?

1999 AB Helsinki Zirvesi’nden Sonra MGK’nin Yeniden Yapilandiriimasi: Ulusal
Givenlik Sisteminde “Sivillesme” Cabasi
Neoliberal kiiresellesme projesinin uygulamaya koydugu devletin i¢ mimarisinin yeniden
yapilandirilmasina kogsut olarak, AB’nin Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra Tirkiye’de ulusal
givenlik sistemini ve politikalarin1 “demokratik” ve “sivil” bir yapiya kavusturmay: amaglayan
diizenlemeler yapildi. Tirkiye'nin ulusal glivenlik sisteminde 6nemli degisiklikler hedefleyen, bir

anlamda “normallesme” ve “sivillesme” siireci baglatan yasal duzenlemeler #i¢ asamada

h) Devletin milli giivenlik siyasetinin 6ngérdiigii hususlar ve topluma ydnelik hizmetler ile topyekiin
savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger konulara iligkin tedbir ve
6deneklerin kalkinma plan, program ve yillik biitcelerde yer almasini saglamak tizere gerekli esaslari
tespit eder.

i) Milli Glivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak uluslararasi antlasmalar hakkinda goriis
tespit eder. MGK, tespit ettigi bu goriis, tedbir ve esaslar1 kurul karar1 halinde Bakanlar Kuruluna bildirir
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.” Resmi Gazete, 11 Kasim 1983.

Bayramoglu, 2006, s. 87.

20 Cizre, 1997, s. 157.

2l Tilin Ongen, “Tiirkiye’de Siyasal Kriz ve Krize Miidahale Stratejileri: “Diisiik Yogunluklu Catigma”dan
“Diistik Yogunluklu Uzlasma” Rejimine,” Nesecan Balkan ve Sungur Savran, der., Siirekli Kriz Politikalari,
Metis Yayinlari, 2004, Istanbul, s. 94.
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gerceklestirilmistir. Ancak bu asamalara ge¢meden once sunu belirtelim ki; Tirkiye’de
parlamentonun hig bilmedigi, ylirlitme erkinin ise kismen bildigi varsayilan ulusal giivenligin bir tabu
olmaktan ¢ikarilip, kamuoyu 6niinde tartisgilmas: yoniindeki ilk siyasi girisim, 2001 yilinda ANAP
Genel Bagkan: ve 57. Hitkiimette Bagbakan Yardimcist olan Mesut Yilmaz'in partisinin 7. Olagan
Kongresinde yapmis oldugu konusma ile gerceklesmistir.?? Yilmaz'm ulusal giivenlik siyasetinin
tartisilmasi gerektigine iliskin agiklamasi, Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan talihsiz bir konugma
olarak degerlendirilmis ve cok sert ifadelerle elestirilmistir.’?> O dénemde yapilan ulusal giivenlik
tartisgmasina TUSIAD da katilmis, “demokrasilerde, her konu her zeminde tartisilir. Karar, Meclis

» 24

iradesiyle tecelli eder. Yiiriitmede yetki ve sorumluluk hiikiimetindir yorumunda bulunarak,

ulusal giivenligin sivil iradenin yetki ve sorumlulugunda oldugunu savunmustur.

27 Mayzs ile baglayan ve 12 Eyliil darbesi ile doruk noktasina ulasan ulusal giivenlik sistemini ve
MGK’y1 askerilestirme trendi, 2001 yilinda hazirlanan Ulusal Program’in geregi olarak, 3 Ekim 2001
tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile durdurulmustur. Aralik 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi
ulusal giivenlik sistemini sivillestirmeyi amaglayan hukuksal diizenlemelerin ilk asamasinda
Anayasa’nin 118. maddesi degistirilmistir. MGK’ya danisma organi olma niteligi kazandirmay:
amaglayan degisiklikle; 118. maddenin 6nceki bigiminde yer almayan “tavsiye” ibaresi metne
konulmus ve dnceki bi¢imde son ciimle de yer alan “Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir”
ibaresi “Bakanlar kurulunca degerlendirilir” sekline doniistiiriilmiistiir. 2> Yapilan degisiklikle
MGK’daki sivil iiye sayisi artirildi. Bagbakan yardimcilar1 ve Adalet Bakani MGK iiyesi oldular.
MGK’nin gorev ve yetkilerinde yapilan s6z konusu degisiklikler, MGK’y1 karar organi gériintiisiinden
uzaklagtirmak ve damisma organi sifati kazandirmak amaciyla gergeklestirilmigtir. 2001 yilinda
gerceklesen ve hem askeri biirokrasinin MGK i¢indeki temsil agirligini azaltmay: hem de MGK’nin
askeri goruntisini zayiflatarak sivillesmeyi amaglayan anayasal degisikligin, parlamenter
demokratik sistemin kriterlerine uygun hale getirildigini sdylemek ise zordur. Ciinkii Anayasa’nin

118. maddesinde yer alan “toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi” ibaresi MGK’ya hem bunu

Mesut Yilmaz 2001 yilindaki konusmasinda sunlari sdylemistir: “AB uyum ¢aligmalarindaki engelleyici rolii

konusunda herkesin az ¢ok bilgi sahibi oldugu, ancak ii¢ maymunlar1 oynadig bir tabu var. Ulusal glivenlik
gerekleri, ya da daha dogru bir isimlendirmeyle ulusal giivenlik sendromu. Bu tabunun iizerindeki perdeyi
¢ekip almanin zamani geldi. Devletin bekasini saglayacak bir kavrami, devletin can damarlarini keser hale
getirmeyi diinya iizerinde yalniz Tirkiye becerebilirdi. Gegmiste her yeniligi, ‘din elden gidiyor’ diye
onlemeye calismak, iilkeye de, dine de biiyiik zarar vermistir. Her agilimin 6niintin, ulusal giivenlik elden
gidiyor gerekeesiyle kesilmesi, lilkemizin gelecegine ve ulusal giivenligimize zarar verecektir.” Radikal,
“Ulusal Givenlik Tartistlmali,” 5 Agustos 2001.

Genelkurmay, Mesut Yilmaz'in sozlerine karsiilk su ifadelerde bulunmustur: “Ekonomi iflas
noktasindaysa, ekonomiyi bu hale getirenler i¢in en ufak islem yapilmiyorsa, soygun diizeni normal davranis
olmussa, siyasi istikrar kigisel ihtiraslar ylizinden saglanamiyorsa, bunlarin nedeni ulusal giivenlik kavrami
ile 6rtillemez.” Milliyet, “Kigladan Siyasi Cikis,” 8 Agustos 2001.

24 Milliyet, “TUSIAD: Sorumluluk Hiikiimetin,” 9 Agustos 2001.
25

23

3 Ekim 2001 tarihinde gerceklestirilen degisiklik sonucu, Anayasa’nin 118. maddesine gére Milli Glvenlik
Kuruly; “Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas: ile ilgili alinan tavsiye kararlar:
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, devletin
varlig1 ve bagimsizligy, iilkenin bitiinliigl ve bélinmezligi, toplumun huzur ve glivenliginin korunmasi
hususunda zorunlu gérdiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” Resmi Gazete,
“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, 17 Ekim 2001.
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bozabilecek her tiirlii eyleme karsi miidahale hakki vermekte hem de toplumsal mesruiyetini
saglamaktadir. Ayrica, ulusal giivenligin tespit ve uygulamasi gorevinin siyasal iktidar yerine MGK’ya
ait oldugunun sirdiirilmesi nedeniyle, yapilan degisikligin simgesel 6nemi olmakla birlikte

demokratik yeterlige sahip oldugu soylenemez.

MGK’y1 sivillestirme ve kurumsal yapisini yeniden yapilandirma siirecinde ikinci adim AKP
déneminde atilmistir. 7 Agustos 2003 tarihinde, 7. Uyum Paketi kapsaminda 2945 sayili Milli
Guvenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun cesitli hiikiimleri
degistirilmis veya kaldirilmistir. 2003 tarihinde yapilan degisiklikler icerisinde en kritik olan 2945
sayili kanunun 4. maddesinde MGK’nin gorevlerini diizenleyen kismidir.?® 4. maddede yapilan
degisiklikle MGK'nin gorev alani biiyiik dl¢iide daraltilmis oldu. 4. maddenin 6nceki bigiminde
MGK’nin bir icra organ: gibi ¢alismasina neden olan hiikiimler kaldirilarak, gorevleri itibariyle

danigma organi niteligi kazandirilmaya calistlmigtir.

7. Uyum Paketi kapsaminda yapilan diizenlemeler icerisinde, MGK’'nin ¢aligma usullerini
diizenleyen 5. maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle: “Kurul, iki ayda bir toplanr.
Gerektiginde Kurul, Basbakanin teklifi iizerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile toplanir”
hitkmii getirilmis, béylece MGK'nin ayda bir yerine iki ayda bir toplanmasi kararlagtirlmis ve
olaganiistli toplanmaya iliskin olarak Genelkurmay Bagkani’nin 6nerisi maddeden ¢ikartilmigtir. 2945

sayili kanunun Genel Sekreterin gorevlerini diizenleyen 13. maddesinde?’ olaganiistii yetkilerle

267 Agustos 2003 tarihinde gerceklesen degisiklik sonucu Kurulun gérev alanini yeniden tanimlayan MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 4. maddesi soyledir: “Milli Glivenlik Kurulu 2’nci madde de belirtilen
milli giivenlik ve Devletin milli giivenlik siyasetine iligkin tanimlar ¢ercevesinde Devletin milli glivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlar: alir ve gerekli koordinasyonun
saglanmas: icin gorils tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve
kanunlarla verilen goérevleri yerine getirir. Bagsbakan, Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye kararlarinin ve
goriislerinin degerlendirilmek tizere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabulii halinde
bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi i¢in bir Bagbakan yardimcisini

gorevlendirir.” Resmi Gazete, “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun,” 7 Agustos 2003.

2945 sayili kanunun Genel Sekreterin gorevlerini belirleyen 13. maddenin degisiklikten 6nceki bigimi

sOyledir:

a) Milli Glvenlik Kurulunun 4. maddede sayilan gorevleriyle ilgili olarak; gerekli her tirlii caligma,
arastirma, inceleme ve degerlendirmeleri yapar, bunlarin sonuclarini teklifleri ile birlikte
Cumbhurbagkani, Bagbakan ve Mili Giivenlik Kuruluna sunar;

b) Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin hazirlanmasinda ve bu kararlara iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin
uygulanmasinda, bakanliklar ve ilgili kurum kuruluslarla miisterek calismalara yapar, uygulamalar: takip
ve kontrol eder, diizenleyici, yonlendirici ve koordine edici isbirliginde bulunur;

¢) Milli Givenlik Kurulunun sekreterlik hizmetlerini ytiriitiir,

d) Bakanlar Kurulunun milli giivenligin saglanmasi sorumluluguna iliskin olarak; Devletin savunma siyaseti
disinda milli glvenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve gerektiginde dizeltme ve degistirme
gorevlerini dogrudan veya bakanlik, kurum ve kuruluslarla da yapacagi miisterek ¢alismalarla arastirir,
inceler, planlar hazirlar ve bu konudaki uygulamalar takip ve kontrol eder, yonlendirir, sonuglari
degerlendirir;

e) Milli Guvenlik Kurulu kararlari ile onlara iligkin Bakanlar Kurulu kararlar1 dogrultusunda, 4. maddenin
birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen konularda gerekli olan hizmet ve faaliyetleri planlar,
yuritir ve ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslardaki bu konulara iliskin uygulamalar: takip
ve kontrol eder, yonlendirir ve koordine eder,

f) Silahli Kuvvetler gérev alan: disinda kalan topyekiin savunma hizmetlerini koordine eder ve bu konudaki
diizenlemeleri takip eder. Bu hizmetlerle ilgili plan ve esaslarin tespiti, diizeltilmeleri ve degisiklik

27
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donatilan kismi degistirilerek, yasanin 6nceki halinde uzunca bir gorev alan1 bulunan Milli Giivenlik
Kurulu Sekreterligi yapilan diizenlemeyle; a) MGK’nin sekreterlik hizmetlerini yiiriitir, b) MGK
tarafindan ve kanunlara verilen gorevleri yerine getirir, halini almistir. MGK Genel Sekreterinin

atanmasi usuliinii diizenleyen 15. madde?® degistirilerek asagidaki bigimi almistir:

“Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir.
Soz konusu atamanin, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari arasindan yapilmasinin -~ 6ngériilmesi

halinde Genelkurmay Bagkaninin olumlu gériisii alinir.”

Boylece MGK Genel Sekreterligi gorevine sivil iiyelerin atanabilmesi saglanmis, nitekim 2004

yilinda MGK Sekreterligi gorevine ilk kez bir sivil (Atina Biiylkelgisi Yigit Alpogan) atanmugtir.

7. Uyum Paketi kapsaminda yapilan degisikliklerin diginda, 2945 sayili kanunun bazi maddeleri
yiiriirliikten kaldirilmigtir. MGK’ya Kurul kararlarinin dagitim ve takibi yetkisini veren 9. madde,?®
Genel Sekreterligin yetkilerini diizenleyen 14. madde®® ve Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslart
ile 6zel hukuk tiizel kisilerin her tiirlii bilgi ve belgeyi istenildiginde MGK’ya verilmesi gerektigini
diizenleyen 19. madde®! iptal edilerek yiiriirlitkkten kaldirilmigtir.

Tarkiye'nin  ulusal gilivenlik sistemini sivil bir yapiya kavusturma amaciyla yapilan

diizenlemelerin ti¢lincli asamasi, MGK Genel Sekreterliginin gorev ve ¢alisma esaslarini diizenleyen

islemlerini yuriitir. Bu esaslara gore, bakanlik, kurum ve kuruluslarin yapacaklari planlarin
gerceklesmesini ve uygulamalarini temin ve takip eder. Milletleraras: antlasma ve anlagmalar geregince
ayni konu ile ilgili hizmetleri yerine getirir ve getirilmesini saglar. Olagan hal ve savas, savas: gerektiren
ve savag sonrasi hallerde topyekun savunma sivil hizmetleri yéniinden kamu ve 6zel kuruluslara diisecek
gorev ve ylkiimliiliiklere ait kanuni ve idari tedbirleri tespit ederek gerceklesmesi i¢in faaliyette bulunur;

g) Siddet olaylarimin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: sebepleriyle ilan edilen
olaganiistli halde alinacak tedbir, yapilacak is ve iglemlerin tespit caligmalarini yapar, uygulamada
isbirliginin saglanmas: icin gerekli tedbirleri tespit eder ve bu konudaki tekliflerini Bagbakana sunar;

h) Milli glivenlik siyasetinin 6ngérdtigii tedbirlerin alinmasi ve hizmetlerin yiiritiilmesi ile topluma yonelik
hizmetler ve topyekun savunma sivil hizmetlerinin gerektirdigi mali, sosyal ve diger tedbirlerin kalkinma
plan ve programlarinda yer almasi, yillik biitcelerde bunlar i¢in édenek ayrilmasi konularinda, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1 ile isbirligi ve koordinasyonda bulunur;

i) Cumhurbagkani, Bagbakan ve Milli Glivenlik Kurulunca kanunlarla verilen diger gorevleri yuriitiir.”
Resmi Gazete, 11 Kasim 1983.

B MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 15. maddesinin degisiklikten 6nceki bicimi: “Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral/Oramiral riitbesinde Silahli Kuvvetler mensuplar1 arasindan
Genelkurmay Bagkaninin inhasi, Bagbakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.” Resmi
Gazete, 11 Kasim 1983.

2 Yurirlikten kaldirilan MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 9. maddesi: “Milli Giivenlik Kurulu
kararlariyla ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinin dagitimi Milli Guvenlik Kurulu Sekreterligi tarafindan
yapilir. Bu Kararlara iligkin uygulamalar Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan takip edilerek
sonuglar1 hakkinda Bagbakan, Cumhurbagkan: ve Milli Giivenlik Kuruluna belli siireler icinde bilgi verilir.”
Resmi Gazete, 11 Kasim 1983.

3 Yiriirlikten kaldirilan MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’'nun 14. maddesi: “Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, 13. maddede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesinde, takip ve kontrol edilmesinde,
yonlendirilmesinde, koordine edilmesinde ve denetlenmesinde verilen direktifler c¢ercevesinde
Cumbhurbagkani, Bagbakan ve Milli Glivenlik Kurulu adina yetkilidir.” Resmi Gazete, 11 Kasim 1983.

3 Yiriirlikten kaldirilan MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 19. maddesi: “Bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslar: ile 6zel hukuk tiizelkigileri Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine gerekli olan
acik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri siirekli veya istenildiginde vermek zorundadir.” Resmi Gazete, 11
Kasim 1983.
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gizli yonetmeligin, Bakanlar Kurulunun 29Aralik 2003 tarihli ve 6688 sayili karari ile yayimlanan yeni
bir yonetmeligin yiriirliige girmesi nedeniyle kaldirilmasidir. 2945 sayili kanuna eklenen gecici 4.
maddenin 6ngordigi sekilde; kanunun yayimi tarihinden ii¢ ay icinde MGK Genel Sekreterligine
iliskin esas ve usulleri diizenleyen yeni yonetmelik ¢ikartilmast hitkme baglanmisti. Yeni yonetmelik
cercevesinde Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri 6nemli 6l¢lide daraltilarak; Milli Glivenlik Siyaseti
Bagkanhig, Bilgi Toplama ve Degerlendirme Grup Bagkanlhig: ile Toplumla iliskiler Baskanliginin
gorevlerine son verilmis, ayrica psikolojik harekat planlar: iretmek ve uygulamak gorevini yiiriiten
Toplumla Iliskiler Bagkanliginin 3 milyon Dolarlik biitcesi Bagbakanliga devredilmistir.3? Gizli
yonetmeligin kaldirilarak MGK’y1 sivillegtirme yolunda énemli uygulama olarak degerlendirilen33
yeni yonetmeligin belirtilen tarihte yiiriirliige girmesinden sonra Hiikiimet, Kurul ile ilgili yapilan
diizenlemelerin yeterli oldugu kanaati uyandirmistir. Ornegin, Mili Savunma Bakani Vecdi Goniil bir
dergiye verdigi roportajda, MGK’y1 sivillestirme amaciyla yapilan diizenlemelerin sona erdigi
izlenimini vermigtir. Goniil s6z konusu réportajda su yorumda bulunmustur:

“Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde de, MGK’ye yonelik kisa ve orta vadede herhangi talep bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, AB’nin MGK konusunda yapilanlari yeterli gérdiigiinii kiymetlendirmekteyim.”3*

Opysa, Tirkiye'nin AB’ye entegrasyon kapsaminda ulusal giivenlik sisteminde gergeklestirdigi
reformlar AB nezdinde de yeterince kabul gormeyerek elestirilmistir. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye hakkindaki [lerleme Raporlar’’nda ulusal giivenlik stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda sivil otoritelerin asker iizerindeki denetleme islevinin AB iiye devletlerinin
uygulamalari ile uyumlastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nun
ulusal glivenligi tanimlayan 2. maddesinin TSK’ya hemen her politika alanini kapsayacak genis bir

hareket alan1 tanidig1 yoniinde elestirilerde bulunulmustur.3®

2003 yilinda MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nda yapilan degisiklikler sonucu Genel
Sekreter’in yetkilerini kisan diizenlemeler, hem askeri biirokrasinin MGK i¢indeki temsil giiciinii
hem de MGK’nin devlet hiyerarsisindeki iistiin konumunu zayiflatip, MGK’nin artik bir danigma

organt niteligi kazandigi ve yapilan diizenlemelerin sivillesme yoniinde atilmig 6nemli adimlar olarak

32 Zeynep Sarlak, “Milli Giivenlik Kurulu,” der., Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, Almanak Tiirkiye 2006-2008:
Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlar, Istanbul, 2009, s. 103.

Ornegin, Gencer Ozcan Genel Sekretere olaganiistii yetkiler taniyarak ozerk bir yiirlitme organi gibi
davranma olanagi saglayan gizli yonetmeligin yiirirlitkten kaldirilmis olmasini siyasal rejimin geffaflagsmasi
dogrultusunda atilan énemli bir adim olarak degerlendirir. Gencer Ozcan, “Milli Giivenlik Kurulu,” Umit
Cizre, der., Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektérii ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlar, Istanbul,
2006, s. 32.

Tempo, “Goniil: ‘Savunma ve Giivenlik Genelkurmay’in [sidir,” 11 Subat 2006’'dan aktaran, Sarlak, 2009, s.
104.

Gegmis yillarda hazirlanan Tiirkiye Ilerleme Raporlar’’nda oldugu gibi, 2009 yilinda hazirlanan raporda hem
MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununun ulusal glivenligi tanimlayan maddesi hem de TSK’nin ulusal
givenlik sistemi i¢indeki belirleyici rolii elestiri konusu olmustur. Bkz., Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009
[lerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf,
(Erisim tarihi: 22. 05. 2010); Avrupa Komisyonu’nun 2010 yilinda hazirladigi {lerleme Raporu’nda, giivenlik
glglerinin sivil denetimi konusunda ilerleme saglanmis olmakla birlikte bunun yeterli olmadig
vurgulanmistir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 Ilerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf,
(Erisim tarihi: 21.11.2011).
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degerlendirilmistir. 3 AB’ye uyum yasalar1 cercevesinde yapilan bu degisikliklerle, ilk bakista
Kurulun kararlariin baglayicilik vasfi ve yetkilerinin daraltilarak, askeri biirokrasinin etkisinin
azaltilmaya c¢alisildig1 sOylenebilir. Ancak, yapilan diizenlemeler askeri vesayetin kurumsal
dayanaklarini zayiflatmis olmakla birlikte, bu alanda gerceklesen diizenlemelerin getirdigi sivil
denetim siyasal iktidarla sinirli kalmis, parlamento ve parlamento i¢i birimler bu siirece dahil
edilmemistir.3” Bu alanda baglayan ¢oziilme siirecine ragmen, askeri biirokrasinin ulusal giivenlik
sisteminde belirleyici olma mesruiyeti biitiintiyle ortadan kalkmamuigstir. Ayrica, uyum yasalari
kapsaminda gergeklestirilen ve ulusal giivenlik sistemini sivillestirmeyi amaglayan degisikliklerin, en
azindan glintimiiz itibariyle, bu alanda demokratiklesmeyi de saglayamadigin: belirtmeliyiz. Ciinki
ulusal giivenlik sisteminde askeri blirokrasinin etkisini azaltarak saglanilmaya ¢alisilan sivillesmeden
Ote bir anlam ifade eden ulusal giivenlik sisteminin demokratiklesmesi, temelde halkin taleplerini ve
givenligini dikkate almay1 gerektirir. Yapilan degisiklikler ordunun “Cumbhuriyet’i koruma, kollama
adina resen istlendigi “misyon”a dayanarak kullandig: siyasal agirhigin terk edildigi anlamina da
gelmemektedir.3® Ciinkii MGK i¢indeki yapilanmada ordunun yasal statiisii ve temsil giicii hala
devam etmektedir. Dolayisiyla, MGK’'nin demokratik standartlara uygun bir kuruma déntigsebilmesi
i¢in anayasal statiiden gikartilmali, askerlerin iiyelikleri sonlandirilmali, Genelkurmay Baskani'nin
Kurul’daki gérevi askeri konularla ilgili danismanlikla sinirlandirilmali, parlamento i¢i ve dis1 siyasal

partiler ile sivil toplum kuruluslar: stirece dahil edilmelidir.

Ulusal Giivenlik Sisteminde Ordunun Yeri
2000’li yillara kadar TSK, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik politikasinda tek belirleyici aktér olma

ozelligini korumustur. Bu durumun gesitli tarihi ve siyasi nedenleri bulunmaktaydi. Birincisi,
Osmanli Imparatorlugu’ndan alian mirasin sonucu olarak ordunun siyasal karar mekanizmasi
icindeki etkinligi ve bu etkinligin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda belirleyici rol oynamasidir.
Bu noktada, William Hale, Tiirk ordusunun tarihsel mirasinin {i¢ ana 6gesinin bulundugunu
belirtmektedir. 3° Birincisi, Osmanlinin yiikselme déneminden itibaren ordunun neredeyse
biitiiniiyle devletle 6zdeslesmis hale gelmesi. Ikincisi, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis siirecine
girdigi 19. yizyilin reform hareketlerinden itibaren ordunun Bati tekniklerinin ve diisiince
kaliplarinin benimsenmesine dayali yeni aydinlanmanin 6nciisii olduguna dair olusan inang.
Uglinciisii ise, Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren ordunun devlet giivenliginin tehlikeye
diigmesi halinde agik¢a siyasete miidahale edebilecegi yeni bir gelenegi de miras olarak almig

olmasiyd.

3¢ Dusisleri Bakani Abdullah Giil, MGK’ da yapilan sivillesme cabalari sonucu birkac yil énce “gélge hiikiimet”

gibi davranan MGK’nin artik bir danigma organ: haline geldigini aciklamigtir. Milliyet, “MGK Golge
Huktmetti,” 29 Eyliil 2004.

Ozlem Kaygusuz, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimiine Bir
Bakig: Kiiresel Egilimler, AB Siireci ve Kurt Sorunu'nun Etkileri,” Miilkiye, Cilt: XXXIV, Sayw: 268,
(Guz/2010), s. 199.

Omer Laginer, “ ‘Ordular: {1k Hedefiniz Piyasa’m1 Oluyor?,” Ahmet insel ve Ali Bayramoglu, der., Tiirkiye'de
Ordu, 3. Basky, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 30.

3 William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, cev., Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 14.
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Ordunun ulusal giivenlik politikasinda tek belirleyici aktér olmasinin ikinci nedeni, TSK'nin
ulusal giivenlik politikasinin olusumuna katilimi yoniinde gosterdigi istek, irade ve kararliligin
yaninda, bu siirecin sivillere birakilmayacak kadar 6nemli oldugu diistincesiydi. Bu disiince
MGK’nin bir yayminda agitkga savunulmaktadir. MGK’nin yayininda; ashinda ulusal gilivenlik
konularinin siyasal iktidarlarin sorumlulugunda oldugu, ancak cesitli baski gruplarmin etkisine
maruz kalmamasi gereken ve gizlilik, ivedilik, hayatiyet ve hassasiyet arzeden milli giivenlikle ilgili
karar ve uygulamalarda siyasal iktidarlarin gizlilik, ivedilik, hayatiyet ve hassasiyet olgularin
zedeleyebilecegi ve milli menfaatlere halel getirebilecegi iddia edilmektedir.*® S6z konusu MGK

yayinina gore:

“Milli gitivenligin (devletin hayati 6neme haiz degerlerinin) korunmast ve kollanmasi
maksadiyla arastirma, inceleme, degerlendirme, karar alma, uygulama vb. iglemlerinin;
demokratik diizen i¢inde ve fakat daha kisa yoldan, gizliligine halel gelmeyecek tarzda ve  6zelligi

dolayisiyla ihtisas kuralina daha fazla uymayi saglayan bir sistemle olusturulmasi gerekmektedir.

Bu sistem milli giivenlik sistemi olmaktadir.”*!

MGK’nin yayini, agik bir sekilde, ulusal giivenlik konularinin siyasal sorumluluk tasiyan
iktidarlar tarafindan tespit edilip uygulanmasinin bazi riskler tasidigini ve siyasi iktidarlarin devletin
hayati 6neme haiz degerlerine iligkin politikalarin stirdiirilmesinde beceriksiz davranabileceklerini
iddia ediyordu. Dolayisiyla, devletin hayati &neme haiz konularinin halka kargi sorumlulugu bulunan
“beceriksiz siyasal iktidarlar” yerine “milli giivenlik sistemi” ad1 verilen bir yap1 icerisinde belirlenip

uygulanmasi gerekmekteydi.

Ordunun ulusal giivenlik politikasinin tespit ve uygulanmasinda tek belirleyici konumda
olmasmin {¢iincii nedeni, bu durumun siyasal iktidarlar tarafindan da kabul ve destek gérmiis
olmasiyd1.#? Askeri biirokrasinin bu alandaki iistiinliigii siyasal iktidarlara ragmen olusmamakta,
siyasal iktidarlar kendi rizalari ile bu alani askeri biirokrasiye birakmaktaydilar. 4* Sivil iradenin
givenlik kiltiriiniin olusumunda orduyu 6ne plana ¢ikarmasimin temelinde, kamuoyu nezdinde
daha fazla destek veya mesruiyet kazanmak yatmaktadir. Clinkt Tiirk toplumu orduya biiylik bir
saygi ve giiven duymakta ve sivil irade ordu araciligryla bu destek ve giiveni saglamak istemekteydi.**
Sivil iktidarlar tarafindan bagimsizligin ve var olmanin tek dayanag olarak goriilen TSK’ nin bu rolii
tstlenmesi, bir anlamda siyasal iktidarlarin bu alandaki sorumluluklarinin ve hesap verebilirliklerini
ortadan kaldiriyordu. Dolayisiyla, bu alanda bir bosluk ortaya ¢ikmakta ve bu bosluk askeri biirokrasi
tarafindan doldurulmaktayda.

40 Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Devlet’in Kavram ve Kapsami, Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi Yayini, No:1, Ankara, 1990, s. 43.
41 Tbid., s. 44.
4 Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey,”
International Affairs, Cilt: 54, Sayr: 1, (Giiz/2000), s. 214-215.
Gencer Ozcan, “Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Dis Politika: 1983-1993,” Faruk Sénmezoglu, der., Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, 2. Baski, Der Yayinlari, [stanbul, 2001, s. 523.
Mustafa Aydin, “Securitization of History and Geography: Understanding of Security in Turkey,” Southeast

European and Black Sea Studies, Cilt:3, Say1.2, (May1s /2003),s. 173.
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1990’larin sonlarindan itibaren tarafindan ordunun giivenlik sistemindeki belirleyici konumu
degismeye basladi. Ileride inceleyecegimiz gibi, ozellikle AB Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde
Tirkiye'nin aday ilke ilan edilmesinden sonra gerek Tiirkiye kamuoyunda gerekse AB nezdinde
ordunun siyasal sistem igerisindeki konumuna yodnelik elestiriler artmaya bagladi. Ordunun ulusal
glivenligin tespit ve uygulanmasindaki tek belirleyici aktdr olma konumunun zayifladig: yeni bir

¢Oziilme siirecine girildi.

Bazi Ulkelerde Ulusal Giivenlik Kuruluslari

Kurumsal yapilar ve yonetim sekillerine gore degisiklik gosteren birgok iilkede isimleri, hukuksal
dayanaklari, fonksiyonlar: ve 6rgiitlenme bigimleri agisindan farkliliklar olsa da MGK tiirti giivenlik
yapilanmalar1 mevcuttur. Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Lilksemburg gibi iilkelerde ise MGK gibi
giivenlik kuruluglari bulunmamaktadir.*> Ancak, genel uygulama acisindan MGK tiirii yapilarin

bulundugu goriilmektedir. Bu 6rneklerden bazilarina bakacak olursak:

Daha 6nce bahsedildigi gibi, ABD Kongresi’'nden 1947 yilinda ¢ikartilan Ulusal Gilivenlik Yasasi
ile bugiinkii ulusal glivenlik kuruluslarinin 6nciilii konumunda olan ABD Ulusal Giivenlik Kurulu
(National Security Council-NSC) kurulmustu. Kurul ilk yillarinda Bagkan, disisleri ve savunma
bakanlari, Genelkurmay Bagkani, kara, hava ve deniz kuvvetleri komutanlarindan olusuyordu. 1949
yilinda yapilan degisikle kuvvet komutanlarinin tiyelikleri sonlandirilmis, Baskan Yardimcisi Kurul’a
katilmis ve Genelkurmay Baskani Kurulun daimi askeri danismani olmustu. 1953 yilinda ise Ulusal
Giivenlik Danismanhig karulmustu.*® Bugiinkii yapisi ile Kurul; Baskan, Bagskan Yardimcisy, disisleri
ve savunma bakanlarindan olusmaktadir. Genelkurmay Bagkani Kurulun askeri danismani, Merkezi
Haberalma Orgiitii (CIA) Bagkani da istihbarat danigmanlhigini yiiriitmektedir. Kurulun temel gorevi
ulusal gilivenlik ve dis politika konular1 hakkinda Bagkana yardimci olmak ve kurumlar aras

koordinasyonu saglamaktir.

RF Glvenlik Kurulu ise ulusal glivenlik politikasin1 koordine etmek amaciyla, bir forum
niteliginde 1992 yilinda Baskanlik kararnamesi ile kurulmustur. 2008 yilinda kurumsal yapisi yeniden
diizenlenen 25 iiyeli RF Guivenlik Kurulu daimi dyeler ve diger iiyeler olmak iizere ikili iiyelik
sistemine sahiptir. Kurulun bagkanligini Devlet Baskan: yiriitmekte; Bagbakan, disisleri, icisleri ve
savunma bakanlarinin yaninda Federal Meclis ve Duma bagkanlari ile Istihbarat Bagkani ve Kurulun
Genel Sekreteri daimi tiyeler arasinda yer almakta ancak bu tyeler arasinda Genelkurmay Bagkani
bulunmamaktadir. RF'nin ulusal giivenlik konseptlerini hazirlayan Kurulun temel fonksiyonlar:
arasinda; devletin egemenliginin korunmasi, siyasal ve toplumsal istikrarin stirdiiriilmesi ve

vatandaslarin hak ve ézgiirliiklerinin garanti altina alinmasi gibi hedefler bulunmaktadir.?’

4 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, “Diger Ulkelerdeki ‘Milli Giivenlik Kurulu” Benzeri Kuruluslar,”
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/benzerkuruluslar.html,
(Erisim tarihi: 22.05.2009).
“Records of the National Security Council,”
http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/273.html,
(Erisim tarihi: 21.10.2011).
47 “Security Council of the Russian Federation,”
http://www.agentura.ru/english/dossier/sovbez/,
(Erigim tarihi: 21.10.2011); “Members of the Security Council of the Russian Federation,”
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Fransa’da 1906 yilinda kurulan Mili Savunma Yiiksek Kurulu, bugiinkii adiyla Savunma ve Ulusal
Giuivenlik Sekreterligi (The General Secretariat for Defence and National Security -SGDSN)
Bagbakanin kontroliinde 2009 yilina kadar savunma ve ulusal giivenlik konularinda hiikiimete destek
veren ve kurumlar arasi koordinasyonu saglayan bir kurum olarak gorevini siirdiirdii.*® 2008 yilinda
Cumbhurbagkani Nicolas Sarkozy tarafindan gorevlendirilen bir komisyonun hazirladig yeni ulusal
giivenlik stratejisinde (White Paper 2008)  Savunma ve Ulusal Giivenlik Kurulu olusturulmas: kari
alinmistir.*® 24 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren kanunla Savunma ve Ulusal Giivenlik Kurulu
kurulmugtur. Savunma ve ulusal glivenlik konularini i¢eren biitiin kamu politikalar1 Kurulun gérev
alan1 olarak belirtilmigtir. Daha 6nce Bagbakanin kontroliinde olan ulusal giivenlik yonetimi,
Savunma ve Ulusal Giivenlik Kurulunun yeni yapisi ile Cumhurbagkanina merkezi bir rol vermistir.>°
Kurul; Cumhurbagkani, Bagbakan, disigleri, icisleri, savunma, ekonomi ve hazine bakanliklarindan

olugsmaktadir.

Fransa kadar olmasa da, Israil’de de ulusal giivenlik kurulunun olusturmas: yakin bir gecmise
dayanir. 1999 yilinda Hiikiimet Kararnamesi ile Israil Ulusal Giivenlik Kurulu kurulmus ve 2008
yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasi ile kanunlagmigtir. Kurul ulusal giivenlik sorunlar {izerinde
Bagbakan ve Hitkiimetin ulusal giivenlik sorunlarini tartigabilecekleri bir forum niteliginde
kurulmustur.®! Kurul Bagbakana baglidir ve Kurulun aldig kararlar dogrudan Bagbakana sunulur.
Kurulun sekretaryast general riitbesindeki askerler tarafindan yiiriitiilmektedir. [srail Ulusal Giivenlik
Kurulu yapisi itibariyle yukaridaki 6rneklerden ve Tirkiye’deki uygulamadan farklidir. Kurul asker
ve sivil biirokratlardan olugsmakta ve dis politika, glivenlik, strateji ve terdrle miicadele gibi alt birimler
bulunmaktadir. Esasinda bu Kurul Tirkiye’deki Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligine karsilik
gelmektedir. Israil’de Milli Giivenlik Kurulu'na karsilik gelen yapr ise, “The Kitchen Cabinet” olarak
da bilinen Israil Glivenlik Kabinesi (Security Cabinet of Israel) dir. Giivenlik Kabinesi; Bagbakan,
disisleri, maliye, savunma, i¢ giivenlik ve adalet bakanliklarindan olusmaktadir. Dolayisiyla Israil

Ulusal Giivenlik Kurulu, Giivenlik Kabinesi'ne destek saglayan bir organ konumundadir.

Yunanistan’da ise Milli Givenlik Kurulu bulunmazken, buna kargilik gelen kurum Digisleri ve

Savunma Konseyi’dir. Konseyin yasal dayanagini Bakanlar Kurulu karart ve Cumhurbagkanlig

http://smsr-senclub.ru/en/russia/index.php?SECTION_ID=&ELEMENT_ID=1977,
(Erisim tarihi: 21.10.2011).
8 “General Secretariat for Defence and National Security (France),”
http://www.sgdsn.gouv.fr/site_lang en.html,
(Erisim tarihi: 21.10.2011).

The French White Paper on Defence and National Security,
http://www.ambafrance-ca.org/IMG/pdf/Livre_blanc_Press_kit_english_version.pdf,

(Erisim tarihi: 20.10.2011).

Fabio Liberti ve Camille Blain, “France’s National Security Strategy (WP),” Working Paper: Real Instituto
Elcano, 2011,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/f12d1a004573358284abc75¢7489¢10f/ WP3-
2011_LibertiBlain_France_National_Security_Strategy.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=f12d1a00457335
8284abc75e7489¢10f,

(Erigim tarihi: 20.10.2011).

“National Security Council of Israel,”
http://www.nsc.gov.il/NSCWeb/TemplatesEnglish/HomePageEN.aspx,

(Erisim tarihi: 22.10.2011).
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kararnamesi olusturur.>? Konseyin gérevi, ulusal savunma ve giivenlik konularinda hiikiimete
yardimci olmaktir. Konsey; Bagbakan, savunma, icigleri, disisleri, ekonomi, maliye ve gevre
bakanliklar: gibi gesitli temsilcilerden olugmaktadir. Savunma konularinin gorisiildiigii toplantilara

Genelkurmay Bagkani da katilabilmekte fakat oy hakk: bulunmamaktadir.

Bu Orneklerin disinda, Tirkiye'deki gibi anayasal statiiye sahip ve asker dyelerin karar
organlarinda yer aldig1 ulusal giivenlik kuruluslar1 da mevcuttur. Anayasal statiiye sahip Iran ulusal
giivenlik giivenlik kurulusu ve kanunla kurulan Pakistan ulusal glivenlik kurulusu bu {ilkeler

arasindadir.

[ran’da bulunan Yiiksek Ulusal Giivenlik Kurulu, Anayasa'nin 117. maddesi ile diizenlenmistir.>3
Anayasa Kurulun ulusal ¢ikarlari, Islam Devrimini, toprak bitinligiinii ve ulusal egemenligi
korumak amaciyla kuruldugunu belirtir. Anayasaya gore Kurulun gorevleri sunlardir: Genel ¢ergevesi
Lider tarafindan olusturulan ulusal giivenlik ve savunma politikalarini belirlemek; genel savunma ve
giivenlik politikalariyla ilgili siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar ve istihbarat faaliyetleri ile
ilgili koordinasyon saglamak; tilkenin ig ve dis tehditlerine kars1 maddi ve diger kaynaklar: kullanmak.
Kurul; yasama, yurlitme ve yargt organlar1 baskanlari, Silahli Kuvvetler Yiiksek Komuta Konseyi
Bagkani, plan ve biit¢e temsilcisi, Lider tarafindan belirlenen iki temsilci, disisleri, igisleri ve
enformasyon bakanlari, Silahli Kuvvetler ve [slam Devrimi Muhafizlarinin en yiiksek temsilcilerinden

olusmaktadir. Kurulun kararlar1 Lider tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir.>*

Pakistan Ulusal Giivenlik Kurulu ise 2004 yilinda bir kanunla kurulmugtur. Devlet Bagkan:
Kurulun bagkanligini yiiritmektedir. Bagbakan, Senato Bagkani, Ulusal Meclis Bagkani, Ana
Mubhalefet Partisi Bagkani ve eyalet basbakanlarinin yaninda Genelkurmay Baskani, kara, hava ve
deniz kuvvetleri komutanlar1 Kurulun iyeleri arasindadir. Kurulun gorevi; devletin egemenligi,
glivenligi, biitiinligi ve kriz yonetimi gibi konular1 kapsayan ulusal giivenlik sorunlariyla ilgili Devlet

Bagkani ve hiikiimete tavsiyelerde bulunmak olarak tasarlanmistir.>®

Incelenen bazi iilkelerdeki ulusal giivenlik kuruluglarindan Iran ve Pakistan’in Tiirkiye ile benzer
yapida oldugu gériilmektedir. Diger iilkelerdeki ulusal giivenlik kuruluglari Tirkiye’deki MGK
uygulamasindan gesitli yonleriyle farklidirlar. Oncelikle, Pakistan da dahil olmak iizere bu tilkelerdeki
ulusal glivenlik kuruluslar: anayasal statiiye sahip degillerdir. Ya bir kanunla ya da bir kararname ile

kurulmuglardir. Iran ve Pakistan’da asker tiyeler karar organlarinda yer alirken, diger tlkelerdeki
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ulusal giivenlik kuruluglarinin karar organlarinda asker iiyeler bulunmamakta, kurullarin iyeleri
sivillerden olusmaktadir. Bu ilkelerdeki ulusal giivenlik kuruluglar1 devlet ya da hitkiimet
bagkanlarina ulusal giivenlik konular1 hakkinda goriis saglayan, tamamen istigari nitelikte organlardir.
[ran ve Pakistan disinda, incelenen iilkelerdeki ulusal giivenlik kuruluslari, Tiirkiye’”de MGK’nin 2003
yilina kadar korudugu ve hala kismen siirdiiriilen devletin temel birimi ve bel kemigi olmak gibi

ozelliklerinin bulunmadig: anlagilmaktadir.

SONUC

Tirkiye’de ulusal giivenlik sisteminin kurumsal mekanizmasint olusturan MGK, anayasal bir
kurum olarak varligini devam ettirmektedir. 1922 yiinda TBMM {iyeleri arasindan segilen
milletvekillerin olugturdugu Harp Enciimeni, 1993 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile Yiksek
Miidafaa Meclisi Umumi’ye, 1949 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve

Genel Sekreterligi adin1 almistir. 1961 Anayasa’st ile MGK anayasal bir kurum niteligi kazanmustir.

12 Mart 1971 askeri miidahalesi ile gerek askeri biirokrasinin MGK i¢indeki etkisi, gerekse
MGK’n1n bir kurum olarak giivenlik sistemi sistemindeki agirligr artmistir. 6 Kasim 1983 secimlerinin
ardindan, 9 Kasim 1983 tarihinde ¢ikarilan 2945 sayili yasa ile MGK, Tiirkiye'de i¢ ve dis siyaseti
kontrol edebilen bir kurum haline déntstirilmistiir. 1990’larda da devam eden MGK’nin ulusal
glivenlik sistemindeki artan etkisi, Aralik 199 AB Helsinki Zirve’si kararlar ile Tiirkiye’nin aday tilke
statiisii kazanmasin ardindan azalmaya baslamistir. 2000’li yillardan itibaren MGK’y1 sivillestirme

stireci baglamugtir.

2000’]i yillarla kadar olan dénemde, MGK’nin hukuksal statiisii ve kurumsal mekanizmasinda
degisiklik yapilan tarihlerin ortak oOzelligi; Tiirkiye'nin bir siyasal/ekonomik kriz veya yonetim
sorunlar1 yasadigi siireclerde gergeklestirilmis olmasidir. Tiirkiye'nin 20007li yillarda baglattig

MGK’yt sivillestirme girisimi, demokratiklestirme siirecine heniiz evirilememistir.

KAYNAKCA

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 Ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf,
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 Ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf,

Aydin, Mustafa, “Securitization of History and Geography: Understanding of Security in Turkey,” Southeast
European and Black Sea Studies, Cilt:3, Say1.2, (Mayis /2003), ss. 163-184.

Bayramoglu ,Ali, “Asker ve Siyaset,” Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, der., Tiirkiye’de Ordu, 3. Baski, Birikim
Yayinlari, [stanbul, 2006, ss. 59-118.

Gencer Ozcan, “Milli Giivenlik Kurulu,” Umit Cizre, der., Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gézetim, TESEV Yaynlari, Istanbul, 2006, ss. 32-45.

Gencer Ozcan, “Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Dis Politika: 1983-1993,” Faruk Sénmezoglu, der., Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, 2. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 511-534.

“General Secretariat for Defence and National Security (France),
“http://www.sgdsn.gouv.fr/site_lang en.html,
“Goverment Council for Foreign Affairs and Defence,”

http://antiproedros.gov.gr/en.

58



inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (2017), www.inijoss.net

Hale, William, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, gev., Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, [stanbul, 1996.
iba, Saban, Milli Giivenlik Devleti, Civi Yazilari, stanbul, 1999,

Islamic Republic of Iran Constitution,
http://www.iranonline.com/iran/iran-info/government/constitution.html

“Pakistan National Security Council,”

http://www.infopak.gov.pk/nationalsecurity.aspx

Karaosmanoglu, Ali L., “The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey,”
International Affairs, Cilt: 54, Sayr: 1, (Gliz/2000), ss. 199-216.

Kaygusuz, Ozlem, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirkiye’de Sivil-Asker {liskilerinin Déniisiimiine Bir Baks:
Kiiresel Egilimler, AB Stireci ve Kiirt Sorunu’nun Etkileri,” Miilkiye, Cilt: XXXIV, Sayw: 268, (Giiz/2010),
ss. 185-208.

Laginer, Omer, “ ‘Ordular: {lk Hedefiniz Piyasa’m1 Oluyor?,” Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, der., Tiirkiye’de
Ordu, 3. Basky, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2006, ss. 29-39.

Liberti, Fabio ve Camille Blain, “France’s National Security Strategy (WP),” Working Paper: Real Instituto
Elcano, 2011.

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/f12d1a004573358284abc75e7489¢10f/ WP32011_Liberti
Blain_France_National_Security_
Strategy.pdfMOD=AJPERES&CACHEID={12d1a004573358284abc75¢7489¢10f.

Members of the Security Council of the Russian Federation,
http://smsr-senclub.ru/en/russia/index.php?SECTION_ID=&ELEMENT_ID=1977

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Deviet’in Kavram ve Kapsami, Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Yayini, No:1, Ankara, 1990.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/benzerkuruluslar.html.

Milli Savunma Bakanli§i, Beyaz Kitap, Ankara, 2000.

Milliyet, “Kisladan Siyasi Cikis,” 8 Agustos 2001.

Milliyet, “TUSIAD: Sorumluluk Hiikiimetin,” 9 Agustos 2001.

Milliyet, “MGK Golge Hukiimetti,” 29 Eyliil 2004.

National Security Council of Israel

Diger Ulkelerdeki ‘Milli Giivenlik Kurulu Benzeri Kuruluglar,”

http://www.nsc.gov.il/NSCWeb/TemplatesEnglish/HomePageEN.aspx

Ongen, Tiilin, “Tiirkiye’de Siyasal Kriz ve Krize Miidahale Stratejileri: “Diisiik Yogunluklu Catisma”dan “Diisitk
Yogunluklu Uzlagma” Rejimine,” Nesecan Balkan ve Sungur Savran, der., Siirekli Kriz Politikalar:, Metis
Yayinlari, 2004, {stanbul, ss. 76-104.

Ozdemir, Hikmet, Rejim ve Asker, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1989.

Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency, “National Security Council: A Comparative
Study of Pakistan and Other Selected Countries,” 2005,http://www.fespk.org/publications/969-558-015-
7.pdf

Radikal, “Ulusal Glvenlik Tartisilmal’” 5 Agustos 2001.

“Records of the National Security Council,”

http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/273.html

Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu,” Ankara Universitesi SiyasalBilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 33, 1978, ss. 59-82.
Resmi Gazete, “Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu,” 3 Haziran 1949.
Resmi Gazete, “Milli Giivenlik Kurulu Kanunu,” 19 Aralik 1962.
Resmi Gazete, “2945 Sayihi Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Gtivenlik Sekreterligi Kanunu,” 11 Kasim 1983.

Resmi Gazete, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, 17
Ekim 2001.

Resmi Gazete, “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun,” 7 Agustos 2003.
Security Council of the Russian Federation,

http://www.agentura.ru/english/dossier/sovbez

59



inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (2017), www.inijoss.net

Sarlak, Zeynep, “Milli Giivenlik Kurulu,” der., Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, Almanak Tiirkiye 2006-2008:
Giivenlik Sektérii ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2009, ss. 99-114.

The French White Paper on Defence and National Security,
http://www.ambafrance-ca.org/IMG/pdf/Livre_blanc_Press_kit_english_version.pdf.
Tunaya, Tarik Zafer, “Milli Glivenlik Kurulu ve Gergekler,” Milliyet, 4 Nisan 1970.

60



