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o Yabanci yatirimlar devletlerin ekonomilerinin gelisiminde basat bir rol oynamaktadir. Sinirl

Gonder I 01/12/2021 yatiimi kendi tlkelerine ¢ekebilmek amaciyla devletlerarasinda yasanan rekabet, devletleri

Kabul :10/01/2022 yatirimetlar i¢in uygun bir yatirim iklimi yaratmaya ve tilkelerindeki hukuki ve iktisadi riskleri asgari

diizeye indirmeye tesvik etmektedir. Bu sebeple, yatirimcilarin ve devletlerin, yatirim ortami ve
diinyadaki iyi uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmasi onem tasimaktadir. Bu amaca yo6nelik

Anahtar Kelimeler olarak, Diinya Bankasi, devletlerin sunduklari yatirim ortamini hem mukayeseli hem de miinferit

olarak degerlendirmekte ve yillik olarak yayinladigi s Yapma Kolaylig Raporlarinda yatirimeilarin
Diinya Bankast, ve devletlerin dikkatine sunmaktadir. Bu raporlarin baglica amaci tilkeler ve yatirimeilar igin bir bilgi
Is Yapma Kolayhig kaynag1 olusturulmas: ve bu alanlarda devletlerin reform yapmalarimin tesvik edilmesidir. Diinya
Raporu, Bankasi’min s6z konusu raporlarda inceledigi alanlardan biri, ddeme aczinin ¢dziimlenmesi
Odeme Aczinin bagligidir. Bu makalede, Is Yapma Kolayhigi Raporlar1 ve ddeme aczinin ¢dziimlenmesi baslig
Céziimlenmesi, hakkinda bilgi verilmekte ve O6deme aczi islemlerinin etkinligini saglayan iyi uygulamalar
Iyi Uygulamalar, incelenmektedir. Nihayet Tiirkiye’nin 6deme aczi rejiminin tilke raporlarima gore bir incelemesi
Yatwum Ortami, yapilmakta ve iyi uygulamalar karsisinda Tiirk ddeme aczi sistemi degerlendirilmektedir.
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) Foreign investments play a dominant role in the development of the economies of states. Competition
Received: 01/12/2021 between states aiming at attracting investments to their countries encourages them to create a more
Accepted: 10/01/2022 favorable investment climate and to minimize legal and economic risks an investor might encounter

in their countries. Hence, it has significant importance for investors and governments to be informed
about the investment climate and good practices in the world. In line with this objective, the World

Keywords Bank comparatively and individually evaluates the investment climate offered by governments and

brings it to the attention of investors and governments in its annual Doing Business Reports. The
World Bank, main purpose of these reports is to create a data source for countries and investors and to encourage
Doing Business Report, ~ governments to reform in the areas covered. One of the areas examined by the World Bank in the
Resolving Insolvency, aforementioned reports is resolving insolvency. This article provides information on Doing Business
Good Practices Reports and the topic of resolving insolvency and examines good practices that ensure the
Investment Clirr;ate, effectiveness of insolvency proceedings. Finally, an analysis of Turkey's insolvency regime

according to country reports is made and the Turkish insolvency system is evaluated considering
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EXTENDED SUMMARY

Competition between states aiming at attracting foreign investments to their countries encourages them to create a more
favorable investment climate. It has significant importance for investors and governments to be informed about the investment
climate and good practices in the world. In line with this objective, the World Bank evaluates the investment climate offered by
governments and brings it to the attention of investors and governments in its annual Doing Business Reports. The main purpose
of these reports is to create a data source for countries and investors and to encourage governments to reform in the areas covered.
One of the areas examined by the World Bank in these reports is resolving insolvency. This article aims at evaluating the insolvency
system of Turkey having regard to Doing Business Reports. To this end, it provides information on Doing Business Reports, and
examines good practices that ensure the effectiveness of insolvency proceedings. Finally, an analysis of Turkey's insolvency regime
is made and the Turkish insolvency system is evaluated considering good practices.

This study consists of five main titles, the first of which presents the objectives of the World Bank Doing Business Reports.
These reports are published annually by the World Bank with the aim of encouraging countries to make reforms, providing investors
and governments with a reliable data source, and identifying good practices developed by successful countries. In the second
chapter, explanations about the content and the development of the Doing Business Report are made. This report consists of ten
titles by which countries are scored and ranked, including starting a business, dealing with construction permits, getting electricity,
registering property, getting credit, protecting minority investors, paying taxes, trading across borders, enforcing contracts, and
resolving insolvency. In the third chapter, the importance of the insolvency regime and the methodology used in the Doing Business
Reports are discussed. The World Bank uses the simple average of the scores for the recovery rate and the strength of the
insolvency framework index when assessing resolving insolvency. In calculating the strength of the insolvency framework index,
the commencement of proceedings index, the management of debtor’s assets index, the reorganization proceedings index, and
the creditor participation index are used. In order to determine the scores, a hypothetical case about a business is presented to
the practitioners in a country, and scoring is made in line with the answers given to the survey questions. The fourth chapter focuses
on international trends and good practices in resolving insolvency. Good practices identified by the World Bank are expected to set
an example for the establishment and reform of effective insolvency systems. Good practices concerns seven issues, including
streamlining insolvency proceedings, establishing or clarifying rules for commencing insolvency proceedings, establishing effective
reorganization proceedings, promoting creditor participation, improving provisions applicable to the treatment of contracts and
voidable transactions, introducing provisions on post-commencement financing, and regulating the profession of insolvency
administrators. Finally, in the fifth chapter named Country Reports and Turkey, the survey questions sent to the practitioners
regarding resolving insolvency in the Doing Business Reports are explained and the evaluations presented in this report about the
Turkish insolvency system are made. In the conclusion part of the article, the Turkish insolvency system is evaluated, and our
recommendations are given regarding the changes that have been and can be made in the Turkish legislation to reach good
practices.

Turkey has made remarkable progress in doing business according to recent reports. In the 2019 Report, it was among the
10 countries that developed most with 12 legal regulations made during the period of the study, and rose to the 33rd place with
76.8 points in the 2020 Year Report. Having regard to the 2020 Turkey Report, Turkey's most successful field (21st place) is the
protecting minority investors, while the most unsuccessful one (120th place) is resolving insolvency, which Turkey was able to get
only 38.5 points under. According to the report, transactions for resolving insolvency in Turkey occur in the form of liquidation of
assets after reorganization has been attempted, and the outcome of these transactions is usually piecemeal sales. The resolving
insolvency period has been determined as five years, and its cost has been calculated as 14.5% of the company's assets. As a result
of the resolution, the recovery rate of the creditors' receivables was measured as 10.5%.

While Turkey got a full score in the commencement of proceedings index, it was able to get only 3 points out of 6 in the
management of debtor’s assets index. In order to get a full score in this index, the Turkish insolvency system must allow the debtor
to continue to perform the contracts that are necessary to keep the company afloat, allow the debtor to refuse excessively
burdensome contracts, and give priority to the payment of the financing received after the insolvency proceedings are initiated.
Also, Turkey was able to get only 1.5 points out of 3 in the reorganization proceedings index. To get a full score in this index, the
reorganization plan must be approved only by the creditors whose rights have been changed or affected, not by all the creditors,
and the creditors entitled to approve the reorganization plan must be divided into classes, each class must vote separately, and all
creditors in their respective class must be treated equally. Finally, Turkey got 3 points out of 4 in the creditor participation index. If
the Turkish insolvency system requires the approval of the creditors in the sale of a significant part of the debtor's assets during
the insolvency proceedings, a full score can be obtained from this index.

The development process in Turkey regarding insolvency, which particularly started with the Law No. 4949 of 17.07.2003,
has continued rapidly until today, and finally, with the Amendment provided by the Law No. 7327 of 09.06.2021, the shortcomings
of the required features for an effective insolvency system which the World Bank indicated in its reports have been generally
eliminated.

It is clear that these legal changes are not made as a result of the actual requirements of economic life, but rather made
as a result of expectations towards easing making investment, yet mostly far from bearing fruits. On the other hand, the assembly
of common law origin institutions in civil law based institutions and the idea that these two different understandings can be carried
out in harmony is another problematic point. Therefore, these changes do not have the ability to be implemented, and more often
than not, cause hesitations and conflicts in the established practices.

In addition, one of the important points in order to be successful in resolving insolvency is the necessity of redefining the
roles of the courts. To this end, the intermediary appellate instance should be skipped and a direct appeal to the Supreme Court
should be made. Also, the possibility of the lower courts to make a decision of resistance against the annulment decisions of the
Supreme Court should be eliminated in related cases, in order to ensure a rapid standard in judicial decisions.

Last but certainly not the least, the principle of legal certainty, the respect and embracement towards law by both the
government and the society, and the legal predictability in terms of outcome and time of resolving insolvency should be the top
priority in the evaluation of the success of a business-based resolving insolvency system in terms of protecting the interests of all
parties.
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I. GIRIS

Ulkelerinde yatirim yapilmasimi ve sermayenin kendi topraklarinda kalmasmi isteyen
devletler arasinda yasanan rekabet, onlarin yatirimci i¢in daha avantajli bir durum yaratacak adimlar
atmasini tesvik etmektedir. Bu baglamda devletler, {iretim ve ticaretlerini etkileyen cografi
konumlarini, yer alti kaynaklarin1 ve iklimlerini degistirememekle birlikte, 6zellikle yatirim
ortamini iyilestirecek iktisadi ve hukuki kosullarda degisiklik yapabilmektedir. Yatirim yapilacak
iilkede iktisadi ve hukuki risklerin asgari diizeye indirilmesi; ¢ogu kere yatirimeilar i¢in uygun bir
yatirim iklimi yaratmakta, olusturulan bu iklim yatirim tercihlerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Genel cercevede hukuki ve iktisadi olarak belirledigimiz riskler, o6zelde
makroekonomi ve ticaret politikalarina, siyasi istikrara, altyapiya, hukukun uygulanmasina,
idarenin isleyisine ve kurumlara iligkin riskleri biinyesinde barindirmaktadir.

Yatirim ortaminin degerlendirilmesinde dnemli bir 6l¢iit olan 6deme aczinin ¢dziimlenmesi
hususu hem hukuki istikrar hem ekonomik istikrar acisindan degerlendirilmektedir. Bu gereksinim,
hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik ilkelerinin dogal bir sonucudur. Bu giivencenin bulunmadigi
ekonomik pazarda, giivensizlik ve belirsizlik nedeniyle is ve yatirim yapilmasi zor olacagi igin,
yatirimeilar ya piyasaya hi¢ girmeyecek veya kisa siirede piyasadan ¢ekilecektir. Bu nedenle, hem
kurallar yapilirken, iyi kural koyma ilkelerine ve ongoriilebilirlige uygun hareket edilmesi, hem
kurallarin uygulamasinin istikrarli, agik ve dngoriilebilir olmasi, bu konuda ¢ikacak uyusmazliklarin
da belirlilik, istikrarlilik ve oOngoriilebilirlik ilkelerine uygun olarak yargi tarafindan karara
baglanmasi, serbest piyasada yatirimcilarin giivenini ve rasyonel karar verme imkanini muhafaza
edebilecek bir ortam saglayacaktir.?

Odeme aczinin ¢dziimlenmesinin hukuki istikrar boyutunu, siyasi iktidarda veya
politikalarda yasanan degisiklikler karsisinda bu konudaki temel ilkelerden sapilmamasi ile
olusmaktadir. Bu baglamda diizenlemelerin siirekli degismemesi; bu diizenlemelerin agik ve seffaf
olmasi, miilkiyet hakk:i gibi temel haklara saygi gosterilmesi, idarenin eylem ve iglemlerinde
istikrarli olmasi; bu eylem ve iglemlerde hukuki siireglere riayet edilmesi, diizenlemeler ile
uygulamanin paralel olmasi, ayni veya benzer olaylarda karar mercilerinin birbirleri ile uyumlu
kararlar vermesi olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica bu diizenlemelerin, hukuki istikrarin saglanmasinin yani sira, piyasa beklentilerine ve
ihtiyaclaria uygun, ekonomik sistemde tikanmalara ve krizlere meydan birakmayacak ve basarisi
ispatlanmis temel ilkelere ve iyi uygulamalara gore gerektiginde ve zamaninda giincellenmesi de
gerekmektedir.

Diger taraftan hem yatirim ortaminin iyilestirilmesi hem de 6deme aczinin ¢oziimlenmesi,
ilgili {ilkelerin 6zel dinamikleri, ticari teamiilleri, toplumsal aliskanliklar1 gibi unsurlar dikkate
alindiginda iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bu noktada ilgili iilke kanun koyuculari
tarafindan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve 6deme aczinin ¢dziimlenmesinin kolaylagtirilmasi
icin diizenleme yapilirken, ortaya ¢ikmasi muhtemel bu farkliliklar da dikkate alinmali; ayrica
sozlesmelerin geregi gibi ifasin1 saglayici tedbirlere de yer verilmeli ve devletin ilgili kurumlari
arasinda esgiidiim saglanmalidir.

Ulkemizde de son donemlerde Odeme aczinin ¢dziimlenmesine iliskin  kanun
degisikliklerinin biiylik bir kism1 ekonomik krizleri takip eden donemlerde yatirim ortaminin
iyilestirilmesi amaciyla yapilmigtir.® Bu tercih, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile 6deme aczinin
¢dziimlenmesi yontemleri arasinda dogrudan bir korelasyon oldugunu gostermektir. Odeme aczinin
cozlimlenmesine iligkin diizenlemelerin igeriginde ise daha ziyade Diinya Bankasi’nin raporlar1 ve
yatirim yapacak olan iilkelerin beklentileri belirleyici bir rol oynamaktadir.

Eldeki ¢alisma esasen is yapma kolaylig1 ve 6deme aczinin ¢oziimlenmesine iliskin Diinya
Bankasi’nin 2019 ve 2020 yili raporlarinda Tiirkiye hakkindaki ¢ikarimlari dikkate alinarak
hazirlanmistir. Calismada, yine bu raporlardan hareketle oncelikle Diinya Bankasmin ilgili
endekslerinin icerigi ortaya konularak bu raporlarin hazirlanmasina esas teskil eden anket sorulari
hakkinda bilgiler verilmig; daha sonra ise Tiirkiye’den katilimeilarin ilgili sorulara verdikleri

! YESILIRMAK, Ali: Tiirkiye’de Ticari Hayatin ve Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi I¢in Uyusmazliklarin Etkin
Coziimiinde Dogrudan Gériisme, Arabuluculuk, Hakem-Bilirkisilik ve Tahkim: Sorunlar ve Coziim Onerileri, On iki
Levha Yayincilik, Istanbul 2011, s.3.

2 KOKUSARI, Ismail: Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi, Ankara 2015, 5.145.

3 Bkz. 15.07.2016 tarih ve 6728 sayili Yatim Ortammmin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun (RG: 09.08.2016; 29796); 28.02.2018 tarih ve 7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG: 15.03.2018; 30361).
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cevaplar ve bu cevaplarin puanlama sonucuna isaret edilmistir. Calisma Tiirkiye’ye iliskin bazi
tespit ve Onerilerin yer aldigi sonug kismi ile tamamlanmuistir.

Diinya Bankasinin ¢alisma konumuza iligkin raporlar1 her ne kadar 2019 ve 2020 tarihli olsa
da raporlara esas teskil eden ankette katilimcilardan cevaplanmasi istenilen sorular eski doneme
(iflasin ertelenmesi donemine) iligkindir. Bu nedenle konkordatoya iligkin son yillarda yapilan
degisikliklerin ilgili endeksleri ne sekilde etkiledigi henliz Diinya Bankasi raporlarina
yansimamistir.

Nihayet elde edilen sonuglarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, sorulara verilecek cevaplarin
sadece ankette belirtilen ve o iilkede yogun olarak uygulama alani bulan 6deme aczi ¢oziim
yontemine gore belirlendigine isaret edilmelidir.* Mesela, ilgili 6deme aczi prosediirii bakimindan
alacaklar1 yeniden yapilandirilan alacaklilarin siniflara ayrilarak her sinifin ayr1 ayri oylamaya tabi
tutulmasi ve fakat bunlara kendi icerisinde esit muamele yapiliyor olmasi 1 puan; aksi hal ise 0
puandir. Anketin yapildigi donemde bu ozellik, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin yeniden
yapilandirilmasi bakimindan vardir, ancak iflasin ertelenmesi igin s6z konusu degildir. Ankette
iflasin ertelenmesi yolu tercih edildigi i¢in Tiirkiye bu soruya verilen cevaptan 0 puan almaktadir.

II. ODEME ACZININ COZUMLENMESI

Piyasalar birer canli organizmadir. Bu organizma igerisinde gerceklesen her faaliyetin
biinyenin tamamini etkilemesi miimkiindiir. Bu ¢ergevede bir sirketin bor¢larin1 6demede temerriide
diismesi veya iflas etmesi sonucunda iliskide oldugu diger girisimlerin mali yapilarini da etkilemesi
kaginilmazdir. Ortaya ¢ikan bu sonug bir taraftan piyasaya olan giiveni sarsarken diger taraftan da
ekonomik riskleri artirmakta ve ilgililerin s6zlesme yapma isteklerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ortaya ¢ikan bu durum piyasanin hukuki ve ekonomik yonden diizenlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu kosullarda piyasanin diizenlenmesi adeta bir bagisiklik sistemi gibi olmall,
organizmanin ayakta kalmasi i¢in oncii ve etkili bir miicadele giicii ortaya koymalidir. Bu sayede
piyasa aktorlerinden olan alacaklilar yatirimlarini daha yiiksek oranda geri alacak, daha ¢ok sayida
is¢i isini muhafaza edecek, tedarikgiler ve miisteriler de korunacaktir. Diizenlemeler yapilirken
ekonomik veriler, yargi sisteminin igleyisi, piyasa gergeklikleri, piyasanin ihtiyaglari ve yatirimci
psikolojisi gibi unsurlar goz 6niine alinmalidir.

Her piyasa birbirinden farkli 6zellikler arz edebilmektedir. Ancak yapilan g¢aligsmalar
neticesinde tespit edilen iyi uygulamalar (good practices) kanun koyuculara diizenlemeleri
hazirlarken kilavuzluk etmektedir. Bu anlamda ilk olarak Diinya Bankasi’nin hazirladig: raporlar
kapsaminda 6deme aczinin ¢ozlimlenmesine iliskin c¢alismalar hakkinda ayrintili bilgiler
verilecektir.®

A. Diinya Bankasi is Yapma Kolaylig Raporu’nun Amaci

Diinya Bankast Grubu 2002°de o6zel girisimlerin katkisiyla yoksullugun azaltilmasi
stratejisini belirlemistir. Bu kapsamda Ozel Sektdriin Gelistirilmesi Stratejisi (Diinya Bankasi
Grubu Talimatlar1)® hazirlanmistir. Bu strateji ile 6ne ¢ikan amaglar;

- Seffaf bir sekilde verilen puanlar ile iilkeler arasinda kiyaslama yapilarak reform
yapmalarinin tesvik edilmesi,

- Ulkelere, reformlarini hazirlarken dikkat etmesi gereken konularda veri saglanmasi ve
gostergelere gore ilgili alanda basar1 gosteren iilkelerin tecriibelerinden yararlanabilmeleri igin
bilgilendirme yapilmasi,

- Uluslararasi girisimlerin verdigi desteklerin daha etkin bir sekilde yonlendirilmesi amaciyla
iilkelerin politikalari ve diizenlemeleri hakkinda saglikli bir veri kaynaginin olusturulmasi,

4 Ulkemizde 2009-2016 yillar1 arasinda, toplam 4.728 iflasin ertelenmesi talebinde bulunulmustur (2017°de yapilan
bagvuru sayist 835°tir). Bunlardan %47’sinde iflasin ertelenmesi talebi kabul edilmis, %53’linde ise red karar1 verilmigtir
(yetkisizlik, gorevsizlik nedeniyle reddedilenler dahil); aynm1 donemde 318 konkordato miihleti verilmesi, 33
konkordatonun feshi ve 61 konkordatonun tasdiki konulu basvuru yapilmistir. Bkz. SENCAN, Derya: “Ekonomik ve
Hukuki Sonuglar Itibariyle iflas Erteleme ve Konkordato Miiesseselerinin Karsilastirmali Analizi”, Giimriik Ticaret
Dergisi, 16, 2019, 5.31-32.

5 Bu béliimde agirlikla Diinya Bankasi’nin yaptigi calismaya iliskin gerekli gevirilere yer verilecektir. Bu makalede yer
alan uyarlama ve ceviriler bakimindan sorumluluk reddi beyani: Bu g¢alismada yer alan g¢eviriler Diinya Bankasi
tarafindan teyit edilmemis olup, hata ve eksikliklerin sorumlulugu yazarlara aittir.

6 World Bank Group: Private Sector Development Strategy — Directions for the World Bank Group (Private Sector
Development Strategy), World Bank Publications, Washington DC 2002.
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- Kalkinma ve mevzuat arasindaki iligki tizerine yapilacak teorik ¢aligmalara katki sunacak
ve mevcut olan teorilerin tahliline olanak tamiyacak ampirik dayanak saglanmasi, seklinde
ozetlemek miimkiindiir.’

[saret ettigimiz veriler birlikte degerlendirildiginde, Diinya Bankasi Is Yapma Kolaylig
Raporu’nda yer verilen gostergelerin, sadece bu amaclarin gerceklestirilmesine yonelik degil, ayn1
zamanda, ddeme aczinin ¢ozliimiine iliskin mevzuat degisikliklerini belgelendirme, verimliligi
tesvik etme ve tesebbiis 6zgiirliigiinii destekleme fonksiyonlarini da yerine getirdigi goriilmektedir.®

B. Diinya Bankasi Is Yapma Kolaylig: Raporu’nun I¢erigi

Yabanci yatirimcilarin bir tilkede yatirim yapmadan 6nce dikkate aldig1 hususlardan birisi, o
iilkedeki is yapma kolayligidir. Diinya Bankasi, yatirimcilart bilgilendirmek amaciyla iilkelerdeki
is yapma kolaylig iizerine yillik raporlar hazirlamaktadir.® Bu raporlarin ilki is kurma, ise alma ve
isten ¢ikarma, sozlesmelerin icrasi, kredi alma ve isletmenin tasfiye siireci konular1 hakkindaydi. '
Ancak zaman igerisinde Diinya Bankas1 is yapma kolayligin1 saglamak {izere, yatirim yapilacak
iilkeler bakimindan ele aldig1 konular1 genisletmistir.

Diinya Bankasi Is Yapma Kolaylig1 2020 Raporu’nda, 190 iilke degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda; is kurma, yap1 ruhsatlarinin alinmasi, elektrige erisim, taginmazlarin kaydinin yapilmasi,
kredi alinmasi, azinlik paylarinin korunmasi, vergilerin ddenmesi, sinir-asan ticaret yapilmasi,
sOzlesmelerin icrasi ve 6deme aczinin ¢oziimlenmesi olmak iizere on konudaki veriler {izerinden
iilkelerin puanlama ve siralamasi yapilmaktadir. Ayrica hiikiimetlerle yapilan sozlesmeler ile
istihdama iligkin diizenlemeler hakkinda iilkelerin puanlamasi yapilmaksizin bazi veriler
yayimlamaktadir.* Ulke raporlarinda ise bu on konunun yaninda istihdama iliskin diizenlemeler
kapsaminda siralama yapilmadan isci istihdam etme konusu ele alinmaktadir. 190 iilkede farkli
diizenlemeler olabilecegi dikkate alindigindan, ¢aligmada yoneltilen sorular Tiirkiye’de kullanilan
kavramlardan farklilik arz edebilmektedir.

C. Odeme Aczinin Coziimlenmesi

Odeme aczinin ¢dziimlenmesi konusu Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi1 2012 Raporu’ndan
onceki raporlarda bir igletmenin sona ermesi baslig1 altinda ele alinmaktaydi. Baslik altinda ele
alman gostergelerin icerigini daha iyi yansitacag: diigiiniilerek isim degisikligine gidilmistir.'?
Raporda gostergelerin igerigi ve kapsami bakimindan bir degigiklik yapilmamuistir.

1. Odeme Aczinin Céziimlenmesi Rejiminin Onemi

Diinya Bankasi’nin hazirladig1 raporlara gore ddeme aczi sistemlerini olusturmanin en
6nemli amaglarindan biri, kendi bagina ayakta durabilecek sirketlerin piyasada faaliyetlerine devam
edebilmelerini saglamaktir. Odeme aczi sisteminin basarisi, piyasada faaliyetini siirdiirebilecek
sirketlerin erken tasfiyesini onleyip dnlemedigine gore belirlenmektedir. Basarili bir sistem borg
verenleri yiiksek riskli kredi vermekten, yonetici ve ortaklar ise basiretsizce borg almaktan ve diger
riskli finansal kararlar vermekten vazgecirmelidir.®® Sirketler diizeltilebilirse biitiin paydaslar
bundan fayda saglayacaktir.* Basarili bir 6deme aczi sistemiyle sirketin krediye ulagmasi

" World Bank Group: Doing Business in 2004: Understanding Regulation (Doing Business in 2004), World Bank and
Oxford University Press, Washington DC 2004, s. ix-x. World Bank Group, Private Sector Development Strategy,
S.il,iv,V.

8 World Bank Group: Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies (Doing Business 2020),
World Bank Publications, Washington DC 2020, s.2.

® Diinya Bankast 2004 ten itibaren bu raporu yayimlamaktadir. Son yayimlanan Doing Business 2020 - Comparing
Business Regulation in 190 Economies raporu 1.05.2019’a kadar olan giincel verileri igermektedir.

10 World Bank Group, Doing Business in 2004, s.x.

11 Sonraki raporlarda is¢i istihdam etme ve kamuyla yapilan sdzlesmeler konularmin puanlama kapsamina alimasi da
planlanmaktadir. World Bank Group, Doing Business 2020, s.2-3. Bu on konuda Tiirkiye’nin durumu i¢in bkz. ENER,
Mustafa Alper: Uluslararast Yatirim Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2021, s.112-119.

12 World Bank Group: Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World (Doing Business 2012),
World Bank and International Finance Corporation, Washington DC 2012, s.57.

13 DJANKOV, Simeon/HART, Oliver/McLIESH, Caralee/SHLEIFER, Andrei: “Debt Enforcement around the World”,
Journal of Political Economy, 116(6), 2008, s.1105-1149.

14 Bu durumun sebebi doktrinde, “bir isletmenin faaliyet halindeki isletme degerinin, ayn1 isletmenin tasfiye degerinden
farklt ve genellikle daha fazla olmasidir. Dolayisiyla, modern iflas hukukunda, ilk nazarda, bor¢lunun korunmast igin
degil; alacaklilarin korunmasi i¢in, gii¢ durumdaki isletmelerin tasfiyesini miimkiin oldugu kadar 6nlemek ve onun
ekonomik degerini yasayan bir varlik olarak muhafaza etmek, boylece alacaklilart o yasayan degerden tatmin etmek”
seklinde ifade edilmektedir. Bkz. BUDAK, Ali Cem: “Odeme Giigliigii icindeki Isletmelerin Rehabilitasyonu ile ilgili
Usullerin Amac1 Isiginda Icra ve iflas Kanunu’ndaki 5092 Sayili Kanun Degisikligi”, Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, (1), 2006, s.258.
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kolaylasacak, alacaklilar yatirimlarini1 daha yiiksek oranda geri alacak, daha ¢ok sayida isci isini
muhafaza edecek, tedarikgiler ve miisteriler de korunacaktir.® Alacaklilar, yatirrmlarimin ¢ogunu
geri alabilmesiyle sirketlere yatirim yapmaya devam edecek ve bu durum sirketlerin krediye
ulagsmasinin kolaylasmasina katki saglayacaktir.’® Iflas rejimi, bu alacaklarin mutlak énceligine
saygl gosterirse, teminatli alacaklilar bor¢ vermeye devam edecek ve iflas sistemine giiven
saglanacaktir.!’

Ulkelerin iflas kanunlar1 benzerlik gosterse de icra islemlerinin etkinligindeki farkliliklar
dolayistyla iflas prosediirlerinin uygulamas1 degisiklik arz etmektedir.’® Iflas durumunda
mahkemeler etkin bir sekilde kullanilamiyorsa, alacaklilar ve borglular mahkeme dig1 gayri resmi
miizakere yoluna gitmeye daha fazla meyletmekte ve borclular riskli finansal davranislar
sergileyemeye daha egilimli olmaktadir. Bu durum daha fazla iflasa ve daha biiyiik mali sikintilara
neden olabilmektedir.?

2. Odeme Aczinin Céziimlenmesi Baghiginda Kullanilan Metodoloji®

Odeme aczinin ¢oziimlenmesi bashgi altinda yerli tiizel kisilerin 6deme aczine iligkin
islemlerin siiresi, masraflar1 ve sonucu ile mahkeme karariyla tasfiye ve yeniden yapilandirma
usullerine iliskin yiiriirlikteki mevzuat arastirilmaktadir. Odeme aczinin ¢dziimlenmesi
gostergelerine iligkin veriler anketlerden gelen sonuglara gore olusturulmaktadir. Anketler ilgili
iilkede 6deme aczi uygulayicilarina gonderilmektedir.! Gelen cevaplarm kontrolii ise kanun ve
yonetmeliklerin incelenmesiyle ve 6deme aczi sistemlerine iliskin kamuya agik bilgilerin tahlil
edilmesiyle yapilmaktadir. Rapordaki gostergeler hem mevzuattaki hem uygulamadaki siire,
maliyet ve sonuglarin 6lgiilerek tilkeler arasinda 6deme aczinin ¢dziimlenmesi kolaylig1 siralamasi
yapilmaktadir.

a. Teminatli Alacaklinin Alacagini Kargilama Orani

Teminatli alacaklinin alacagim karsilama oraninin hesabinda, ilgili iilkede 6deme aczinin
cozlimlenmesi islemlerinin siiresi, masraflart ve sonucu dikkate alinmaktadir. Hesaplamalarin
iilkeler arasinda mukayeseli sekilde yapilabilmesi icin farazi bir ornek segilmistir. Ornek olarak
alinan sirketin, olayin ve taraflarin 6zellikleri su sekilde belirlenmistir;

Sirketin 6zellikleri:

- Limited sirkettir,

- {1gili ilkenin en biiyiik ticari sehrindedir (Tiirkiye i¢in Istanbul)?,

- Sirketin tamamina o iilkenin vatandaglari sahiptir,

- Sirketin kurucusu ve miidiirler kurulu baskani, sirketin %51 ine sahiptir,

- Diger ortaklardan hicbiri %5 ten fazla hisseye sahip degildir,

- Sirketin baglica varlig1 sehir merkezinde otel olarak isletilen bir miilktiir,

- Otelde profesyonel bir genel miidiir bulunmaktadir,

15 Bu baslik, su ¢alismayi temel almaktadir: World Bank: Doing Business Measuring Business Regulations, Resolving
Insolvency, Why It Matters?, https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters,
(Erisim Tarihi: 28.11.2021). NEIRA, Julian: “Bankruptcy and Cross-Country Differences in Productivity”, Journal of
Economic Behavior & Organization, 157, 2019, s.359-381. CLAESSENS, Stijn/KLAPPER, Leora F.: “Bankruptcy
Around the World: Explanations of Its Relative Use”, Policy Research Working Paper, 2865, World Bank Development
Research Group, Washington DC July 2002,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/14259/multiOpage.pdf, (Erisim Tarihi: 28.11.2021).

16 Benzer sekilde, iiciincii kisiler aciz halindeki isletmeye yeniden yatirrm yapmaya hazir oldugunda, bunun i¢in hukuken
olabildigince ¢ok tesvik bulunmasi 6nemlidir. Bu amagla, iiciincli kisiye muhtemel bir iflasta imtiyazli bir durum
saglanmasi ve/veya yeni krediler igin teminatlar gosterilebilmesi gerekir. Bkz. MEIER, Isaak: “Etkin Bir Yeniden
Yapilandirma Usulii: Tiirk Hukukundaki Degisiklikler Bakimindan Isvigre Hukukundaki Gelismeler”, Medeni Usul ve
Icra-iflas Hukukgular1 Toplantis1 — V111, Ankara 2010. 5.128.

" ARMOUR, John/MENEZES, Antonia/UTTAMCHANDANI, Mahesh/van ZEITEN, Kristin: “How Creditor Rights
Affect Debt Finance”, in Frederique Dahan, Research Handbook on Secured Financing in Commercial Transactions.
Elgar Publishing, 2015, s.3-25. DJANKOV, Simeon: “Bankruptcy Regimes during Financial Distress”, World Bank,
Washington DC May 2009, s.5.

18 Yargmin hizli ve etkin olmamasi, ticari hayatin nemli ilkelerinden olan éngoriilebilirlik ve ticari hizin gerekleri ile
uyumlu degildir. Bkz. YESILIRMAK, s.2.

19 World Bank: Doing Business Measuring Business Regulations, Resolving Insolvency, Why It Matters?,
https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters, (Erigim Tarihi: 28.11.2021).
20 Bu baslik, su ¢alismay1 temel almaktadir: World Bank: Doing Business Measuring Business Regulations, Resolving
Insolvency, Methodology, https://www.doingbusiness.org/en/methodology/resolving-insolvency, (Erisim Tarihi:
28.11.2021).

2L Tiirkiye’den anketin katilimcilart igin bkz. World Bank Group: Doing Business 2019: Training for Reform (Doing
Business 2019), World Bank Group Publications, Washington DC 2019, 5.295-297.

22 \World Bank, Doing Business 2019, s.125.
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- 201 isci istihdam etmektedir,

- Hepsine son teslimatlari i¢in borglu oldugu 50 tedarikgisi bulunmaktadir,

- Otel olarak kullanilan gayrimenkuliin iizerine yerli bir banka ile yapilan 10 yillik kredi
sOzlesmesi nedeniyle ipotek tesis edilmistir,

- Simdiye kadar biitiin ddemeleri zamaninda ve sozlesme kosullarina uygun olarak ifa
etmistir,

- Piyasa degeri, o iilkede kisi basina diisen gelirin 100 kat1® veya 200.000$’dan hangisi daha
yiiksekse ona gore belirlenmektedir,

- Sirketin mallar1 parga parga satilirsa piyasa degerinin %70’ine karsilik gelmektedir.

Ornek olayda, tarih 1 Ocak 2019’dur ve isletme likidite sorunu yasamaktadir. Sirketin
2018’deki zarar sirketin net degerini eksiye diigiirmiistiir. Sirketin, bankaya olan kredi borcunun
vadesi olan 2 Ocak 2019 tarihi gelmesine ragmen, ana borcu veya faizini 6demek i¢in nakdi
bulunmamaktadir. Sirket bu borcu nedeniyle temerriide diisecektir. Sirket yonetimi 2019 ve
2020°de de zarar edilecegini diisinmektedir. Ancak, bankaya olan ana borg veya faizi 6denmeyecek
olursa, 2019’da gergeklesecek nakit akisi ile tedarikgilerin 6demeleri, maaslar, bakim giderleri ve
vergiler dahil biitiin isletme giderleri 6denebilecektir.

Var olan kredi borcu, otel isletmesinin piyasa degeri ile denk diismekte ve sirketin toplam
borcunun %74’ inii olusturmaktadir. Borcun geri kalan %26’s1 ise tedarik¢ilere, iscilere ve vergi
dairesine olan teminatsiz bor¢lardir.

Sirketin mahkemeye gitmeden borcunu yeniden yapilandirabilmesi i¢in miizakere etmesi
gereken ¢ok sayida alacaklist bulunmaktadir. Mahkeme dist miizakerelerin haricinde, sirketin
faaliyetinin devamina izin verilmesi igin iyilestirme veya yeniden yapilandirma amaciyla yargiya
gidilmesi, girketin tasfiyesi i¢in yargiya gidilmesi veya sirkete karsi icra takibinin (ipotekli malin
haczi veya kayyima devredilmesi) baslatilmasi segenekleri de mevcuttur.

Ornek olaydaki taraflardan banka, alacagini miimkiin olan en yiiksek oranda ve olabildigince
hizli ve ucuz bir sekilde tahsil etmeyi istemektedir. Teminatsiz alacaklilar ise yiiriirliikteki mevzuat
kapsaminda varliklarin parga parca satilmamasi i¢in her yolu denemeyi diisiinmektedir. Cogunluk
hissesi sahibinin beklentisi, sirketin faaliyetine devam ederek kendi kontroliinde kalmasi
yoniindedir. Yonetim, sirketi faaliyette tutma ve is¢ileri iglerine devam ettirme ¢abasi icerisindedir.
Taraflar ilgili iilkenin vatandasidir ve yabanci taraf bulunmamaktadir.

Olayda alacaklilarin alacaklarmi tahsil etme siireleri takvim yiliyla hesaplanmistir.
Calismada, sirketin temerriide diigmesinden bankaya olan borcun tamaminin veya bir kisminin
O6denmesine kadar gecen siire esas alinmistir. Taraflarin siireci uzatmak i¢in talep edebilecegi siireler
ile kanun yollarina bagvuru nedeniyle siirecin uzamasi da dikkate alinmistir.

Odeme aczinin ¢dziimlenmesi siirecinde ortaya ¢ikan masraflar bor¢lunun mal varligmin
degerine oranla kaydedilmistir. Anketlere verilen cevaplar sonucunda hesaplanan masraflara
yargilama giderleri, resim ve harglar, icra masraflari, avukatlik ticreti, eksper ve mezatgilarin ticreti,
yapilan diger ilgili giderler de dahil edilmistir.

Islemler sonucunda alacaklarin tahsilinde baz alman deger, otel isletmesinin faaliyete devam
etmesi halinde otelin degerinin %100’{i oraninda korunacagi, varliklarin parga parga satilmasi
halinde ise en fazla %70’inin tahsil edilebilecegi varsayilarak hesaplanmaktadir.

Tahsilat orani, teminath alacaklilarin yargisal yeniden yapilandirma, tasfiye veya icra
islemleri sonucunda alacaginin karsilanan yiizdesi iizerinden kayda gecirilmektedir. Tahsilat
oraninin hesaplanmasi yapilirken islemler sonucunda iki netice dikkate alinmaktadir; bunlar,
sirketin faaliyete devam etmesi veya varliklarin parca parga satilmasi halleridir.?* Buna gore
bor¢lunun varliginin degeri belirlendikten sonra yapilan iglemlerin masrafi oransal olarak

2 Diinya Bankasi’nin verilerine gore Tiirkiye’de kisi basina diisen gayrisafi yurt ici hasila 2018°de 9.370,2$ olarak
gerceklesmistir. Hesaplama bu veri dikkate alinarak Tiirkiye’deki sirketin degeri 937.020$ olarak belirlenmigtir. World
Bank: Data, GDP per capita (current usD) - Turkey,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TR, (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

24 Sirketin faaliyete devam etmesi durumunda hesaplama (100-maliyet-25%%20%zaman)/(1+bor¢ verme faiz
orani)*zaman formiilii ile yapilmaktadir. Sirketin varliklarinin parga parga satilmasi durumunda hesaplama (70-maliyet-
(25*%20*zaman))/(1+bor¢ verme faiz orani)“zaman formiilii ile yapilmaktadir. Otel demirbasinin deger kaybi ise
25*%%20%*zaman ile hesaplanmaktadir. Alacaklilara islemlerin sonunda geri 6deme yapilmasi (1+bor¢ verme faiz
orani)“zaman ile hesaplanmaktadir. Rapor o an yapilan ddemenin bugiin ne kadar ettigini 6lgmektedir. World Bank:
Doing Business Measuring Business Regulations, Resolving Insolvency, Frequently Asked Questions,
https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/faq, (Erigsim Tarihi: 28.11.2021).
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diisiilmektedir. Son olarak, icra islemleri nedeniyle bu siirecte kullanilamayan paranin kaybettigi
deger, otel demirbasinin yipranmasi nedeniyle olusan deger kaybiyla birlikte degerlendirilmektedir.
Otel demirbasinin yillik amortisman orani, uluslararast muhasebe uygulamalarina uygun olarak
yillik %20 olarak alinmistir. Demirbaglarin toplam degeri ise toplam varligin %25’i degerinde
hesaplanmistir. Tahsilat orani, kalan hasilatin o giinkii degerine gore hesaplanmistir. O giinkii deger
hesabi1 yapilirken, Uluslararas1 Para Fonu’nun Uluslararasi Finans Istatistikleri’nde yer alan 2018
sonu bor¢ verme faiz oranlari ile merkez bankalarinin ve Economist Intelligence Unit’in verileri
dikkate alinarak hesaplama yapilmistir.

b. Odeme Aczi Sisteminin Etkinligi Endeksi

Odeme aczi sisteminin etkinligi endeksi; islemlerin baslatilmasi endeksi, bor¢lunun
varliklarinin yonetimi endeksi, yeniden yapilandirma iglemleri endeksi ve alacaklinin islemlere
dahil olma endeksine dayamlarak hazirlanmigtir.®

(1) Islemlerin Baslatilmas1 Endeksi

Islemlerin baslatilmas: endeksinde puanlama ilgililerin asagida belirtilen hak ve yetkilere
sahip olup olamamalarina gore yapilmaktadir. Buna gore;

- {Ik olarak, borglularin tasfiye ve yeniden yapilandirma islemlerini bizzat kendisinin baslatip
baslatamadigina bakilmaktadir. Borglu bu iki islemi de baslatabiliyorsa 1 puan, islemlerden yalniz
birini baslatabiliyorsa 0.5 puan, higbirini baglatamiyorsa 0 puan,

- fkinci olarak, alacakhlarin tasfiye ve yeniden yapilandirma islemlerini baslatip
baglatamadigina bakilmaktadir. Alacakli bu iki islemi de baslatabiliyorsa 1 puan, islemlerden yalniz
birini baslatabiliyorsa 0.5 puan, higbirini baglatamiyorsa 0 puan,

- Ugiincii unsur, ddeme aczinin ¢dziimlenmesi islemlerinin baslatilmasi i¢in hangi standardin
kullanildigidir. Tasfiye testinin (borglunun vadesi geldiginde borglarini ekseriyetle 6deyemeyecek
durumda olmasi) kullanilmasi durumunda 1 puan, bilango tablosu testinin (borglunun
yiikiimliilikklerinin varliklarinin degerini gegmesi) kullanilmasi durumunda 0.5 puan, iki test de
kullanilabilmekte ancak birinin kullanilmasi islemleri baslatmaya yetiyorsa 1 puan, iki testinde
kullanilmasi gerekiyorsa 0.5 puan, baska bir test kullaniliyorsa O puan verilmektedir.

Bu endekste 0 ila 3 puan arasinda not verilmektedir. Puanin yiiksek olmasi 6deme aczinin
¢oziimlenmesi islemlerinin daha erisilebilir oldugunu gostermektedir. %

(2) Borglunun Varliklarinin Y6netimi Endeksi

Bor¢lunun varliklarinin yénetimi endeksinde puanlama asagida belirtilen alt1 farkli ihtimalin
gerceklesme durumuna gore yapilmaktadir. Bu ihtimaller;

- Bor¢lunun (veya onun adina 6deme aczi komiserinin (ya da duruma gore kayyim veya
denetginin) sirketi ayakta tutmak ic¢in zorunlu olan sdzlesmeleri ifa etmeye devam edip
edemeyecegi; bu imkan mevcutsa 1 puan, sdzlesmelerin devam ettirilme imkani yoksa veya
mevzuatta bu konuda bir diizenleme bulunmuyorsa 0 puan,

- Bor¢lunun (veya onun adma Odeme aczi komiseri/kayyim/denet¢inin) asir1 kiilfetli
sozlesmeleri reddetme imkanina sahip olup olmadigi; sayet bu imkana sahipse 1 puan,
sozlesmelerin reddi imkan1 yoksa veya mevzuatta bu konuda bir diizenleme bulunmuyorsa 0 puan,

- Odeme aczi islemleri baslatilmadan dnce gerceklestirilmis, bir ya da birden fazla alacakliya
oncelik veren islemlerin, 6deme aczi islemlerinin baglatilmasindan sonra feshi imkaninin bulunup
bulunmadigi; sayet bu tip islemler feshedilebiliyorsa 1 puan, bu igslemlerin feshi imkani yoksa veya
mevzuatta bu konuda bir diizenleme bulunmuyorsa 0 puan,

- Odeme aczi islemleri baslatilmadan 6nce gergeklestirilmis ve degerinin altinda yapilmis
islemlerin, 6deme aczi iglemlerinin baglatilmasindan sonra iptalinin miimkiin olup olmadigy; iptalin
miimkiin olmasi halinde 1 puan, iptal imkaninin olmamasi veya mevzuatta bu konuda bir diizenleme
bulunmamas1 halinde 0 puan,

- Odeme aczi sisteminin, bor¢lunun ddeme aczi islemleri baslatildiktan sonra, bu siirecte
faaliyette bulunabilmesi i¢in gerekli olan finansmani saglamasina imkan taniyan 6zel diizenlemeler
icerip icermemesi; bu tip 6zel diizenlemelerin bulunmasi halinde 1 puan, aksi halde 0 puan,

- Varliklarin dagitimi sirasinda, 6deme aczi islemleri baslatildiktan sonra alinan finansmanin
6denmesinde, teminatsiz alacaklilara gdre bir dncelik taninip taninmadigi; bu yonde bir dncelik
taninmasi halinde 1 puan, 6deme aczi islemleri bagslatildiktan sonra alinan finansmanin

% World Bank: Doing Business Measuring Business Regulations, Resolving Insolvency Methodology (Resolving
Insolvency Methodology), https://www.doingbusiness.org/en/methodology/resolving-insolvency, (Erisim Tarihi:
18.09.2021).

% World Bank, Resolving Insolvency Methodology.
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6denmesinde hem teminath hem teminatsiz alacaklilarin ikisine birden dncelik taniniyorsa 0.5 puan,
oncelik taninmiyor veya mevzuatta bu konuda bir diizenleme yoksa 0 puan verilmektedir.

Bu endekste 0 ila 6 puan arasinda not verilmektedir. Puanin yiiksek olmasi sirket hissedarlari
agisindan borglunun varliklarina daha avantajli muamele uygulandigini gostermektedir. 2/

(3) Yeniden Yapilandirma Islemleri Endeksi

Yeniden yapilandirma islemleri endeksinde puanlandirma asagidaki kriterlerin gercekleme
durumuna gore yapilmaktadir. Buna gore;

- Yeniden yapilandirma planinin, sadece haklar1 degistirilen veya etkilenen alacaklilar
tarafindan onaylanip onaylanmadig1; yeniden yapilandirma planina sadece haklar1 degistirilen veya
etkilenen alacaklilar tarafindan oylanmakta ise 1 puan, menfaatlerinin etkilenip etkilenmemesine
bakilmaksizin biitiin alacaklilar tarafindan oylaniyorsa 0.5 puan, alacaklilar tarafindan oylama
yapilmiyorsa veya yeniden yapilandirma miimkiin degilse 0 puan,

- Yeniden yapilandirma planina oy vermeye hakki olan alacaklilarin, smiflara ayrilip
ayrilmadigi, her sinifin ayr1 oy verip veremedigi ve ilgili siniftaki biitiin alacaklilarin ayni
muameleye tabi tutulup tutulmadigi; oylama isleminde bu ti¢ 6zelligin bulunmasi halinde 1 puan,
bu 6zelliklerin bulunmamasi veya yeniden yapilandirmanin miimkiin olmamasi halinde 0 puan,

- Yeniden yapilandirma planinda, bu plana muhalif kalan alacaklilar tasfiyenin
gerceklesmesi halinde tahsil edecekleri miktardan daha fazlasini elde edip edemeyecekleri; bu
gruba giren alacaklilar tasfiye edilme halinin daha iistiinde bir alacaga kavusuyorlarsa 1 puan, eger
mevzuatta bu konuda herhangi bir diizenleme bulunmuyorsa veya yeniden yapilandirma miimkiin
degilse 0 puan verilmektedir.

Bu endekste 0 ila 3 puan arasinda not verilmektedir. Puanin yiiksek olmasi uluslararasi alanda
kabul edilen uygulamalarla daha fazla uyum igerisinde oldugunu géstermektedir. 2

(4) Alacaklinin Islemlere Dahil Olma Endeksi

Alacaklinin islemlere dahil olma endeksi asagidaki verilen dort duruma gore
degerlendirilmektedir. Buna gore:

- Alacaklilarin, 6deme aczi komiserini atamasi, atanmay1 uygun bulmasi, tasdik etmesi veya
reddetmesi; alacaklilar bu islemlerden herhangi birisini yapabiliyorsa 1 puan, yapamiyorlarsa 0
puan,

- Odeme aczi islemleri sirasinda bor¢lunun varliklarinin 6nemli bir béliimiiniin satilmas1 i¢in
alacaklilarin onay vermesinin gerekli olup olmadigi; alacaklilarin onay1 gerekiyorsa 1 puan,
gerekmiyorsa 0 puan,

- Odeme aczi islemleri sirasinda bir alacaklinin, bor¢lunun mali durumuna iliskin bilgiye
ulagsma hakkinin bulunup bulunmadigi; alacaklinin bu yonde bir hakki bulunuyorsa 1 puan,
bulunmuyorsa 0 puan,

- Bir alacaklinin, kendi veya diger alacaklilar tarafindan bor¢luya karsi ileri siiriilen talepleri
kabul veya reddeden mahkeme kararina veya 6deme aczi komiseri kararina itiraz edebilme hakkina
sahip olup olmadig; alacakli itiraz edebiliyorsa 1 puan, edemiyorsa 0 puan verilmektedir.

Bu endekste iilkelere 0 ila 4 arasinda puan verilmektedir. Puanin yiiksek olmasi alacaklilarin
islemlere daha fazla dahil oldugunu gostermektedir.?

Odeme aczi yapisinin giicii endeksi, islemlerin baslatilmas1 endeksi, bor¢lunun varliklarmin
yonetimi endeksi, yeniden yapilandirma islemleri endeksi ve alacaklinin islemlere dahil olma
endeksinin puanlarinin toplamina gore belirlenmektedir. Bu endekste 0 ila 16 puan arasinda puan
verilmektedir. Puanin yiiksek olmasi 6deme aczine ilisgkin mevzuatin, faaliyetine devam edebilecek
sirketlerin yeniden yapilandirilmasi ve faaliyetine devam edemeyecek sirketlerin tasfiyesi igin daha
elverisli bir sekilde olusturuldugunu gostermektedir.®

D. iyi Uygulamalar

Iyi uygulamalar, 5deme aczi rejimlerinde ekonomik veya mali krizler nedeniyle veya yargisal
reformlar kapsaminda yapilan degisiklikler ile yillar igerisinde Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) tarafindan belirlenen alacakli ve
borglu rejimleri ve O6deme aczi konularinda yeknesaklastirilmis uluslararasi iyi uygulama

2 World Bank, Resolving Insolvency Methodology.
28 World Bank, Resolving Insolvency Methodology.
2 World Bank, Resolving Insolvency Methodology.
3 World Bank, Resolving Insolvency Methodology.
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standartlar1 gibi baz1 trendlerin olusturdugu &rnekleri ifade etmektedir.®! Bu iyi uygulamalarin
hayata gegirilmesi ile Odeme aczi islemlerinin etkinligini ve sonuglarmi iyilestirmek
amaclanmaktadir.

Iyi uygulamalardan biri 6deme aczi islemlerinin kolaylastirilmasidir. Odeme aczi
islemlerinin etkin olmamasi hem bor¢lu hem alacakli i¢in olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Ornegin, islemlere siire sinir1 konulmas1 ddeme aczi siirecinin etkinligini artirmaktadir. islemlerin
uzun siirmesi alacaklilarin yiliksek miktardaki alacaklarini tahsil edebilme ihtimalini azaltmakta ve
siireci tiim taraflar1 igin gereksiz bir belirsizlige siiriiklemektedir.*> 2016°da Hindistan’da kabul
edilen iflas Kanunu ile siire smir1 dngdriilmiis ve ddeme aczi islemleri sirasinda bor¢lunun
faaliyetine devam etmesini saglayacak hiikiimler getirilmistir. Boylece 6deme aczine iligkin
davalarda prosediir, siire ve sonu¢ bakimindan olumlu etkiler ortaya ¢ikmistir. Diinya Bankasi’nin
Rapor icin yaptig1 ol¢climlere gore, cogu uygulayici yeniden yapilandirma yoluna gitmeyi tercih
etmistir,*

Diger bir husus 6deme aczi iglemlerinin baglatilmasina iligkin kurallarin olusturulmasi veya
sadelestirilmesidir. Diinya Bankasi’na gore alacaklinin veya borglunun yargisal tasfiyeyi veya
yargisal yeniden yapilandirmay1 baslatabilme imkanina, prosediire bagvurabilecek taraflara,
bagvurunun zamanlamasinin ve bagvurunun yapilmasi i¢in resmi siirecin olusturuldugu somut bir
sisteme, acik¢a kanunda yer verilmelidir. Odeme aczi islemlerinin baslatilmasi kriterleri ve 6deme
aczine iliskin karineler agik¢a kanunda tanimlanmalidir.3

Onemli iyi uygulamalardan biri etkin yeniden yapilandirma islemlerinin olusturulmasidir. En
yiiksek tahsil oranlari, 6deme aczi islemlerinden yeniden yapilandirmanin en yaygin olarak
kullanildigr tlkelerde goriilmektedir. Yeniden yapilandirma ile borg¢lunun igletmesinin mali
durumunun diizeltilmesi ve faaliyetine devam etmesi yoluyla, bor¢lunun mali zorluklarin
uistesinden gelmesine imkan taniyarak faaliyetlerine yeniden baslamasina veya faaliyetlerini devam
ettirmesine imkan verilmesidir.®

UNCITRAL’in iflas Hukuku Yasama Rehberi® ve Diinya Bankasi'nin Etkin Odeme Aczi
(iflas) ve Alacakli/Borglu Rejimi Ilkeleri®, yeniden yapilandirma islemlerinin resmi olarak
diizenlenmesini ve asagida belirtecegimiz unsurlari igermesini énermektedir:

31 Bu baslik, su ¢aligmay1 temel almaktadir: World Bank: Doing Business Measuring Business Regulations, Resolving
Insolvency, Good Practices (Good Practices), https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-
insolvency/good-practices, (Erigim Tarihi: 18.09.2021).

32 CIRMIZI, Elena/KLAPPER, Leora/UTTAMCHANDANI, Mahesh: “The Challenges of Bankruptcy Reform”, Policy
Research Working Paper No: 5448, The World Bank Research Observer, 27(2), August 2012, s.185-203,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/17113/wbro 27 2 185.pdf, (Erisim Tarihi: 28.11.2021).
33 World Bank, Good Practices.

34 World Bank, Good Practices.

% Bu durum yarg kararlarinda da, “Bu gaye, 30.01.2002 tarihli ve 4743 sayili Mali Sektore Olan Bor¢larin Yeniden
Yapilandwrilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un amag¢ maddesinde de agik¢a ifade
edilmistir. 86z konusu kanunun amaci, “mali kurumlar ile kredi iligkisi icinde bulunup, finansal darbogaz yasayan
bor¢lularin; finansal yeniden yapilandirma ¢ergevesinde belirlenecek siire ve kosullarla ... alinacak tedbirlerle mali
kesime olan geri ddeme yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve katma deger yaratmaya devam etmelerine imkan
verilmesinin saglanmast” olarak belirlenmigtir. Yeniden yapilandirma sistemlerinin amact iilkemizde yargi kararlarina
da konu olmustur. Yargi kararlarinda konkordatonun bir iyilesme araci oldugu ve bu iyilesmenin yalniz bilangoya iliskin
bir iyilesme olmayip yapisal bir giiclendirme de icerdigi belirtilmistir” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Istanbul BAM,
17.HD., E.2019/2562,K.2019/1854, T. 17.10.2019.; Istanbul BAM, 17.HD., E. 2019/783,K.2019/1794, T. 10.10.2019,
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 30.09.2021). Doktrinde ise, etkin bir yeniden yapilandirma siirecinin olusturulmasi
icin, icra takiplerini askiya alan gegici bir koruma siiresi, yeniden yapilandirma plani, yeniden yapilandirma siirecinde
bor¢lunun faaliyetinin denetimi, yeniden yapilandirma planinin ve diger islemlerin mahkemece onaylanmasi
gerekliligine isaret edilmektedir. Bkz. BUDAK, s.260.

% UNCITRAL: Legislative Guide on Insolvency Law, United Nations Publication, New York 2005. UNCITRAL:
Legislative Guide on Insolvency Law, Part Three: Treatment of Enterprise Groups in Insolvency, United Nations
Publication, New York 2012. UNCITRAL: Legislative Guide on Insolvency Law, Part Four: Directors” Obligations in
the Period Approaching Insolvency, 2nd Edition, United Nations Publication, New York 2020.

37 World Bank: Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes, 2016 Edition, World Bank
Publications, Washington DC 2016 (Erisim Tarihi: 28.11.2021). World Bank: Principles for Effective Insolvency and
Creditor/Debtor ~ Regimes, 2021  Edition, World Bank Publications, = Washington DC 2021,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35506,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/518861467086038847/pdf/106399-WP-REVISED-PUBLIC-ICR-
Principle-Final-Hyperlinks-revised-Latest.pdf, (Erigim Tarihi: 28.11.2021).

38 World Bank, Good Practices.
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- Borglu ve alacaklilarin yeniden yapilandirma islemlerini baslatabilme imkani ve yeniden
yapilandirmaya bagvurabilecek taraflari, bagsvurunun zamanlamasii ve bagvuru usuliinii belirleyen
yeniden yapilandirma islemlerinin baslatilmasma yonelik somut bir mekanizma,

- Yeniden yapilandirma islemleri devam ederken bor¢lunun malvarligini yonetecek bir
mekanizma (bu genelde borglunun varliklarini ve isletmeyi yonetecek bir yoneticinin veya miidiiriin
atanmasini ihtiva etmektedir) ve alacaklilarin haklarini yeniden yapilandirma siireci diginda icra
etmesini dnlemek i¢in moratoryum,

- Yeniden yapilandirma plani i¢in, bu planin igerigini ve alacaklilara muameleyi kapsayacak
asgari standartlar,

- Yeniden yapilandirma planinin uygulanmasi ve yeniden yapilandirma planinin onaylanmasi
icin varlik karsiliklar1 i¢cin mekanizma olusturulmasi. Bu g¢er¢evede yeniden yapilandirma planinin,
sadece bu plan nedeniyle haklari etkilenen alacaklilarin oy kullanabilecegi sekilde tasarlanmasi
olduk¢a 6nemlidir. Teminatli alacaklilardan bazilarmin haklarinin zarar gormemesi miimkiindiir,
bdyle bir durumda onlar planin onaylamasina katilmamalidir.

- Alacaklilarin yeniden yapilandirma planina siniflar halinde oy vermesi ve ayni siniftaki
alacaklilari yeniden yapilandirma planinca esit muameleye tabi olmasi saglanmalidir. Uluslararasi
iyi uygulamalar, alacaklilarin siniflara ayrilmasini ve planin onaylanmasi i¢in her sinifin ayr oy
vermesini onermektedir.

- Alacaklilarin ¢ogunlugunun, plana karsi ¢ikan aziliga plani dayatabilecegi ihtimaline
dayanarak, karsi ¢ikan azinlikta bulunan alacaklilarin tasfiyeye gidilseydi en az tahsil edecekleri
miktar kadar alacaklarini yeniden yapilandirma planinda da tahsil etmesi gerektigi ilkesi genel
olarak kabul edilmelidir.

- Yeniden yapilandirma unsuru. Borg¢lunun isletmesi kabul edilen yeniden yapilandirma
planina gore degisiklie ugramaktadir. Burada plana gore borglart d6denene kadar borgluya,
varliklart ve igletmesinin nasil yonetilmesi veya yapilandirilmas: gerektigi gibi bazi sinirlamalar
getirilmektedir.>®

Iyi uygulamalardan bir digeri, alacaklilarin siirece katilmasmin tesvik edilmesidir.
Arastirmalar, korunmayan veya 6ddeme aczi islemlerine katilmasina izin verilmeyen alacaklilarin
sonraki donemlerde bor¢ vermek icin daha az istekli olduklarini, bu durumun kredi pazarmin
gelismesinin oniinde bir engel teskil ettigini gdstermektedir.® Varliklarin azami degerine ulasmast,
alacaklilarin alacaklarini tahsil edebilmesiyle yakindan ilgilidir. Bu nedenle, alacaklilarin 6deme
aczi islemlerinde ve kurtarma siirecindeki yetkileri, ylikiimliiliikleri ve haklarin kullanilmasindaki
rolii ¢dziimiin anahtaridir. Iyi uygulamalar, yasal ¢ercevelerin spesifik ve dogrudan diizenlemelerle
alacaklilarin 6deme aczi komiserini segme hakki, borglunun varliklarinin énemli bir kisminin
satigina onay verme hakki, borglunun isi ve mali durumu hakkinda komiserden her zaman bilgi talep
edebilme hakki, kendi veya diger alacaklilarin taleplerinin kabulii veya reddi kararlarina itiraz etme
hakk1 gibi haklarinin yasa koyucu tarafindan kabul edilmesi gerektigini gostermektedir.*

Diger bir iyi uygulama sozlesmelerin iyilestirilmesine ve iptal edilebilir iglemlere
uygulanacak hiikiimlerin gelistirilmesidir. Bu anlamda, bor¢lunun varliklarinin 6deme aczi
islemleri sirasinda yonetimini diizenleyen etkin ve seffaf diizenleyici mekanizmalarin yiiriirliige
konmasi, alacaklarin daha yiiksek oranda tahsiline imké&n saglamaktadir. Bu mekanizmalar,
bor¢lunun 6demelerinde kullanacagi malvarligi degerlerinin korunmasinin saglanmasina veya
faaliyetini devam ettiren bir isletmenin bir biitiin halinde satilabilmesine hizmet etmektedir.* Iyi
uygulamalar, bor¢lunun ya da komiserin 6deme aczi iglemleri basladiktan sonra igletmenin
faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin ayakta tutulmasi veya sona erdirilmesi zorunlu olan s6zlesmelerin
devamina ya da sona ermesine karar verebilecegine iliskin acik diizenlemelerin bulunmasi
gerektigini gostermektedir. Bor¢lunun malvarligi degerlerinin amact disinda kullanilmamasi igin

% Tiim bunlarin yaninda Isvigre hukuku bakiminda, etkin bir yeniden yapilandirma sistemi i¢in konkordato miihletinin
ilan edilmemesi gerektigi; sessiz miihlet olarak da adlandirilan bu agamada borgluya, deger ve imaj kayb1 yasamadan,
isletmesini devam ettirme ve gerektiginde devretme imkaninin verilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bkz. MEIER,
s.134.

40 CLAESSENS/KLAPPER, s.2-3.

41 World Bank, Good Practices.

42 ROBERT-TISSOT, Fabrice: “The Effects of a Reorganization on (Executory) Contracts: A Comparative Law and
Policy Study [United States, France, Germany, Switzerland]”, International Insolvency Institute, Twelfth Annual
International Insolvency Conference, Supreme Court of France, Paris 21-22 June 2012, s.40-41.
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Odeme aczi iglemlerinin baglatilmasindan 6nce degerinden diisiik yapilan islemlerin iptal edilmesine
izin verilmesi gereklidir.®®

Baska bir iyi uygulama 6deme aczi islemleri baslatildiktan sonra finansman saglamaya iliskin
hiikiimlerin olusturulmasidir. Yeni finansman, 6zellikle 6deme aczi islemlerinin baslatilmasi ile
yeniden yapilandirma planmin kabulii arasinda gecen siirede elde edilmek istenilen sonuglarin
gerceklesmesi igin dnemli bir rol oynamaktadir. Bir isletmenin yeniden yapilandirma siirecinde
finansman saglayabilmesi i¢in yeniden yapilandirma siirecinin 6ngoriilebilir olmas1 6zellikle 6nem
tasimaktadir.* Diizenlemeler, islemler basladiktan sonraki finansman ihtiyacini gézetmeli, bunun
kullanilmasina izin vermeli ve bu finansmani saglayan alacaklilara yapilacak 6demelere dncelik
verilmelidir. Ayrica, bu alacaklilar teminatsiz alacaklilarin éniinde konumlandiriimahdir.*

Son olarak 6deme aczi komiserligi mesleginin diizenlenmesi ile 6deme aczi sisteminin seri
ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, 6demelerinde zorluk ¢eken bir isletmenin yeniden yapilandiriimasi
konusunda veya bir sirketin varliklarinin tasfiye degerinin maksimize edilmesi amaciyla nasil
yonetilecegi hakkinda teknik uzmanliga sahip kisiler tarafindan yapilmasi saglanmasini
gosterebiliriz. Birlesik Krallik, Cin, Japonya ve Rusya gibi pek ¢ok tilkede profesyonel 6deme aczi
komiserligi mesleginin gelistirilmesine olanak saglanmistir.*

E. Ulke Raporlar ve Tiirkiye

Diinya Bankas1 Is Yapma Kolaylig1, rapor icin hazirlanan verileri iilke bazl olarak da
paylagmaktadir. Bu sayede iilkelerin hangi konularda iyilesme gergeklestirdigi, hangi konularda ise
gerileme kaydettigi goriilebilmektedir. Son raporlarda is yapma kolayligi konusunda Tiirkiye
ilerleme kaydetmistir. 2019 Yili Raporu’nda, ¢alismanin yapildigi déonemde gerceklestirdigi 12
yasal diizenleme ile en fazla gelisme gosteren 10 iilke arasina girmis ve 75,3 puanla 43. siraya,*’
2020 Y1ili Raporu’nda ise 76,8 puanla 33. siraya yiikselmistir.*® Daha 6nce belirttigimiz gibi bu
raporda iilkeler 10 baslikta siralanmaktadir. 2020 Raporu’na gore Tiirkiye’nin en basarilt oldugu
baglik (21. sirada bulundugu) sirketlerde azinlik haklarmin korunmasi iken, en basarisiz oldugu
baslik ise (120. sirada bulundugu) deme aczinin ¢dziimlenmesidir.*®

1. Odeme Aczinin Cdziimlenmesi Anket Sorulari

Is Yapma Kolayligi Raporu igin verilerin toplanmasinda kullanilan yéntemlerden biri
alaninda uzman kisilere anket yapilmasidir. Anket sorulari ilgili tilkedeki durum hakkinda 6zellikle
uygulama konusunda bilgi saglamaktadir. Bu nedenle katilimcilara sorulan anket sorularini
incelemenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Anketin ilk sayfasinda Rapor’a iligkin kisa bir bilgi verildikten sonra, uzmanlarin sorulari
yanitlarken dikkat etmesi gereken hususlardan bahsedilmektedir. Sonraki sayfada katilimcilara
iliskin bilgiler yer alinmaktadir. Anket bes boliimden olusmaktadir. ik boliimde, ankette kullanilan
terimlerin tanimlar1 verilmektedir. Ikinci bolimde reformlar ve istatistikler hakkinda sorular,
tigiincii boliimde farazi olaya iligkin bilgiler, dordiincii boliimde prosediiriin se¢imi, uygulanan
hukuk kurallar1 ve genel tahminlere iliskin sorular yer almaktadir. Besinci boliimde ise hukuki
cergeveye iliskin sorular bulunmaktadir.

43 World Bank, Good Practices.

44 Bu konuda Meier, Isvigre hukukunda uygulamada bir isletmenin konkordato miihleti iginde genel olarak krediye deger
goriilmediginden ve finansman saglayicilarin nadiren kredi verdiklerinden yakinmakta ve bunun sebebini, Isvigre
konkordato usuliiniin, Amerikan hukukuna kiyasla, 6ngoriilebilirliginin daha az olmasina baglamaktadir. Bkz. MEIER,
s.137.

45 World Bank, Good Practices.

46 World Bank, Good Practices. Doktrinde, ddeme aczi komiserlerinin yetkisine dair bazi ¢ekinceler ileri siiriilmektedir.
Ozellikle borglunun isletmesi {izerindeki tasarruf yetkisinin tiimiiyle ddeme aczi komiserine birakilmasi segenegine
olumlu yaklagilmamakta, bu tiir hiikiimlere ¢ok istisnai hallerde islerlik kazandirilmasi Onerilmektedir. Bkz.
TANRIVER, Siiha: “Iflas Dis1 Adi Konkordatoya Iliskin Giincel Sorunlar ve Baz1 Degerlendirmeler”, Medeni Usul ve
fcra-iflas Hukukgular1 Toplantis1 — VIII, Ankara 2010, s.273.

47 World Bank: “Doing Business Report: Turkey is a Top Improver for First Time, with Record Business Reforms”,
Press Release 31 October 2018, Ankara, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/10/31/doing-business-
report-turkey-is-a-top-improver-for-first-time-with-record-business-reforms, (Erisim Tarihi: 25.05.2020). World Bank,
Doing Business 2019, s.v.

48 World Bank Group, Doing Business 2020 Comparing Business Regulation in 190 Economies, Economy Profile

Turkey (Economy Profile Turkey 2020), Washington DC 2019,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32904/Doing-Business-2020-Comparing-Business-
Regulation-in-190-Economies-Economy-Profile-of-Turkey.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erigim Tarihi:

28.11.2021), s.4.
49 World Bank Group, Economy Profile Turkey 2020, s.4.

Ibrahim ERMENEK & Mustafa Alper ENER 40


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/10/31/doing-business-report-turkey-is-a-top-improver-for-first-time-with-record-business-reforms
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/10/31/doing-business-report-turkey-is-a-top-improver-for-first-time-with-record-business-reforms

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 13(1): 29-47 (2022)

¢c. Tanimlar

Bu béliimiinde, teminatin paraya g¢evrilmesi, 6deme aczi, 6deme aczi komiseri, tasfiye,
Odeme aczi islemleri bagladiktan sonra alinan kredi, yedieminlik, yeniden yapilandirma ve yeniden
yapilandirma plam kavramlarinin tamimlarma yer verilmektedir.>

d. Reformlar ve Istatistikler™
Reformlar ve istatistikler kisminda sorulan sorular su sekildedir;

- 1 Mayis 2018’den simdiye kadar sirketlerin 6deme aczi alaninda, teminatin paraya
cevrilmesi, tasfiye veya yeniden yapilandirmaya iliskin kanunlarda veya uygulamada herhangi bir
reform yapildi mi1?

- 1 Mayis 2019’a kadar veya daha uzun donemde sirketlerin 6deme aczi alaninda yiiriirliige
girmesi beklenilen herhangi bir reform var mi1?

- 2018’de siz veya sirketiniz ticari kuruluglarin taraf oldugu kag tane 6deme aczi davasina
baktiniz? (1 Ocak 2018 ve 31 Aralik 2018 arasinda tamamlanmig veya 31 Aralik 2018 itibariyle
devam eden teminatin paraya gevrilmesi, tasfiye veya yeniden yapilandirma islemlerinin hepsini
sayiniz.)

- 2018°de iilkenizde ticari kuruluglar aleyhine acilan ka¢ tane Odeme aczi davasi
bulunmaktadir? (Teminatin paraya gevrilmesi, tasfiye veya yeniden yapilandirma islemleri i¢in
tahminlerinizi ayr1 olarak belirtiniz. Tiizel kisilige sahip olmayan sahis sirketlerinin taraf oldugu
davalar1 dahil etmedigimizi dikkate aliniz.)

- Sizce, 2018’de 6deme aczi iglemlerinin tamamlanmasi sonucunda &deme aczi igin
basvurulan isletmelerden faaliyetine devam etmeyi siirdiiren sirketlerin orani nedir? Tasfiye veya
yeniden yapilandirma yoluyla faaliyetine devam eden sirket olarak satilan sirketleri de dahil ediniz.
(Yorum boliimiinde varsa detaylarii veya mevcut istatistikleri belirtiniz.)

e. Prosediiriin Se¢imi, Yiiriirliikteki Hukuk ve Genel Tahminler®

Prosediiriin se¢imi, yiiriirlilkte bulunan hukuk kurallar1 ve genel tahminler kisminda farazi
olaya iligkin varsayimlara iligkin bilgileri nazara alarak dnceki yila iligkin bilgilerin giincellenmesi
istenilmektedir. Burada sorulan sorular su sekildedir:

- Istanbul’daki genel uygulamaya gore, farazi olaydaki sirketin (“Mirage”) durumunda
mahkemede hangi prosediiriin uygulanma ihtimali daha yiiksektir? (Bu prosediiriin uygulanma
ihtimalinin sizce yliksek olmasmin nedenini agiklayiniz. Muhtemel prosediirii birinci kistmdaki
tanimlara uygun olarak belirtiniz.)

- Mirage’nin durumunda hangi mahkeme gorevlidir? (Ornegin, Mirage’nin ydnetiminin
yeniden yapilandirma i¢in mahkemeye bagvurmasinda veya alacakli bankanin (“BizBank”) ticaret
mahkemesinde adli tasfiye islemlerini baslatmasinda.)

- {1k soruda belirttiginiz prosediire gore, otel ddeme aczi siirecinin tamamlanmasindan sonra
faaliyetine devam edebilecek midir? (Sizce sonucun yiiksek ihtimalle neden boyle olacagini
aciklaymiz. Otelin kendi faaliyetlerini siirdiirerek veya faaliyetine devam ederken bir biitiin olarak
satilmak suretiyle ayakta kalmaya devam edebilecegini g6z oniinde bulundurunuz. Faaliyete devam
eden ifadesi, isletmenin yakin gelecekte faaliyetini siirdiirmesi i¢in gereken kaynaklara ve finansal
kapasiteye sahip olmasi anlamina gelmektedir.)

- {1k soruda belirttiginiz prosediire gére, édeme aczi siirecinin tamami ne kadar siirecektir?
(Deneyimlerinize dayanarak en yakin tahmininizi paylaginiz. Uygulamada siirecin tamamlanmasi
i¢in gerekli olan ana usul islemlerini ve her islemin ne kadar zaman aldigini detayli olarak belirtiniz.
Siire, Mirage’nin temerriide diigmesiyle baslamakta ve BizBank’a olan borcun tamaminin veya bir
kisminin 6denmis olmasi ile sona ermektedir. Eger uygulanan prosediir yeniden yapilandirma ise
stire¢ yeniden yapilandirma planinin onaylanmasi ile sona ermektedir. Eger ilk prosediir baska bir
prosediire gevrilmis ise, ikinci prosediiriin siiresini de hesaba katiniz.)

- Ilk soruda belirttiginiz prosediire gore, biitiin siirecin maliyeti ne kadar olacaktir?
(Deneyimlerinize dayanarak en yakin tahmininizi paylasiniz. Tahmininiz Mirage’ nin varliklarinin
degerinin oranina gore ifade edilmelidir. Mahkeme masraflari, avukatlik ticretleri, 6deme aczi

% Burada isaret edilen tanimlar igin bkz. World Bank Group: “Doing Business 2020, Resolving Insolvency
Questionnaire” (Resolving Insolvency Questionnaire),
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/pdf/db2020/DB20-Resolving-Insolvency-
Questionnaire.pdf, (Erisim Tarihi: 28.11.2021), s.3.

51 World Bank Group, Resolving Insolvency Questionnaire, s.4.

52 World Bank Group, Resolving Insolvency Questionnaire, s.6-7.
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komiserlerinin, mezatgilarin ve iglemlerde yer alan diger uzmanlarin {icretleri ve ilgili diger masraf
ve lcretleri unsurlarindan hangilerinin mevcut oldugunu ve tahmini oranim belirtiniz. Burada
belirtilen masraf kategorilerinin hepsi iilkenizde bulunmayabilir. Eger ilk prosediir baska bir
prosediire ¢evrilmis ise, ikinci prosediiriin maliyetini de hesaba katiniz.)

- Mirage’nin durumunda hangi kanunlar, yonetmelikler ve kurallar uygulanacaktir?

f. Hukuki Cergeve®®

Hukuki c¢erceve kisminda; katilimcilara, ilkelerinde ticari sirketlerin adli yeniden
yapilandirma ve tasfiyesinde uygulanan 6deme aczi sistemine iliskin sorular yer almaktadir.
Cevaplar verilirken yiirtirlikteki hukuk dikkate alinacak ve her soruya iliskin ilgili kanunun
maddesi de belirtilecektir. Eger mevzuatta soruya iligkin agik bir diizenleme bulunmamaktaysa
bunun da ifade edilmesi istenmektedir. Cevap kisminda bir 6nceki sene katilimeilar tarafindan
verilen cevaplarin 6zeti de yer almaktadir. Sorular, islemlerin baslatilmasi, bor¢lunun varliklarinin
yonetimi, yeniden yapilandirma islemleri, alacaklilarin siirece katilim1 ve 6nceki yillara ait hukuki
cerceve olmak iizere bes baslikta sorulmaktadir. ilk dort baslik islemlerin baglatilmasina, bor¢lunun
varliklarinin yonetimine, yeniden yapilandirma islemlerine ve alacaklilarin siirece katilimina iligkin
sorulardan olugmaktadir. Bu basliklarda sorulan sorular Tiirkiye i¢in verilen cevaplar ve puanlariyla
birlikte agagida yer almaktadir. Son baslikta ise dnceki yillara ait hukuki ger¢eve kisminda ise 2004-
2014 yillar1 arasinda bu kisimdaki sorulara iliskin mevzuatta yapilan 6nemli degisikliklerin
belirtilmesi istenmektedir.

2. Odeme Aczinin Céziimlenmesi Baslig

Onceki boliimlerde Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi Raporu’nda ddeme aczinin
coziimlenmesi bagligindaki gostergelerin nasil puanlandigi ele alinmisti. Tiirkiye, Diinya Bankas1
Is Yapma Kolaylig1 2020 Y1l Raporu’nda bu baglkta 38,5 puan alarak diinya genelinde 120. sirada
yer almaktadir.>*

Gostergelere verilen cevaplara iliskin ayrmtilar Rapor’da su sekilde yer almaktadir.%®

Rapordaki verilere gore Tiirkiye’de 6deme aczinin g¢oziimlenmesine yonelik islemler,
yeniden yapilandirma denendikten sonra varliklarin tasfiyesi seklinde olmaktadir. Bir otelin 6deme
aczinin ¢dziimlenmesinde takip edilecek en yaygin ve pratik ¢dziim yolu iflas prosediiriiniin
ertelenmesidir. Tiirk Ticaret Kanunu m.377 ve Icra ve iflas Kanunu m.179 bu prosediirii
diizenlemektedir. Bor¢lu bir iyilestirme plan1 6nermelidir. Mahkeme, Onerilen plana gore
iyilestirmeyi denemesi i¢in bor¢luya bir yila kadar siire verebilmektedir. Bu siire toplamda dort yila
kadar uzatilabilecektir. iflasin ertelenmesi karari alinmasi iizerine, alacakliya karsi kamu
alacaklarma dair iglemler dahil hicbir yasal islem baslatilamaz ve sonuglandiriimamis islemler
ertelenir. Eger mahkeme iflasin ertelenmesine karar verirse kararinda bir kayyim atar. Maksimum
erteleme siiresi bir yildir (dort yila kadar uzatilabilir), bu siire i¢inde kayyim isletmeyi denetler.
Ornek olaya benzeyen c¢ogu durumda, borglu iyilestirme plamindaki —tahminleri
gerceklestirememekte ve mahkeme tasfiye islemlerini baglatmaktadir. Ancak iflasin ertelenmesi
islemleri olaganiistii hal doneminin sonuna kadar KHK ile askiya alinmistir.%®

Odeme aczinin ¢dziimlenmesinde sonug genellikle parga parca satis olmaktadir. Borglu
iyilestirme raporunda yer alan hedeflere ulasamazsa, mahkeme sirketin iflasina karar verir. Boyle
bir durumda, borglu sirketin faaliyetine devam etmesi miimkiin olmamaktadir.%

Odeme aczinin ¢dziimlenme siiresi bes yil olarak hesaplanmistir. Prosediire iliskin konular
ve durugmalar birkag ay siirmektedir. Ardindan mahkeme Mirage sirketine bir y1l iflasin ertelenmesi
karar1 verecektir. Bu siire iyilestirme planinin basarili olmasi durumunda toplamda bes yila kadar
uzatilabilmektedir. Mirage 6rneginde erteleme siireci toplamda ii¢ yil siirecektir. Ugiincii y1lin
sonunda Mirage siirenin bir y1l daha uzatilmasini talep edebilecektir ancak mahkeme muhtemelen
bu talebi reddedecektir. Ciinkii Mirage’in iyilestirme planinda belirtilen mali hedeflere ulasma
ihtimali olas1 goziikmemektedir. Mahkeme Mirage’n iflasina karar verecek ve iflas dairesini
bilgilendirecektir. iflas memurlari atanacak ve tasfiye siirecini yonetecektir. iflas memurlar sirketin

53 World Bank Group, Resolving Insolvency Questionnaire, s.8.

5 World Bank Group, Economy Profile Turkey 2020, s.60.

5 World Bank Group, Economy Profile Turkey 2020, s.63. Bu raporda verilen cevaplar 02.05.2018°den 1.05.2019’a
kadar olan donemi kapsamaktadir.

% Olaganiistii hal dénemi 18.07.2018 tarihi itibariyle sona ermistir.

57 Nitekim bu diisiincenin bir sonucu olarak Icra ve iflas Kanunu’nun 128 ve 241°nci maddelerine 28/2/2018 tarih ve
7101 sayil1 Kanun’un 1 ve 12’nci maddeleri ile; ticari ve ekonomik biitiinliik arz eden ya da bir biitiin halinde satildig:
takdirde daha yiiksek gelir elde edilecegi anlasilan mal ve haklarm bir biitiin olarak paraya cevrilecegine iliskin birer
fikra eklenmistir.
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malvarligini ve mali durumunu inceleyecek, alacaklilarin taleplerini degerlendirecek, alacaklilar
listesini olusturacak, alacaklilar toplantisini organize edecek ve otelin varliklarmin satigini
yonetecektir. Iflas tasfiyesi takribi 18 ay siirecektir. Yakin zamanda ticaret mahkemelerinin yeniden
Orgiitlenmis olmasi nedeniyle goriilmekte olan davalarin gorevli mahkemelere gonderilmesi
stirecinde ciddi gecikmeler yasanmaktadir. Ancak uzun dénemde bu reformlar sayesinde iglemlerin
hizlanmasi beklenmektedir.®

Odeme aczinin ¢dziimlenme maliyeti girketin varliginimn %14,5’ini olusturmaktadir. Bu
maliyetin bilylik boliimiinti devletin aldig1 vergiler (harglar) (iflas i¢in %4,55) ve davaya iliskin
mahkeme masraflari, ilan masraflari, damga pulu gibi diger masraflar olusturmaktadir. Ucret
tablosuna gore parasal alacaklar ve Icra ve Iflas Dairelerinde yapilan ilgili islemler icin 6denecek
avukatlik icreti, toplam varligmm %5’ini olusturmaktadir. Kayyumlarin, mezatgilarin,
muhasebecilerin ve diger uzmanlarin iicretleri geri kalan maliyeti olusturmaktadir.

Odeme aczinin ¢dziimlenme islemleri sonucunda alacaklilarm tahsil oram1 %10,5 olarak
Ol¢tilmiistiir.

0-16 puan araliginda degerlendirilen 6deme aczi sisteminin giicii endeksinde sorulan sorular,
verilen cevaplar ve puanlama asagidaki sekildedir.>

Islemlerin baglatilmasi endeksi (3 iizerinden 3 puan):

- Odeme aczi islemlerini baslatirken bor¢lu hangi prosediirleri kullanabilmektedir? Cevap:
Borglu hem tasfiye hem yeniden yapilandirma i¢in bagvuru yapabilecektir (1 puan).

- Odeme aczi sistemi alacakliya, bor¢lunun 6deme aczi igin basvuru yapma imkan
saglamakta midir? Cevap: Evet, alacakli hem tasfiye hem yeniden yapilandirma igin
bagvurabilecektir (1 puan).

- Odeme aczi sisteminde 6deme aczi islemlerinin baslatilmasi i¢in hangi sebepler kabul
edilmektedir? (Eger iilkenizde farkli islemler igin tasfiye testi ve bilanco tablosu testi diginda farkl
testler s6z konusuysa, yorumlar kisminda bu ayrimi belirtiniz) a) Bor¢lunun borglarin1 muaccel
oldugunda 6deyemeyecek durumda olmasi, b) Bor¢lunun borglarinin, varliklarinin degerini asmasi
(borca batik olmas), ¢) iki secenek de mevcuttur. Cevap: Iki segenek de miimkiindiir. Yalmzca
birinin bulunmasi yeterlidir (1 puan).

Bor¢lunun varliklarinin yonetimi endeksi (6 tizerinden 3 puan):

- Odeme aczi sisteminde, sirketi ayakta tutmak icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin
saglanmasi i¢in yapilmis mevcut sdzlesmelerin siirdiiriilmesini saglamak icin agik bir diizenleme
bulunmakta midir? Cevap: Hayir (0 puan).

- Odeme aczi sisteminde, borgluya (veya borglu adina &deme aczi komiserinin veya
mahkemenin) taraflarin sézlesmeden dogan yiikiimliilikklerini tamamen ifa etmemis oldugu asir1 ifa
giicliigli yaratan sozlesmelerin reddi imkani1 agikca taninmakta midir? Cevap: Hayir (0 puan).

- Odeme aczi sistemi alacakliya dncelik veren (imtiyazl1)® islemlerin feshedilmesine imkan
tanimakta midir? Cevap: Evet (1 puan).

- Odeme aczi sistemi degeri altinda yapilan® iglemlerin iptaline imkan tanimakta midir?
Cevap: Evet (1 puan).

- Odeme aczi sistemi, dédeme aczi islemleri baslatildiktan sonra bor¢lunun sirketin
faaliyetleri igin gerekli olan finansmani saglamasina imkan tanimakta midir? Cevap: Evet (1 puan).

- Odeme aczi sistemi, 6deme aczi islemleri baslatildiktan sonra alman finansmanimn
ddenmesine dncelik tanimakta midir?®? Cevap: Odeme aczi islemleri sonrasinda kredi verenlere
oncelik taninmamaktadir (0 puan).

Yeniden yapilandirma endeksi (3 tizerinden 1,5 puan):

- Onerilen yeniden yapilandirma plan1 hangi alacaklilar tarafindan oylanmaktadir? Cevap:
Biitiin alacaklilar tarafindan oylanmaktadir (0,5 puan).

58 World Bank Group, Economy Profile Turkey 2020, s.63.

5 World Bank Group, Economy Profile Turkey 2020, s.64.

60 Alacaklmin borglunun varliklarindan oranindan daha fazlasini almasim saglayan ve borglunun édeme aczinde iken
yapilan veya ddeme aczine diismesine neden olabilecek hale gelmesine neden olan islemler.

61 Bagis olarak yapilan veya degeri altinda yapilan ve bor¢lunun ddeme aczinde iken yapilan veya 6deme aczine
diismesine neden olabilecek hale gelmesine neden olan islemler.

62 fslemler bagladiktan sonraki dénem alinan kredilere, yeniden yapilandirma plani kapsaminda éngoriilen yeni krediler
dahil degildir, ancak 6deme aczi islemleri basladiktan sonra yeniden yapilandirma planinin onayina kadar gegen siirede
alinan krediler dahildir.
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- Odeme aczi sistemi, yeniden yapilandirma planina muhalif kalan alacaklilarin en az tasfiye
gerceklesseydi tahsil edecekleri miktar: almalarini saglamakta midir? Cevap: Evet (1 puan).

- Yeniden yapilandirma planina oy vermeye hakki olan alacaklilar; siniflara ayrilmakta veya
her siif ayr1 oy vermekte ya da ilgili siniftaki biitiin alacaklilar esit muameleye tabi tutulmakta
midir? Cevap: Hayir (0 puan).

Alacaklinin siirece katilma endeksi (4 iizerinden 3 puan):

- Odeme aczi sistemi, 6deme aczi komiserinin atanmasinda veya segiminde alacaklilarin
onayini sart kosmakta midir? Cevap: Evet (1 puan).

- Odeme aczi sistemi, alacaklilarin (alacaklilar toplantisi veya alacaklilar komitesi karari ile)
bor¢lunun varliklarinin 6nemli bir boliimiiniin satilmasina, eger bu satis ddeme aczi islemleri
sirasinda yapilmaktaysa, onayini sart kogsmakta midir? Cevap: Hayir (0 puan).

- Odeme aczi sistemi, her bir alacaklinin istedigi zaman 6deme aczi komiserinden bor¢lunun
isine ve mali durumuna iligkin bilgiyi talep etme hakkini agik¢a ongérmekte midir? Cevap: Evet (1
puan).

- Odeme aczi sistemi, her bir alacaklinin kendi veya diger alacaklilar tarafindan borgluya
kars1 ileri siiriilen taleplerin kabuliine veya reddine iligkin verilen kararlara karsi itiraz hakkini
acikca saglamakta midir? Cevap: Evet (1 puan).

Tirkiye Raporu’'nda &deme aczinin ¢oziimlenmesinde puanlamanin  detaylar
gosterilmigtir.%

Odeme Aczinin Coziimlenmesi
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2020 120 385 0 5 145 105 1130061 105 65625 3 3 15 3
2019 407 0 5 145 147 . 1578989 105 65.625 3 H 3 15 3
2018 33 0 5 145 153 ¢ 1651008 8 50 3 2 1 2
2017 i 350 0 45 j 145 185 19.96158 8 50 3 2 1 2
2016 351 0 45 E 145 18.7 20.17156 8 E 50 3 2 1 2
2015 400 0 33 145 279 30.00912 8 50 3 H 2 1 2
2014 37,0 0 33 145 23 1 240047 8 50 3 2 1 2
o3l 37,7 0 33 H 145 26 2536413 8 50 3 2 1 2
2012 37,0 0 33 145 223 24.0047 8 50 3 2 1 2
2011 36,4 0 33 E 145 211 H 22.73901 8 50 3 2 1 2
2010 359 0 33 145 202 L 2170222 8 50 3 2 1 2
2009 359 0 33 145 202 P 2170222 8 50 3 2 1 2
2008 359 0 33 H 145 203 2184649 8 50 3 2 1 2
2007 35,0 0 33 : 145 185 1993516 8 50 3 2 1 2
2006 311 0 33 145 113 12.15979 8 50 3 2 1 2
2005 229 0 33 145 19 201123 7 43.75 3 2 0 2
2004 280 0 33 145 113 1215079 7 4375 3 2 0 2

Tablo 1: Odeme Aczinin Coziimlenmesi Tiirkiye Verileri. Verilere ulasmak icin; The World Bank, Doing Business, Historical Data Sets and Trends Data,
(https://www.doingbusiness.org/en/custom-query), (ET. 25.5.2020).

Ozetleyecek olursak, Tiirkiye 2020 Raporu’na gére teminatli tahsili gecikmis alacaklarin
%10,5 oraninda tahsil edilebildigi, bu siiregte yaklasik 5 yi1l harcandigi, aciz halindeki borglunun
mal varlig1 degerinin %14,5’i oraninda masraf yapildig1 tespit edilmistir. Odeme aczindeki sirketin
faaliyetine devam ederken satilmasiyla degil, par¢a parca satis yoluyla tasfiye edildigi
goriilmektedir. Bu konuda 5. sirada olan Norveg’te tahsilat oran1 %91,9, gecen siire 11 ay, yapilan
masraf bor¢lunun mal varliginin %1°i olarak hesaplanmistir.®* Tiirkiye bu baglikta 120. sirada yer
almaktadir.®®

Is Yapma Kolaylig1 2019 Raporu’nda Tiirkiye’nin ddeme aczi islemleri basladiktan sonra
kredi alma imkan1 getirmesi, yeniden yapilandirmada oy verme diizenlemelerini gelistirmesi ve
alacaklilara islemlere daha fazla katilim hakki saglamasi olumlu gelismeler olarak
nitelendirilmistir.®* Is Yapma Kolaylig1 2018 Raporu’nda Tiirkiye’nin olaganiistii hal donemi
sliresinde ve Oncesinde iflas erteleme bagvurusu prosediirlerini askiya almasi nedeniyle 6deme

63 World Bank Group, Economy Profile Turkey 2020, s.63-64.

64 World Bank Group: Doing Business 2020 Comparing Business Regulation in 190 Economies, Economy Profile
Norway, Washington DC 2019, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32944/Doing-Business-
2020-Comparing-Business-Regulation-in-190-Economies-Economy-Profile-of-
Norway.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erisim Tarihi: 28.11.2021), s.54.

8 World Bank Group, Economy Profile Turkey 2020, s.60.

% World Bank Group, Doing Business 2019, s.150.
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aczinin ¢oziimlenmesini zorlastirdig belirtilmistir.%” Tiirkiye, hukuki cerceveyi dlgen 6deme
aczinin giicli endeksinde, 16 puan tizerinden 10,5 puan almistir. Ancak buna ragmen daha gerilerde
yer almaktadir. Bunun baslica nedenleri; uygulamada siirecin uzun siirmesi, tahsilat oranin diisiik
olmasi, masraflarin yiiksekligi, sirketlerin faaliyetine devam ederken degil parca parga satis yoluyla
tasfiyesi 6deme aczi sisteminin zaaflar1 olarak goriilmektedir.

I11. DEGERLENDIiRMELER (SONUC YERINE)

Diinya Bankasi tarafindan {ilkelerin reform yapmalarinin tesvik edilmesi, yatirimci ve
devletler i¢in saglikli bir veri kaynagi olusturulmasi ve basarili iilkeler tarafindan gelistirilen iyi
uygulamalarim tespit edilmesi amaglariyla yayimlanan Is Yapma Kolayligi Raporlarinda is kurma,
yap1 ruhsatlarinin alinmasi, elektrige erisim, tasinmazlarin kaydinin yapilmasi, kredi alinmasi,
azinlik paylarinin korunmasi, vergilerin 6denmesi, sinir-asan ticaret yapilmasi, sdzlesmelerin icrasi
ve 0deme aczinin ¢oziimlenmesi olmak {izere on basliga deginilmekte ve bu konulardaki veriler
iizerinden tilkeler arasinda bir puanlama ve siralama yapilmaktadir. Bu bagliklardan biri olan 6deme
aczinin ¢dzlimlenmesi konusunda ise teminath alacaklinin alacagini karsilama orani ile 6deme aczi
sisteminin etkinligi endeksinin basit ortalamasi alinarak puanlama yapilmakta ve bu puanlama
sonucu lilkeler arasinda bir siralama olusturulmaktadir. Teminath alacaklinin alacagini karsilama
orani ve 0deme aczi sisteminin etkinliginin belirlenmesi amaciyla bir iilkedeki uygulamacilara
farazi bir olay sunulmakta ve bu olay iizerine sorulan anket sorularina verilen cevaplar
dogrultusunda puanlama yapilmaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan belirlenen iyi uygulamalar, etkin ddeme aczi sistemlerinin
olusturulmasi ve reformu icin bir 6rnek teskil etmektedir. Iyi uygulamalar, 5deme aczi islemlerinin
kolaylagtirilmasini, etkin yeniden yapilandirma islemlerinin olusturulmasini ve alacaklilarin bu
islemlere katilmasinin tegvik edilmesini igermektedir. Bu amagla tilkelerin, 6deme aczi islemlerine
ve bu islemlerin baglatilmasina iligskin sade ve kolay uygulanabilir kurallar 6ngormeleri, etkin bir
yeniden yapilandirma rejimi kurmalari, 6deme aczi islemlerine alacaklilarin azami katilimini
saglamalar1 ve mevzuatlarinda sézlesmelerin iyilestirilmesine, iptal edilebilir islemlere ve 6deme
aczi islemleri baslatildiktan sonra finansman saglamaya iliskin hiikiimler gelistirmeleri tavsiye
edilmektedir. Bunlarin yaninda dogru diizenlenmis 6deme aczi komiserligi meslegi de iilkelerin iyi
uygulamalara yaklagmalari i¢in 6nem tasimaktadir.

Son raporlarda is yapma kolayligi konusunda Tiirkiye ilerleme kaydetmistir. 2019 Yili
Raporu’nda, caligmanin yapildigi donemde gergeklestirdigi 12 yasal diizenleme ile en fazla gelisme
gosteren 10 iilke arasina girmis ve 75,3 puanla 43. siraya, 2020 Y1li1 Raporu’nda ise 76,8 puanla 33.
siraya yiikselmistir. 2020 Tirkiye Raporu dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin en basarili oldugu baslik
(21. sirada bulundugu) sirketlerde azinlik haklarmin korunmasi iken, en basarisiz oldugu baglik
(120. sirada bulundugu) 6deme aczinin ¢éziimlenmesidir. Tiirkiye 2020 Raporu’nda 6deme aczinin
cozlimlenmesi bashiginda 38,5 puan alabilmistir. Rapordaki verilere gore, Tiirkiye’de ddeme
aczinin ¢Oziimlenmesine yonelik islemler, yeniden yapilandirma denendikten sonra varliklarin
tasfiyesi seklinde gerceklesmekte ve bu islemlerin sonucu genellikle parca parca satis olmaktadir.
Odeme aczinin ¢dziimlenmesi siireci bes y1l olarak belirlenmis ve bunun maliyeti sirketin varliginm
%14,5’i olarak hesaplanmistir. Odeme aczinin ¢dziimlenme islemleri sonucunda alacaklilarin
alacaklarmi tahsil orani ise %10,5 olarak dl¢lilmiistiir.

Tiirkiye 6deme aczi iglemlerinin baglatilmasi endeksinde tam puan alirken borglunun
varliklarinin yonetimi endeksinden 6 tizerinden 3 puan alabilmistir. Bu endekste tam puan
alinabilmesi i¢in Tiirk 6deme aczi sisteminin bor¢lunun sirketi ayakta tutmasi i¢in zorunlu olan
sozlesmeleri ifa etmeye devam etmesine izin vermesi, borg¢lunun asir1 kilfetli sozlesmeleri
reddedebilmesine imkan tanimasi ve 6deme aczi islemleri baslatildiktan sonra alinan finansmanin
O0denmesine oOncelik tanimasi gerekmektedir. Tirkiye yeniden yapilandirma endeksinde de 3
tizerinden 1,5 puan alabilmistir. Bu endekste tam puan alinabilmesi i¢in yeniden yapilandirma
planinin tiim alacaklilar tarafindan degil, sadece haklar1 degistirilen veya etkilenen alacaklilar
tarafindan onaylanmas1 ve yeniden yapilandirma planina oy vermeye hakki olan alacaklilarin
siniflara ayrilmasi, her siifin ayr1 oy vermesi ve ilgili siniftaki biitiin alacaklilarin esit muameleye
tabi tutulmasi gerekmektedir. Son olarak, alacaklinin igslemlere dahil olma endeksinde ise Tiirkiye
4 iizerinden 3 puan almigtir. Tiirk 6deme aczi sisteminin ddeme aczi islemleri sirasinda borglunun

67 World Bank Group: Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs, World Bank Group Publications, Washington
DC 2018, s.140.
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varliklarinin 6nemli bir boliimiiniin satilmasinda alacaklilarin onayini sart kogsmasi halinde bu
endeksten tam puan aliabilecektir.

Tiirkiye’de 2001 ekonomik krizinden sonra ddeme aczine iliskin olarak 6zellikle 17.07.2003
tarih ve 4949 sayili Kanun’la baslayan degisiklik siireci bugiine kadar hizla devam etmis ve bu
alanda birgok degisiklik yapilmistir.®® Nihayet, 09.06.2021 tarih ve 7327 sayili Kanun degisikligi
ile Diinya Bankas1’nin raporlarinda igaret ettigi etkin bir deme aczi sisteminde bulunmasi gereken
ozelliklere iligkin eksiklikler biiylik oranda giderilmistir.

Diinya Bankasi raporlar1 dikkate alindiginda, 6deme aczinin ¢dziimlenmesi konusundaki
degisiklik beklentilerinin alacaklilarin korunmasi odakli oldugu, borglunun ekonomik varligini
devam ettirmesinin ve kamusal menfaatlerin korunmasimin ikinci planda yer aldigim sdylemek
miimkiindiir. Bu tespite bagli olarak 6deme aczinin ¢dziimlenmesi hakkindaki yasal degisikliklerin,
ekonomik hayatin gergek ihtiyaglarinin degil, yatirnm yapilmasini kolaylastirici, igerik itibari ile
cogu kere sekli ve basarili sonu¢ dogurmaktan ari beklentilerin sonucu olarak yapildig:
gozlemlenmektedir. Bu yiizden s6z konusu degisiklikler cogu kere uygulanma kabiliyetine sahip
olmamakta (sermaye sirketleri ve kooperatiflerin borglarinin yeniden yapilandiriimasi, mal
varhiginin terki suretiyle konkordato gibi) veya yerlesmis uygulamalarin devam ettirilmesinde
tereddiit yaratarak yeni ihtilaflara neden olmaktadir (Adi konkordatoya iligkin son donemde yapilan
bir¢ok degisiklikte oldugu gibi).

Diger taraftan Anglo Sakson kdkenli kurumlarin, kita Avrupast kokenli kurumlara monte
edilmesi ve iki farkli anlayisin birlikte uyum igerisinde yiiriitiilebilecegi diislincesi de baska bir
sorunlu noktadir. Bu iki farkli hukuk sisteminde yargisal yontemlerin isleyisindeki farkliliklar da
Anglo Sakson kokenli miiesseselerin anlasilmasinda ve uygulanmasinda ciddi sorunlara neden
olabilecek niteliktedir.

Odeme aczinin ¢dziimiinde basarrya ulasilabilmesi i¢in 6nemli noktalardan birisi de siirece
dahil olan mahkemelerin rollerinin yeniden belirlenmesi gerekliligidir. Siire¢ icerisinde son sozii
sOyleme yetkisine sahip olan mahkemelerin, salt yargisal nitelikli kararlar verebilmesi, yeniden
yapilandirma asamasinda bulunan ve mahkemelerin gézetim ve denetiminde yiiriitiilen bir yonetim
sekli ile uyumlu degildir. Ayrica yargisal kararlarda hizli bir standardin saglanabilmesi adina istinaf
asamasi atlanarak dogrudan temyiz yoluna gidilmeli; bozma kararlarina karsi (genel hiikiimler
cercevesinde agilan davalar hari¢ olmak iizere) alt derece mahkemelerinin direnme karar1 verme
imkani1 ortadan kaldirilmalidir.

Nihayet 6deme aczinin ¢dziimlenmesinin basarili olmast ilgili iilkenin hukuk politikalarindan
ayr1 diisliniilemez. Bu noktada, hukuki giivenlik ilkesi, hukukun devlet ve toplum tarafindan
igsellestirilmesi, ona saygi gosterilmesi ve riayet edilmesi, sonu¢ ve zaman bakimindan hukuki
ongoriilebilirligin saglanmasi, biitiin taraflarin menfaatlerinin korunmasi ve isletme temelli olarak
O0deme aczine iliskin ¢oziimlemenin basariya ulagsmasi bakimindan degerlendirmede en 6ncelikli
kriter olmalidir.
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