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OZET

Kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi ekonomik kamu diizeninin bir
geregidir. Bu amagla hukukumuzda kamu tiizel kisiligine sahip Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi kurulmustur. Bu idari birim
kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, kullandig: arag, tabi oldugu hukuk
acisindan bazi Ozellikleri tagimaktadir. Bu c¢alismada Kurumun yapist idare hukuku
prensipleri acisindan incelenmistir.
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Supporting of small and medium-sized enterprises is a requirement of economic
public order. For this goal in our legal system, Small and Medium Enterprises
Development and Support Administration Council which has a public legal personality is
established. This administrative unit has some features in fulfilling its duties by law, the
tools used and the law applied to it. In this study, the organization structure of institution is
examined in terms of administration law principles.
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GIRiS

Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerin (KOBI) ekonomik hayata
katkilar1 biiyiiktiir. KOBI’lerin diinya ekonomilerinde; isletme sayisinin %
95’inden fazlasini, istihdamin % 60’mdan fazlasini, yatirimlarin %
40’indan fazlasini, katma degerin % 40’1indan fazlasini olusturdugu ifade
edilmektedir'. Bu kapsamda da “iktisadi faaliyetleri genis alana yayarak;
bolgesel kalkinmada, istihdam yaratmada, gocii, sagliksiz sehirlesmeyi
onlemede, toplum iginde sosyal barigin saglanmasi ve korunmasinda
6nemli rol oynadigr” vurgulanmaktadir®. Bu g¢ercevede KOBI’lerin
iktisadi hayata etkileri ve bu etkiler ¢ercevesinde giinliik hayat, toplumsal
hayat, is yasami vb. bircok konuda yansimalari yer almaktadir®. Bu
nedenle bu calismada KOBI’lerin gelistirilmesi ve desteklenmesi icin
kurulmus bir kamu kurumu olan Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg (KOSGEB) incelenmeye
caligilmistir.

1. GENEL OLARAK
11.KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTE iSLETME
KAVRAMI
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi’nin temel konusu olan isletmeler, hacmine goére “kiigtik” ve
“orta biiyilikliikte” seklinde bir ayrima tabi tutulsa da en nihayetinde
isletme, hukuken tanimlanabilir bir kavramdir. Isletme kavraminin ticari

! Ogiit Mehmet, KOSGEB - Sanayide Enerji Verimliligi Kapsaminda Enerji Verimliligi
Etiit-Danigmanlik ve Egitim Destekleri,
www.mmao.org.tr/resimler/dosya_ekler/a205ca3230d64da_ek.pdf?dergi=854, (07.06.16).

2 Ogiit, http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/a205ca3230d64da_ek.pdf?dergi=854,
(07.06.16).

3 KOBI’lerin farkli boyutlarina i¢in bkz. Miiftiioglu Tamer, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Isletmeleri Sorunlar Oneriler, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara
1989, s. 1 vd.; Oztiirk Ozkan, istihdam Konusunda KOBi’lerin Onemi ve KOBI
Alaninda Egitim Istihdam Iliskisi Ac¢isindan Kamu Istihdam Kurumunun Rolii, T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye D1g Kurumu Genel Miidiirliigii Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2007, s.1 vd; Uludag ilhan, Giimriik Birligi Siirecinde KOBI’ler ve Risk
Sermayesi Sirketleri Modeli, Istanbul, ITO Yay., Ekim 1996, s. 1 vd; KOSGEB,
“Tiirkiye’”de KOBI Anlayigimin Diinii Bugiinii ve Gelecegi”, Tiirkiye’”de KOBI
Anlayigmin Diinii Bugiinii ve Gelecegi Paneli, ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezi, 19
Eylil 2000, s. 1 vd; Durman Mustafa/ Onder Hiiseyin, Ekonominin Minik Devi
KOBI’ler ve KOSGEB Tegvikleri, Istanbul, Alfa Aktiiel Yay, 2007, s. 1 vd; Tas H.
Yunus, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Istihdam Artirict Etkileri, Istanbul,
ITO Yaym No:2010-39, 201, s. 1 vd.
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isletme hukuku agisindan tanimi Tirk Ticaret Kanunu ile yapilmustir:
“Ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in 6ngoriilen sinir1 asan diizeyde gelir
saglamayr hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde
yuriitildigi isletmedir” (TTK,m.11/1). Konumuz olan 3624 Sayili Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
Kurulmas: Hakkinda Kanun’a® dayali olarak c¢ikarilan “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tammu, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda  Yonetmelik”te® de isletme kavramu tanimlannustir.
Yonetmelige gore isletme; “yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden
cok gercek veya tiizel kisiye ait olup bir ekonomik faaliyette bulunan
birimleri veya girisimleri” ifade eder (m.4-a).

Bu tanimda, isletme kavrami ekonomik faaliyeti yiiriiten gergek
kisileri ve tiizel kisileri kapsayacak sekilde kullamilmustir. Faaliyeti
yiriitenler bakimindan ise “birim veya girisim” terimleri kullanilarak
olabildigince genis ele alinmaya calisiimistir. Isletme tanimi Kanun’da yer
almamakla birlikte 3143 Sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 1’inci maddesine gore belirlenen
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri (KOBI) ifade edecegi belirtilmistir
(m.2). Ancak 3143 sayili Kanun, 635 Sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 635 Sayilh KHK ise KOBI’leri
sayma usulii belirlememis, genel bir tanimlama ile “Kiiciikk ve orta
biiyiikliikteki isletmeler kisaca "KOBI" olarak adlandirilir” ifadesine yer
vererek diger hususlarin ise yonetmelikle diizenlenecegini belirtmistir
(m.28).

Kurulug Kanunu’nda ise “girisimci” 6zel olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore girisimci, “bir is fikrine dayali olarak kendi isini kurmak
isteyen gercek kisileri” ifade eder(m.2). Bu kanun koyucunun girisimciye
verdigi énemin bir gdstergesi niteligindedir. Ciinkii amag olabildigince
kiigiik boyuttaki iktisadi tesebbiislere destek olmak ve gelismelerini
saglamaktir.

Tanim Yonetmeligi'nde isletmelerin niteligi belirlenirken “yasal
statiisii ne olursa olsun” vurgusu yapilmistir. Bu vurgu oncelikle tiizel
kisilerinin niteliginin 6nemli olmadigim1 gdstermektedir. Diger yandan
diizenleme uyrukluga dair de yol gosterici niteliktedir. Birim veya

* Kisaca “Kurulug Kanunu/KK” olarak adlandirilacaktir.
% Kisaca “Tanim Yonetmeligi” olarak adlandirilacaktir.
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girisimei gergek kisi Tiirk vatandasi ya da yabanci uyruklu olabilecegi
gibi, tiizel kisi de 6zel veya kamu tiizel kisisi olabilecegi gibi yabanci
uyruklu da olabilir.

Isletme kavranminin yani sira, Tanim Yonetmeligi bagimsiz olarak
KOBI’yi de tammlamustir. Buna gore kiigiik ve orta biiyiikliikte isletme
(KOBI); “ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilati veya mali bilangcosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk
Lirasin1 agmayan ve bu Yo6netmelikte mikro isletme, kiigiik isletme ve orta
biiyiikliikteki igletme olarak siniflandirilan ekonomik birimleri veya
girisimleri” ifade eder(m.4). Bu tamim ile bir isletmenin KOBI olarak
adlandirilabilmesi igin ii¢ sartin birlikte gerceklesmesi gerekir. Oncelikle
isletmede iki yiiz elli kisiden az yillik calisan istihdam edilmesi
gerekir®. Bu calisanlar bir yil boyunca isletmede veya isletme adina
caligmast gerekir. Calisan kisi hesabi yillik is birimi c¢ergevesinde
belirlendiginden c¢alismanin yar1 veya tam zamanli yahut mevsimlik
olmasinin bir 6énemi olmayacaktir. Bu nedenle ¢alisan sayis1 degisken
olacaktir.

Ikinci sart olarak yillik net satis hasilat1 veya mali bilan¢osundan
herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasim agmama gerekir. Bu sart ise
ekonomik kazanci esas almakta ve net satig hasilatt veya mali bilangoya
gore belirlenmektedir. Bu iki veri/sart alternatif niteliktedir’. Bu iki
gereklilikten birine sahip olmak yeterlidir. Ugiincii olarak ise, isletmenin
yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki
isletme olarak simiflandirilan ekonomik birim veya girisimlerden

® Bir isletmede calisanlarin toplam sayisi, o isletmedeki yillik ig birimlerinin toplam
sayisina gore Dbelirlenir. Hangi siire ile olursa olsun, yilin veya giiniin belirli
boliimlerinde veya mevsimlik islerde calisan kisiler yillik is biriminin kesirlerini
olustururlar. Dogum izni ve birinci dereceden yakinlarin 6liimii veya hastalik sebebiyle
kullanilan izinler hesaba katilmaz. (Bu) Y®&netmeligin uygulanmasinda; a) flgili
isletmede calisan isci, isveren vekilleri ve isverenler ile isletme sahipleri, b) Isletmede
diizenli olarak bir ig géren ve bunun karsiliginda bir licret alan ortaklar, ¢alisan olarak
dikkate alinirlar. Ciraklik ve mesleki egitim sdzlesmesi kapsaminda isletmede mesleki
egitim goren ¢iraklar ve staj yapan Ogrenciler c¢aligan sayisina dahil edilmez(Tanim
Yonetmeligi, m.14).

Yillik net satig hasilati ve mali bilangco da Yonetmelik ile tanimlanmistir. Net satis
hasilati, “bir isletmenin briit satislarindan satis iskontolar: ve iadeleri ile diger
indirimlerin diisiilmesi sonucu bulunan tutari”, ifade ederken; mali bilango ise “bir
isletmenin belirli bir tarihte sahip oldugu varhklar ile bu varliklarin saglandigi
kaynaklar: gésteren mali tablo” olarak tanimlanmaktadir(Tanim Y 6netmeligi, m.4).

~

228 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Say1:2 Yil 2016



Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig:
- Idare Hukuku Agisindan Gézlemler ve Degerlendirme -

birisi olmasi gerekir. Bu ise ckonomik biiyiikliigii esas almaktadir.
Yonetmelik ile mikro- kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelerin nitelikleri
belirlenmistir®.

Yukarida ii¢ simf halinde belirlenen KOBI’lerin simif degistirmesi
miimkiindiir. Bu bazen teknik sartlari yonetmelikte belirtildigi gibi (m.6)
girecegi sinifin sartlarim1 kazanma bazen de bulundugu sinifin sartlarim
yitirerek bir alt sinifa diisme seklinde olabilir. Mikro igletme vasfin1 dahi
kazanamayacak sekilde sartlarimi yitiren isletmelerin ise KOBI vasfi
ortadan kalkar.

Isletmeler, diger isletmeler ile olan sermaye veya oy hakki
iliskilerine gore de ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bu tasnif ise isletmelerin
calisan sayilarini ve mali bilgilerini tespit etmeye yoneliktir. Bu ii¢ grup
ise “bagimsiz isletmeler”®, “ortak isletmeler™™ ve “baglt isletmeler”™
olarak yonetmelikte diizenlenmistir.

(<)

Bu ayrim ise su sekilde diizenlenmistir: a)Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan
istthdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri bir
milyon Tiirk Lirasin1 agmayan igletmeler. b)Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilatt veya mali bilangosundan herhangi biri sekiz
milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler. ¢)Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden
az yillik ¢aligsan isttihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan
herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan igletmeler(Tanim Y 6netmeligi, m.5).
Bagimsiz isletme “gergek veya tiizel kisilerin sahip oldugu ve (bu) Yonetmelige gore
ortak veya bagl isletme sayillmayan bir isletme” olarak tanimlanmaktadir(m.8).
Bagimsizlig1 saglamanin geregi olarak bagka isletmeler ile arasindaki iliskiler agisindan
yonetmelik bazi negatif sartlar da belirlemistir(Tanim Ydnetmeligi, m.8).

10 Ortak igletme ise bir isletmenin baska bir isletmenin belirli bir sermayesi veya oy
hakkina sahip olmasi ile kurulur. Bu sart bir isletmenin “bir isletmenin tek bagina veya
bagl isletmeleriyle birlikte hakim etki yaratmayacak sekilde, bagka bir isletmenin oy
haklar1 veya sermayesinin ylizde yirmibes ve fazlasina ve yiizde ellisi ve daha azina
sahip olmas1” seklinde olabilecegi gibi “kendisinin oy haklari veya sermayesinin yiizde
yirmibes ve fazlasina ve yilizde ellisi ve daha azina bagka bir isletmenin hakim etki
yaratmayacak sekilde sahip olmasi” seklinde de olabilir(m.9). Belirtilen yiizde
yirmibegorani; a)Universiteler, iiniversitelerin kurdugu vakiflar ve kir amaci giitmeyen
aragtirma merkezleri, b)Bdlgesel kalkinma fonlar1 da dahil kurumsal yatirimcilar,
¢)Y1llik biitgesi yirmibesmilyon Tiirk Lirasindan az olan veya niifusu beg binden az olan
yerlerdeki belde belediyeleri dahil belediyeler ve kdy tiizel kisilikleri, tarafindan asilsa
bile bu isletme bagl: isletme iliskilerine sahip olmamasi sartiyla bagimsiz isletme sayilir
(Tanim Yonetmeligi, m.9/2).

1 Bagl igletme ise, bir igletmenin oy hakki ve sermaye bakimindan bagka bir igletmeye

bagli olmasini ifade eder. Sermaye veya oy ¢ogunluguna sahip olan isletmeye hakim

©
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1.2.EKONOMIK KAMU DUZENi VE IDARENIN
EKONOMIK HAYATA MUDAHALESI
KOSGEB Kurulus Kanunu, kurumun ii¢ temel amag c¢ergevesinde
kurulduguna isaret etmektedir: “Ulkenin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin payini ve
etkinligini artirmak”, “rekabet gliclerini ve diizeylerini yiikseltmek”,
“sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde
gergeklestirmek(m.1).  Idarenin isletmelere destek olmasi, rekabet
sartlarint iyilestirmesi ve ekonomik entegrasyonu saglamasi “ekonomik
kamu diizeni”nin bir geregidir. Oncelikle Anayasa’mizin 48. maddesinde
“caligma ve sozlesme hiirriyeti” anayasal bir hak olarak diizenlenmistir:
“herkes diledigi alanda calisma Ve sézlemse hiirriyetine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir”. Anayasa bu hiikkmii ile kisilere girisim
Ozgiirlighi hakkint vermistir. Girigim 0zgiirliigli ¢ercevesinde bireyler
esitlik ilkesi g¢ercevesinde piyasalarda hareket edebilir, diger kisilerle
yarisabilir'?, Anayasa’mizin 48/Il. maddesine gore ise “Devlet, dzel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde c¢alismasini saglayacak
tedbirleri alir”. Bu maddeye gore devlet 6zel tesebbiislerin saglikli bir
sekilde yasamasi icin gerekli Onlemleri almak yilikiimliliiglindedir.
Tesebbiislerin saglikli bir sekilde yiiriimesi ise saglikli bir rekabet ortami
gerekliligini  de beraberinde getirmektedir. Ayrica Anayasa’nin
“piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi”  baghkli 167.
maddesi de dikkat ¢ekmektedir. Bu maddeye gore de “Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalartmin saghikl ve diizenli islemlerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiilli veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi énler”. Diizenlemeye gore
devlet, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli bir sekilde islemesi igin
gerekli olan 6nlemleri, piyasalarin saglikli ve diizenli islemesi i¢in gerekli
tedbirleri almak yiikiimliiliigiindedir. Bu madde ekonomik kamu diizenini
saglama konusunda devlete agik¢a yetki vermektedir™.

isletme digerine de bagli isletme denir. Hakim isletmeye de bagl isletmeye iliskin
hiikiimler uygulanir (Tanim Ydnetmeligi, m.10)

12 Bkz. Kaboglu Ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitapevi, istanbul 1996, s. 236.

13 Akiner Miislim, Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu, Rekabet Dergisi, S. 5,
Ankara 2001, s.5.
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Anayasa’nin planlama baglikli 166. maddesi iilke kaynaklarinin
verimli  bir sekilde kullanilmasi ile ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi  hususunda devlete yiikiimliiliik yiiklemektedir:
“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayinin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini,
iilke kaynaklarimin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasimi planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak
Devletin gorevidir”. Devletin planlama alaninda yaptigi bu diizenleme
ekonomik diizenin korunmasini gerekli kilmaktadir. Yine Anayasa’nin
172. maddesinde tiiketicilerin korunmas1 yoniinde devlete yiikiimliiliikler
getirilmigtir. Bu maddeye gore “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatici tedbirler alwr, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini
tesvik eder”. Bu madde ile ekonomik kamu diizeninin sosyal faydasina
vurgu yapilmaktadir. Cilinkii rekabetin en 6nemli faydalarindan birisi de
tilketicilerin korunmasidir. Bu sayede mal ver hizmet piyasalarinda
birbiriyle yarisan isletmeler az maliyet ile daha maksimize Kararlar
almanin yaninda daha kaliteli mallar tiretmeye ¢alisacaklardir. Son olarak
Anayasa’nin 173. maddesi ile de devlete, esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alma ylikiimliigii getirilmistir. Yukarida saydigimiz
hiikiimler devletin ekonomik hayata miidahalesini 6ngoren tedbirleri
icermekte ve devletin ekonomik hayatin isleyisini diizenleme,
gerektiginde bu alana miidahale etmekle gorevini vurgulamaktadir. Bu
degerlendirmeler ¢ercevesinde KOSGEB’in de ekonomik kamu diizenini
gerceklestirmeye yonelik ekonomik hayata miidahalesi/katkis1 karakteri
on plana c¢ikmaktadir. S6z konusu genel cer¢eveye uygun olarak
KOSGEB’in gorevleri Kurulus Kanunu ile sayilmistir(m.4). KOSGEB bu
gorevleri baglaminda birgok faaliyetin yiiritilmesinde tesvik edici,
yonlendirici, destekleyici tasarruflari bulunmakta, bunun yani sira baz
faaliyetleri kendisi yapabilecegi gibi yapilmasini da saglayabilmektedir.

2. KOSGEB’IN HUKUKSAL YAPISI
2.1. HUKUKI KiSiLiGi
KOSGEB Kurulus Kanunu ile “tiizel kisilige haiz"* oldugu hiikiim
altina alinmistir. Ancak bu tiizel kisiligin hukuki bigimi belirtilmemis
onun yerine “kamu kurulusu” oldugu vurgulanmustir. Bizim hukukumuzda

4 Burada bir hususu belirtmekte fayda var ki dogru kullanim “tiizel kisiligi haiz” veya
“tlizel kisilige sahip” olmasi gerekirdi.
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“kamu kurulusu” tabiri birgok yerde gegse de™ hukuken dogrudan anlam
yiiklenen teknik bir kavram/terim degildir. Ancak bunun yaninda devlet
tiizel kisiligi ve bu tiizel kisilik icinde yer alan idari birimler, yerel
yonetimler, hizmetsel kuruluglar teknik olarak “kamu kurulusu” tabiri
icine girmeseler de giinliik sdyleyis kolaylig1 icerisinde kamu kurulusu
tabiri altinda ifade edilebilmektedir. KOSGEB, “baskanlik” terimini
kullanan ve kurulus kanunu ile de “kurulus” terimi ile kendisini ifade
eden bir idari birimdir.

Kurulus Kanunu’nda ile “kamu tiizel kisiligi” ifadesi gegmese de
hem “tiizel kisi” hem de “kamu kurulusu” oldugunun vurgulanmasi kamu
tiizel kisiligine sahip oldugunu sonuglar. Diger yandan Kurulus Kanunu
diizenlemeleri  incelendiginde Baskanligin “Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na baglanma, mallarin1 devlet mali statiisiine sahip olmasi,
muafiyet ve istisnalara tabi olma, diizenleyici islem yapma gibi”*® birgok
kamu giicii ayricah@ma'’ sahip oldugu goriilmektedir. Kamu giicii
ayricaliklar Slgiitleri ¢ergevesinde de Kurum’un kamu tiizel kisisi olmasi
teyit edilmektedir. Kamu tiizel kisisi olmasi nedeniyle merkezi idare ile
biitiinliighi saglamaya yonelik merkezin idari vesayetine tabi oldugunu
gormekteyiz. Idari vesayet anayasal bir ilke olarak merkezden yonetimin
yerinden yonetimi idareleri tizerindeki denetimidir. Yine idarenin
kanuniligi ilkesi de bu denetimi zorunlu kilmaktadir™®, idari vesayet geregi
merkez ile iliskisinde KOSGEB’in ¢alisma alaninin merkezi idare
tarafindan belirlendigini sdylemek gerekir. Ornegin KOSGEB “tarafindan
verilecek hizmetler ve desteklerden yararlanacak isletmelere iliskin
sektorel ve bolgesel oncelikler, giiniin ekonomik ve sosyal sartlarina gore
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir ”(KK, m.3) diizenlemesi buna isaret
etmektedir.

% Ornegin 1982 Anayasasi m. 130, m.165, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluslan ile iliskilerine Dair Kanun, Miilga 2974 sayili Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluglarmin Borglarmin Tahkimi Hakkinda Kanun, 2946 Sayili Kamu Konutlari
Kanunu, 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik
Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun.

16 Omegin, 3624 sayili Kanun, m. 9, 17,18.

17 Kamu giicii ayricaliklar icin bkz. Gézler Kemal, Idare Hukuku, C.II, Bursa 2009, Ekin
Yayinlari, s. 87-91.

8 Bkz. Giritli ismet/Bilgen Pertev/Akgiiner Tayfun, idare Hukuku, Der Yayinlari,
Istanbul 2006, s. 190-194; Atay Ender Ethem,idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2006, 5.129-135; Goziibiiyiik A. Seref /Tan Turgut, idare Hukuku, Ankara 2001, s.173-
179.
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Baskanligin sahip oldugu en 6nemli kamu giicli ayricaliklarindan
birisi vergi muafiyetidir. Bu baglamda Baskanlik, “kurumlar vergisinden,
(iktisadi isletmeler haric), yapilacak bagis ve yardimlar nedeni ile veraset
ve intikal vergisinden, yapacaklar1 her tiirlii muameleler dolayisiyla lehte
tahakkuk edecek faizler banka ve sigorta muameleleri, vergisinden,
(Kanunun 14. maddesinde sayilan) gelirleri ile bu gelirlerle ilgili olarak
yapilan biitiin islemler, sahibi oldugu tasinmaz mallar her tiirli vergi,
resim ve hargtan, muaftir”(KK,m.17/1)".

2.2. TABI OLDUGU HUKUK

Kurulug Kanunu’nun 1. maddesi ile Bagkanligin biitiin iglemlerinde
6zel hukuka tabi oldugu belirtilmektedir. Oncelikle bir kisiligin hem
kamu tiizel kisisi hem de 6zel hukuka tabi olmasi hukuken miimkiindiir.
Bir tiizel kisiligin hukuki statlisii ile tabi oldugu hukuk birbirinden
farklidir. Bizim hukukumuzda kamu iktisadi tegebbiisleri, meslek orgiitleri
vb. 6rneklerinde oldugu gibi birgok kamu tiizel kisisinin bir¢ok faaliyeti
6zel hukuka tabi kilmmustir”®. Kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuk tabi
olmasi ise Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecektir. Ciinkii “idare, kurulug
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir(m.123/I)” hiikmii
idarelerin tabi oldugu hukuku belirleme bakimindan kanun koyucuya
takdir hakki vermektedir. KOSGEB agisindan bunu tercih etmesinin
gerekgesi olarak, pozitif hukuk tespitinin yaninda kanun koyucunun
‘KOSGEB’in dogrudan vatandaglara yonelik bir kamu hizmeti
yiiriitmesinden ziyade daha ¢ok kiiciik ve orta biiylkliikte isletmeler ile
iktisadi bir iligki kurmasi, bu iligkinin daha ¢ok serbestlik, esitlik prensibi
gergevesinde olugmasi’ diistiniilebilir.

Bu noktada “biitiin islemleri” terimini daha da somutlastirmak
gerekir. En nihayetinde bir kamu tiizel kisisinin biitiin islemleri 6zel
hukuka tabi olamaz. Bu kamu tiizel kisiligin kurulusu, merkez ile iligkisi,
personeli, mallar1 6ncelikli olarak kamu hukukunun alanina girer ve ona
tabidir. Biitlin islemleri terimini kanun ile idare hukukuna tabi oldugu

®Yine kurulus amaci cercevesinde kurulan Arastirma Merkezi, Enstitii, Teknoloji
Merkezleri ve Teknoparklar, Yatirimlar i¢in, Kalkinmada Birinci Derecede oncelikli
Bolgelere uygulanan tesviklerden, Arastirma ve gelistirme faaliyetleri igin gerekli
techizat, malzeme, laboratuvar ve atelye aracglart ve hammaddelerin imali, satin alimi
veya ithali ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden saglayacaklari kazanglar1 igin gelir
vergisi, kurumlar vergisi veya giimriik vergisi indirim veya istisnalarindan ve diisiik
faizli kredi, hibe ve diger tesviklerden, yararlandirilir(KK,m.17/II).

%0 Bkz. Gézler, C.11,5.177-178.
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vurgulananlar ve anayasa geregi zorunlu olanlar haricindeki biitiin
islemleri olarak anlamak gerekir. Bu durumda Baskanlik faaliyetlerinin
ozel hukuka tabi olmasi kural kamu idare hukukuna tabi olmasi istisnadir
denilebilir. Bagkanlik faaliyetleri i¢in 6zel hukuka tabi alan genis yoruma
tabi iken, idare hukuku alani dar yoruma tabi olmalidir. Bir faaliyetin
hangi hukuka tabi oldugu konusunda tereddiit olmasi1 durumunda 6zel
hukuk lehine yorum yapilmalidir. Diger yandan Bagkanlik agisindan
bir¢ok hususun serbestlik prensibi ¢ercevesinde degil idarenin istiinligi
ilkesi ve idarenin belirledigi cercevede yiritildigini de unutmamak
gerekir.

2.3. KOSGEB’IN ICYAPISI

2.3.1. Genel Kurul

KOSGEB’in igyapist ii¢ organdan olusmaktadir: Genel Kurul, Icra
Komitasi, Bagkanlik. Bu ti¢lii yapida biitiin kurumlarda olan genel karar
alma organi, karar-yiiriitme organi ve kurumun temsilcisi -yiiriitme organi
ticlii yapisimin yer aldigin1 gérmekteyiz.

Genel kurul; basbakan, ilgili bakanlar, ilgili miistesarlar®, ilgili
kurum temsilcileri, ilgili meslek orgiitii temsilcileri, ilgili banka genel
midiirleri ve glindem 0&zelinde bagbakanin belirleyecegi kisilerden
olusmaktadir®?. Kurulun genel yapisina bakarsak kamu kurumlari oldugu

AKyrul’un iyelerinden birisi de Devlet Planlama Teskilati Miistesari’dir. Ancak Devlet
Planlama Teskilati kaldirtlirmis, bu teskilatin gérev ve fonksiyonlart yeni kurulan
Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir. Kalkinma Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile de Devlet Planlama Tegkilati Miistesarina
yapilan atiflarin (Kalkinma) bakanlik miistesarina yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

ZGenel Kurul, Basbakanin veya gorevlendirecegi Devlet Bakamnm baskanhginda,
Bagbakanin gorevlendirecegi ekonomi ile ilgili Devlet Bakanlarindan biri, Maliye
Bakani, Milli Egitim Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret
Bakani, “Deviet Planlama Teskilati Miistesar1”, Hazine Miistesari, Dis Ticaret
Miistesar1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Miistesar1, Yiiksek Ogretim Kurulunca kurulus
tarihleri itibariyle 2 yil siirelerle ve sirayla tayin edilecek Teknik Universite
Rektorlerinden biri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bagkani, Sosyal
Gilivenlik Kurumu Bagkani, Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Sekreteri, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii Bagkani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu
Bagkani, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Baskani, Makina Miihendisleri Odas1
Bagkani, Elektrik Miihendisleri Odast Bagkani, Kimya Miihendisleri Odast Baskani,
Metalurji Miihendisleri Odas1 Bagkani, Ingaat Miihendisleri Odas1 Baskani, Mimarlar
Odas1 Bagkani, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Baskani, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi Genel Baskani, Tirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
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kadar 6zel kurum temsilcilerinin de yer aldigini bu anlamda g¢ogulcu-
genis temsilli bir kurul olusturulmak istendigini ifade etmek gerekir®.

Genel kurul yilda en az bir defa toplanir. Bu toplanti daveti
bagbakan tarafindan yapilir. Yilda bir defa toplanilmasi zorunludur. Bu
toplantinin yeri ve zamani kanun ile belirlenmemistir. Bu durumda bu
hususlarda takdir yetkisi davet sahibi olan bagbakana aittir. Genel kurul
salt cogunluk ile toplanir, salt ¢ogunluk ile karar alir. Oylarin esitligi
halinde baskanin oyu ¢ift sayilir. Genel kurulun sekretarya isleri
baskanlik¢a yiiritiilir(KK, m.6). Genel Kurul’un temel amaci ve gorevi
isletmelerin teknolojik gelisme serbest rekabet ortamina uyumunu
saglamaktadir. Bu maksatla genel kurul isletmelere iliskin gelistirme ve
destekleme kararlari alma, uygulamalari planlama ve koordinasyonu
saglama bakimindan tedbirleri alma, diizenleyici direktifler verme,
Bagkanligin yillik faaliyet raporlarini inceleme, yillik ¢alisma raporlarim
tespit etme ve Onerilerde bulunma gibi temel gdrevlerini yerine getirir.
Genel kurul bu gorevlerini kalkinma plan ve programlarina uygun ve bu
plan ve programlar dogrultusunda yiiriitmek zorundadir. Bu plan ve
programlar ise Kalkinma Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir(KK, m.7).

Yonetim Kurulu Bagkani, Tiirkiye Bankalar Birligi Baskani, Tiirkiye Halk Bankasi
Genel Miidiirii, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Genel Miidiirli, Basbakanlik¢a uygun
goriilecek diger banka genel miidiirleri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel
Kurulunca segilecek sanayi odasi, ticaret odasi ile ticaret ve sanayi odasi yonetim kurulu
basgkanlar1 arasindan en az birer tane olmak {izere toplam 5 ydnetim kurulu bagkani,
Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu Baskani, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu Genel Kurulunca belirlenecek 2 Birlik Bagkani, Madeni Esya
Sanatkarlar1 Federasyonu Bagkani, Elektrik-Elektronik ve Benzeri Teknisyenleri Esnaf
ve Sanatkarlar1 Federasyonu Baskani, Agac Isleri Federasyonu Baskani, Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi Baskam ve Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek
Mensuplart ve Yoneticiler Vakfi Baskant ve Genel Kurul giindemi dikkate alinarak
Bagbakan tarafindan belirlenebilecek diger bakanlar, kamu ve 0zel sektor
temsilcilerinden meydana gelir(KK,m.6).

2 Madde gerekcesinde de belirtildigi tizere “Kurulusun fonksiyonunun ¢ok yonlii ve gesitli
alanlarda yapacag etkiler nazara alinarak, verimli sekilde gorev yapabilmesi ve diger
kuruluslarin gérevlerinin yerine getirilmesinde bekleneni verebilmesi igin, en fazla
isbirligi yapacagi kuruluslarin iist derecedeki gorevlilerinin bir araya gelmesi”
amagclanmistir(3624 sayili Kanun Madde Gerekgeleri, m.6),

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c043/tbmm18043102ss0402.
pdf,(10.12.16).
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2.3.2. 1lcra Komitesi

Kurum’un bir diger organi ise icra komitesidir. Icra komitesi hem
icra/yliriitme hem de karar organmidir. Bir taraftan genel kurul kararlar
dogrultusunda yeni kararlar alabilirken diger yandan alinan Kararlar
dogrultusunda yiiriitme, uygulamaya koyma gibi icrai yetkilere sahiptir.
Ornegin “Genel Kurulun belirledigi politikalar, amagclar, hedefler ve
ilkeler istikametinde isletmelerin gelistirilmesi ve desteklenmesine iligkin
uygulama kararlarim1 almak ve yiiriitmek” goérevi hem karar alma hem de
icrai yetKisini birlikte barindirmaktadir.

Icra komitesi “Sanayi ve Ticaret Bakanmnin Baskanliginda, ‘Devlet
Planlama Teskilati Miistesar:’, Hazine Miistesari, Maliye ve Giimriik
Bakanligi Miistesari, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesar1, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu Bagskani, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu Bagkani, Genel Kurulda temsil edilen Teknik
Universite Rektorii, TUBITAK Baskam ile Idare Baskanindan
olusur”(KK, m.8). icra Komitesi, Komite Baskaninin gagrisi iizere en geg
iki ayda bir toplanir. Icra Komitesi Baskami ise Sanayi ve Ticaret
Bakani’dir. Komite, iki ay siiresine bagli olmadan da toplanir. Komite,
baskanin daveti ile toplanir, en geg iki ayda bir toplanilmas1 gerektigi goz
Oniine alirsa bagkanin daveti {lizerine uygun gordiigli zaman ve yerde
toplanmas1 da miimkiindiir. Toplant1 yeter sayisi {iye tam sayisinin
yarisindan bir fazlasidir. Karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur. Oylarin esitliginde icra komitesi bagskanin oyu ¢ift sayilir.
Icra komitesinin sekretarya isleri ise idare baskanlhiginda yiiriitiiliir(KK,
m.8). Icra Komitesinin aldig1 kararlar Baskanlik tarafindan uygulanir(KK,
m.12).

2.3.3. Baskanhk

Kurulus’un bir diger organi ise bagkanliktir. Bagkanlik kurulusun
yiiriitme organidir. Bagkanligin yiirlitme organi sifati olmasinin bir sonucu
olarak hem icract makam hem de Kurum’u temsil etme karakteri 6n plana
cikmaktadir. Baskan miisterek kararname ile atanir. Bagkan yardimeilari,
bagkanin teklifi ve icra komitesinin onay1 ile atanir. Diger personel ise
bagkanin onayi ile atanir(KK, m.11).

“Bagkan, Baskan Yardimcilart ve Bagkanligin her kademesindeki
yetkililer, sinirlar1 agik¢a belirtilmek sart1 ile yetkilerinden bir kismini
astlarina  devredebilir. Ancak, yetki devri, yetkiyi devredenin
sorumlulugunu kaldirmaz”(KK, m.11). Kanunun yetki devri diizenlemesi
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3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda... Kanun
Hiikmiinde Kararname’de yer alan diizenleme ile uyum igerisindedir®.
Yetkinin devredilmesi sorumlulugunun da devredilmesi anlamina gelmez.
Yetkiyi devreden makam yetkiyi devralan makamin islemlerden dolay:
sorumlu olmaya devam eder. Ozellikle yetki devrinin hiyerarsik iistten
asta yapildig1 diisiiniiliirse hiyerarsik denetim sorumlulugunun 6nemine
dikkat gekmek gerekir.

Kurulus Kanunu ile baskanin atama yetkisini bir alt kademeye
devredebilecegi 6zel olarak diizenlenmistir(KK, m.11/2). Kanun “bir alt
kademe” ifadesini kullanmaktadir, bu noktada bir alt kademe bir kamu
gorevlisi olabilecegi gibi icra komitesi gibi bir makam da olabilir. Atama
yetkisinin bir kamu gorevlisine verildigi ve genel devir ile
devredilebilecek  yetkilerden olmadigi, yetki devrinin igtihadi
prensiplerine gére atama yetkisinin devredilemeyecegi® diistiniiliirse bu
devrin kanun ile 6zel olarak diizenlenmesi yerindedir.

Bagkanligin gorevleri Kurulus Kanunu ile diizenlenmektedir(KK,
m.12). Bu madde ile genel olarak bakildiginda baskanligin icra/yiiriitme
makami kimligi etkili bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bir¢ok
kararin  uygulanmasi, tedbirlerin alimmasi, planlanmasi mallarin
edinilmesi, faaliyetlerin gerceklestirilmesi vb. gibi baskanlik gdrevlerinin
diizenlendigi goriilmektedir. Icra yetkisinin hem gérev hem de yetki
olabilecegi diisiiniildiigiinde, her ne kadar kanun bashgi “bagkanligin
gorevleri” olarak diizenlense de ayn1 madde ile baskanligin bir¢ok yetkisi
de diizenlenmistir(KK, m.12)%.

4 3046 Sayili KHK’dan farkh olarak devre iliskin “yazihihk” vurgusu yapilmamustir.
Ancak yetki devrinin en 6nemli sartlarindan birisi yazililiktir. Yetki devri kurumu igin
bkz. Gézler, C. |, s.759-782; Akyilmaz Bahtiyar/Sezginer Murat/Kaya Cemil, Tiirk
Idare Hukuk, Ankara 2009, Seckin Yaynlari, s. 180-185; Giinday Metin, idare Hukuku,
Ankara 2011, Tmaj Yaymcihik, s.140-142; Goziibiiyiik/Tan, 5.433-445.

25Anayasa Mahkemesi, E:1992/37, K:1993/18, K.T.:27.04.1993,
http://Awww.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html, (10.12.16).

% Konumuzla dogrudan ilgili olmamakla birlikte belirtmek gerekir ki karun koyucunun,
hem Kanun’un genelinde hem de bu madde 6zelinde- muhtemelen evrensel terminoloji
ile kosut olma diisiincesinden hareketle- olabildigince Tiirk¢e’de karsiligi olabilecek
terimlerde bile yabanci kelimeleri tercih ettigi goriilmektedir. Ornegin, Bagkanligin
gorevlerinden birisi de “... mevcut kiigiik ve orta Olgekli isletmeleri, kalkinma
politikalarina gore rehabilite, reorganize ve entegre etmek” olarak diizenlenmistir(KK,
m.12-d).
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Bagkanligin kii¢iik ve orta biiyiikliikte isletmelere iligkin faaliyetleri
tesvik, destekleme, danismanlik yapma veya dogrudan temin etmek gibi
cesitli sekilde yiirttiilmektedir. Baskanlik icerisinde konularina gore
birgok ana hizmet birimleri bulunmaktadir. Baskanligin ana hizmet
birimleri, KOBI Aragtirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
KOBIi Finansman Dairesi Baskanligi, KOSGEB Miidiirliikleri
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Teknoloji ve Yenilik Destekleri Dairesi
Baskanlig1, AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi(KOSGEB Organlarimin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, m.25). Bu baskanliklarin
gorev alanlar1 Yonetmelik ile detayli olarak sayilmistir (m.26-30). Bunun
yaninda bagkanlik danigsma ve denetim birimleri?’, yardime1  hizmet
birimleri® de bulunmaktadir(m.31).

3. KOSGEB PERSONEL REJiMi
3.1.ISTIHDAM EDILEN PERSONELIN NIiTELiGi
Baskanlik personel sayisi, kadrolar oncelikli olarak genel kurul

tarafindan hazirlanir. Bu personel kadrolar1 komitenin onaymna tabidir.
Yine personele Odenecek giindelik miktarlar1 onaylamak komitenin
gorevleri arasindadir(KK, m.9-b). Kurum’da istihdam edilecek personelin
gorev ve kadrolar ile {icret esaslari, ¢ikarilacak yonetmelikler, Baskanlik
tarafindan icra komitesine tavsiye edilir(KK, m.12-r).

Danistay’a gore kadrolarin icra komitesi karari ile belirlenmesi
Kanuna aykiridir: “Davalt yonetimce Siire¢ Damsmanligr kadrosunun
iptal edilerek KOBI Uzmani unvammin uygulamaya konulmasimn, daimi
ve aslilik arz eden gorevier ile bunlarin unvan ve adetlerinin
belirlenmesine iligkin oldugu ve bu tiir bir diizenlemenin, 3624 Sayuli
Yasamin 13. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, ancak Yonetmelik ile
yapilabilecegi anlasildigindan, Kurum Personel Yonetmeliginde bu tiir bir
diizenleme yapimaksizin, davali idare Icra Komitesi Karari ile Siire¢
Danismanhgi  kadrosunun iptal edilerek, bu kadroda gorev yapan
davacimin  KOBI Uzmani kadrolarina atanmasinda hukuka wuyarhk

2" By birimler, Rehberlik ve Denetim Kurulu Baskanlig1, I¢ Denetim Birim Baskanlig,
Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Bilgi
Yonetimi ve Karar Destek Dairesi Baskanligi, Basm ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
(m.31-37).

% Baskanligin Yardime1 Hizmet Birimleri de, insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Bagkanhigi, Ozel Kalem
Miidiirligii olarak sayilmigtir(m.38-41).
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bulunmadigi sonucuna ulasilmis”®. Danistay’m bu karari yerindedir,
¢linkti Kurulus Kanunu’nun 9. maddesi ile personel kadrolarinin baskanlik
tarafindan  hazirlanarak, icra komitesi tarafindan onaylanacagi
vurgulanirken 13. maddesi ile de bunun yine baskanligin hazirlayacagi,
icra komitesinin onaylanacagi “yonetmelikler” ile yapilabilecegi
diizenlenmistir. Ozel diizenleme olan 13. madde ile diizenleyici islem
olarak yonetmelik vurgusu yapilmistir. Bu nedenle personele iliskin
diizenlemelerin yonetmelik ile yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak karsit bir
goriig olarak, yonetmeliklerin de yine icra komitesi karari ile ¢ikabilecegi,
icra komitesi kararlarinin da diizenleyici islem niteliginde oldugu ve bu
islemlerin yonetmeliklerin hukuki rejimine tabi oldugu ve bu nedenle
Danistay’in kararinin yerinde olmadig1 arglimani ileri siiriilebilirse de ayni
hukuki rejime tabi olan adsiz diizenleyici islemlerden ismen zikredilen ile
idari diizenlemelerin yapilmasi 6ncelikli ve gereklidir.

Baskanligin asli personeli, idari hizmet s6zlesmesi ile sozlesmeli
olarak istihdam edilir(KK, m.13). Bagskanlik, bir kamu tiizel kisisi olarak
ihtiya¢ duydugu personeli kamu hukuku kurallarina tabii olarak istihdam
edebilir. Anayasa’mizin 128. maddesinde yer alan ‘“Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”
hiikmiine istinaden Baskanlik’ta da memur veya diger kamu gorevlileri
istihdam edebilir. Ancak Kurulus Kanunu Baskanlik’ta kamu gorevlisi
istihdam tercihini sozlesmeli personelden yana kullanmaktadir. Asli ve
stirekli hizmetlerin bunun disinda bir istihdam modeli veya personel
temini yolu ile giderilmesi miimkiin degildir. Uygulamada, Baskanligin
uzmanlik gerektiren asli ve siirekli gorevleri, “nitelikli personel hizmet
alimi” adi altinda ihale yontemiyle istihdam ettigi kisilere gordiirdiigii
isaret edilmektedir®. Haliyle bu yontem Anayasa’mmn 128. maddesi ile
ongoriilen kamu personel sistemimize aykiridir. Ciinkii Anayasa’nin bu
hiikkmii igeriginde yer alan kamu personeli istihdam esas ve usulleri
haricinde farkli bir istihdam seklini yasaklamaktadir.

% pamstay, 5. D., E. 2009/3059, K. 2009/7290, T. 14.12.2009, www.lexpera.com,
(10.06.16).

% Bkz. T.C Sayistay Baskanhigi- Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)-2014 Yihi Sayistay Denetim Raporu, s. 7,
www.sayistay.gov.tr, (05.10.16).

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Say1:2 Yil 2016 239


http://www.lexpera.com/
http://www.sayistay.gov.tr/

Emin KOC

Bagkanligin ¢alistiracagi  personelin 657 sayili Kanuna tabi
olmayacagi agikga diizenlenmistir(KK, m.18). Bu sekilde Kanun, tek
istthdam modelinin s6zlesmeli personel oldugu, memur istihdam tiiriine
tamamen kapali oldugunu bir kez daha hiikiim altina almistir. S6z konusu
diizenleme ile sdzlesmeli personel rejiminin emsallerinde oldugu gibi 657
sayillt Kanuna gonderme yapilmadan diizenlendigi goriilmektedir.
Sozlesmeli personel hukuki rejimine 657 sayili Kanunu’nun genel
uygulama alanin1 bulmamasinin getirdigi/getirebilecegi sikintilarin da
bagimsiz olarak yonetmelik ile diizenlenerek giderilmeye calisildigi
gorlilmektedir. Bu baglamda istihdam edilen personelin 6zliikk haklarina
iliskin diizenlemeler i¢eren Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Bagkanlign Insan Kaynaklari Yonetmeligi
onemlidir. Yonetmelige gore Baskanligin asli personeli idari hizmet
sozlesmeleri ile istihdam edilecektir(m.2,12). Diizenleme geregi ise asli
personel olanlar ve olmayanlar ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Ilgili
maddeye gore “bagkanligin daimi ve aslilik arz eden gorevleri”
yonetmelik ile belirlenir. Yonetmelik gondermesi personeli degil de
‘goreve’dir. “Daimilik ve aslilik” kriterinin kamu gorevlileri eliyle
yiriitiilecek faaliyetlerin anayasal ¢ergevesi ile uyum igerisinde oldugunu
da belirtmek gerekir. Ancak Kanun, “Baskanligin daimi ve aslilik arzeden
gorevleri ile bunlarin unvan ve adetleri, bu goérevlerde c¢alisacak
personelin tabi olacaklar1 idari, sosyal ve {icret hiikiimleri, Bagkanligin
hazirlayip Icra Komitesinin onay ile yiiriirliige konacak yonetmelik ile
diizenlenir” hiikmii ile Baskanlikta c¢alisacak kamu gorevlilerinin
statiisiine iligkin diizenlemelerin yonetmelik ile yapilabilecegini hiikiim
altina almaktadir(KK, m.13). 1982 Anayasasi’nin  kamu hizmeti
gorevlilerine iliskin hiikiimlerine gdre “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
ylikiimliilikkleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir’(m.128/2). Anayasa’nin ilgili acik hiikmii cercevesinde 3624
Sayili Kurulug Kanunu’nun yukarida zikredilen hiikmii Anayasa’ya
aykiridir. Kanun ile yonetmelik ile diizenleneceginin hiikiim altina
alinmasi da kanunilik sartin1 yerine getirmez. Kadro, gorev, sosyal ve mali
haklar ile benzer konular muhakkak dogrudan kanun ile diizenlenmelidir.

Bagkanlik’ta kamu gorevlilerinin yam sira 6zel hukuk sdzlesmesi
ile de personelin istihdam edilmesi miimkiindiir. Gegicilik veya belli bir
ihtisas gerektiren nitelikteki hizmetler Baskanlikga tespit ve tayin edilir.
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S6z konusu faaliyetlerde ¢alisacak personel hakkinda vekalet veya istisna
akdi®* hitkiimleri uygulanir(KK, m.13/3). Bu sézlesmeler 6zel hukuk
sozlesmeleridir ve gecicilik ve uzmanlik 6l¢iitii ¢ercevesinde uygulama
alanlar1 Bagkanlik tarafindan belirlenir. ilgili sdzlesmeler cercevesinde
istihdam edilecek kisilerin Sosyal giivenlik kuruluglarindan almakta
olduklari ayliklar1 kesilmez®. Aslinda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregi emekli ayligi alanlarin ayliklarinin
kesilmesi gerekir. Ancak 3624 sayili Kanun bu kurala bir istisna
getirmektedir. Danistay kararma konu olan bir olayda “Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligi’nda gorev yapmakta iken istegi tizerine emekliye
sevk edilen kisi, KOSGEB'de Merkez Miidiirii olarak géreve baglamis, bu
donemdeki emekli ayliklarinin tarafina borg ¢ikarilmasi nedeniyle de bu
isleme kars1 idare mahkemesinde dava agmis, idare mahkemesi de davayi
ret etmistir. Idare mahkemesi ret gerekcesinde merkez miidiirliigii
gorevinin gecici degil asli bir gorev oldugu, 3624 sayili Kanun’un aradigi
anlamda ihtisas1 gerektiren bir gorev olmadigimni ifade etmistir®®, Danistay
hakli olarak KOSGEB merkez miidiirliigiinii istisna hiikiimlerinden
faydalanabilecek gecicilik veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki
hizmetlerden biri olarak gérmemistir.

Hangi hizmetlerde isci istihdam edilecegi Bagkanlik¢a tespit ve
tayin edilir. Ancak laboratuvar, atelye gibi mal {iretimini gerektiren islerde
is¢i ¢alistirlabilir. Bu hizmetlerin aslilik ve daimilik gosteren hususlarda
olmadigi dikkate alinirsa idari hizmet sozlesmesi ile istihdam edilecek

$1Vekalet sozlesmesi, vekilin vekélet verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmay
iistlendigi bir sézlesmedir(TBK, m. 502/1). Istisna sozlesmesi ise yiikleniciden bir eser
meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi iistlendigi
sozlesmedir(TBK, m.470). Bkz. Aydogdu Murat/Kahveci Nalan, Tiirk Borglar Hukuku
Ozel Borg iliskileri, leri Kitabevi, Izmir 2013, 5.608 vd, 5.655 vd.

%2 Madde gerekgesi ile bu tercihin sebebi emekli olan uzman kisilerden yararlanma istegi
olarak belirtilmistir : “Kurulusta ¢alisacak personelin daha 6nce Emekli Sandigma tabi
olarak ¢aligmalarinin da degerlendirilmesi halinde gorev almalarini ileri siirebilecekleri
nazara alinarak, bu durumda ve kurulus i¢in bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmasi
kacinilmaz olanlardan faydalanilmasina imkan vermek icin, Emekli Sandig: ile ilgili
kazanilmig haklarin 6zel olarak korunmasina yer verilmistir’(3624 sayili Kanun Madde
Gerekgeleri,m.13),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c043/tbomm18043102ss040
2.pdf,(10.12.16).

®pamstay, 10.D., E.1996/6077, K.1998/6857,T.21.12.1998, www.lexpera.com,
(09.10.16).
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personel rejimi ile uyumlu oldugunu sdylemek gerekir. Kurum’da
cikarilacak yonetmelik gergevesinde yabanci uzmanlarin da ¢alistirilmasi
miimkiindiir(KK, m. 13/6). Daimi bir istihdam modeli olmamakla birlikte
gerekli goriilen durumlara Bagkanlik tarafindan desteklenen arastirma,
gelistirme, tasarim ve yenilik faaliyetlerine iligkin gérev yapmak iizere
2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu cergevesinde Ogretim elamani
gorevlendirilebilir. Yine ayni faaliyet alanlarina iliskin kamu gorevlileri
ile hizmetinden yararlanilacak kisilerin gorevlendirilmesi miimkiindiir.
Bu kisiler i¢in yapilacak harcamalar, Baskanlik biit¢esinden odenir.
Gorevlendiren O6gretim elamanlarinin asli goérevlerine ait mali haklar
o6denmeye devam eder(KK, ek md.1). Son olarak belirtmek gerekir Ki
idari hizmet s6zlesmesi ile istidam edilen personele iliskin uyusmazliklar,
sOzlesmenin idari s6zlesme olmasi nedeniyle idari yargida goriilecektir.

3.2. PERSONEL DIiSIPLIN REJIMI

Bagkanlik personel disiplin rejimine gore “Personele iliskin disiplin
hiikiimleri 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun disiplin hiikiimlerine
uygun olarak diizenlenir”’(KK, m.13). Kanun disiplin rejimini dogrudan
diizenlemedigi gibi 657 sayili Kanuna atifta da bulunmamaktadir.
Yapilacak diizenlemelerin 657 sayili Kanun esas alinarak yapilacagini
belirtmektedir. Hatta bir 6nceki climlede personele iliskin diizenlemelerin
yonetmelik ile yapilacagimi belirtilirken devam cilimlesinde sadece
“dlizenlenir” ifadesi yer almaktadir. Ancak uygulamada bu diizenleme
“Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlign Disiplin  Yonetmeligi” ile yapilmistir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki Anayasa’nin “memur ve diger kamu gorevlilerinin... diger
ozlik isleri kanunla diizenlenir” hiikkmii kamu gorevlilerinin disiplin
rejimini de kapsamaktadir®. Bu nedenle Kanun’un diizenleme yapmadan
idari isleme gonderme yapmasi Anayasa’ya aykiridir. Diger yandan
disiplin rejiminin oncelikle kanunla diizenlenmesi geregi su¢ ve cezada
kanunilik ilkesini diizenleyen Anayasa’nin 38. maddesinin geregi oldugu
kadar, temel hak ve ozgiirliiklerinin sinirlanmasi(bazi disiplin cezalarinin
temel hak ve oOzgiirliikleri sinirlama kuvveti oldugu dikkate alinirsa)
rejimini belirleyen Anayasa’min 13. maddesinin de geregidir. Kaldi Ki
disiplin hukuku agisindan kanunilik ilkesi Anayasa Mahkemesi’nin
verdigi giincel bir karar ile daha da kat: hala gelmistir’®. Anayasa

% Bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 603-604.
% Anayasa Mahkemesi, E:2014/100, K:2015/16, K.T.:14.01.2015,
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Mahkemesi 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’na iliskin verdigi karar
ile "hem disiplin cezalari hem de bu cezalarin verilmesine neden
olabilecek fiiller ile sorusturma usulii, zamanasimi, disiplin amir ve
kurullarinin  olusumu gibi konularm kanunla diizenlenmesi” gerektigi
yolunda karar alarak kanunilik ilkesinin alanin1 genisleterek daha da
mutlak hale getirmistir®,

Kanunilik prensibi ¢ercevesinde elestirilerimiz sakli tutarak,
Disiplin = Yonetmeligi’ne baktigimizda ise birkag temel hususun
diizenlendigini gormekteyiz. Oncelikle Yonetmelik sadece “idari hizmet
sozlesmesi” ile istihdam edilenleri kapsamaktadir(m.2). Baskan personelin
en st disiplin amiridir. Baskanlik icerisinde disiplin amirleri, disiplin
amirleri cetveli ile gdsterilmistir. Disiplin cezalar1 bakimindan “657 Sayilt
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125 inci maddesinde yer alan Devlet
memurlarina yonelik disiplin cezalari ile bu cezalarin uygulanacag fiil ve
hallere iliskin hiikiimlerin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi'nda gorevli personele de uygulanmasi

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150407-15.pdf, (22.09.16).

% “gnayasamn 38. maddesinde su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi diizenlenmistir. Ceza
yaptirimina baglanan fiilin kanunun "agik¢a"” su¢ saymasi sartina baglanmis olmasiyla,
su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin sekli bakimdan kanun biciminde c¢ikarilmast
yeterli olmayip bunlarin icerik bakimindan da belirli amact gergeklestirmeye elverigli
olmalart gerekir. Bu agidan kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli
bir kesinlik iginde kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin baglandiginin bireyler
tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarimin ongériilebilmesi gerekir. .... Dava
konusu kural bu hadliyle disiplin uygulamalar ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya
koymamakta, disiplin cezalarim gerektiren hdl ve durumlar: belirlememektedir. Ayrica
kuralda, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarimn
verilmesinde zamanasimi ve karar verme siireleri, yiiksek disiplin kurulunun ¢alisma
usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak iizere kamu
gorevlilerinin haklari, cezalarm tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi héallerde
ozliik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin hichiri ile ilgili kanuni diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapsama dahil personelin disiplin islemlerine dair usul ve
esaslarin  kanunda  gosterilmeyerek,  tim  bu  iglemlerin  Yiiksekogretim
Kurulunca diizenlenmesini éngoren dava konusu kural, Anayasa'nmin 38., 128. ve 130.
maddeleriyle bagdasmamaktady”™. Anayasa Mahkemesi, E:2014/100, K:2015/16,
K.T.:14.01.2015, http://ww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150407-15.pdf,
(22.09.16).
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esastir” hitkmiinii tasimaktadir®’. Kismen yukarida da agikladigimz {izere
disiplin cezalarinin kanun ile diizenlenmesi gerekir, disiplin cezalarinm
kanuni diizenleme olmadan idari islem ile baska bir kanuna yollamada
bulunularak diizenlenmesi disiplin cezalarinin kanunla belirlenmesi
ilkesine® aykiridir. Bu baglamda Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci
fikrast ile bagimsiz olarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
diizenlemesi, bu cezanin-657 sayili Kanun’dan farkli olarak- 5510 Sayili
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
cergevesinde uygulanacaginin belirtilmesi Anayasal diizenlemelere
aykiridir.

3.3.PERSONELE iLiSKiN DiGER DUZENLEMELER
Baskanlik personeline iliskin detayli diizenlemeler, Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlii Insan
Kaynaklar1 Yénetmeligi ile yapilmustir®. Yonetmelik,“daimilik ve aslilik
arz eden gorevlerde idari hizmet s6zlesmesi ile sézlesmeli olarak istihdam
edilen asli personeli” kapsamakta, vekalet veya istisna akitleri ile istihdam
edilenleri, is¢ileri, yabanci uzmanlari ise kapsamamaktadir.

¥Ornegin yargi kararina konu olan bir olayda DMK’nin ayliktan kesme cezasinin
uygulanma sekli Bagkanlik personeli i¢in de uygulanmugtir:“Afyonkarahisar Hizmet
Merkezi Miidiirii olarak gorev yapan davacinin, Izmir Giiney Hizmet Miidiirliigii emrine
KOBI uzmam olarak atanmaswmna iliskin 30.10.2012 giin ve 14555 sayil islemin iptali
istemiyle agilan davada; 657 SayiliKanun'un 132. maddesinde, ayliktan kesme cezast
alanlarm, Il Miidiirliigii gorevi yapamayacaklar: seklindeki diizenleme karsisinda, dava
konusu iglemin tesis edildigi tarihte 1/30 oraminda ayliktan kesme cezast verilmig
bulunan ve Afyonkarahisar Hizmet Merkezi Miidiirliigii gorevinin Bakanhk I
Miidiirliigiine esit seviyede bir gorev olmasi nedeniyle Hizmet Merkezi Miidiirliigii
gorevine atanma niteligini kaybeden davacimn, bu gérevden alnarak KOBI uzmam
olarak atanmaswina iliskin iglemde hukuka aykwrilik bulunmadigi..”. Damstay, 5.D., E.
2015/2796 K. 2015/7756 T. 12.10.2015, www.lexpera.com,(10.06.16).

% Tartigmalar icin bkz. Akyllmaz Bahtiyar, Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu
Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/6_9.pdf, (11.12.16); Karahanogullar1 Onur,

Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve lkeleri,

http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/memurdisiplinhukuku.pdf,
(11.12.16).

% Y 6netmeligin “insan kaynaklar1” tabirini kullanmas ilgingtir. En nihayetinde Baskanlik
bir kamu tiizel kisisidir ve kamu tiizel kisilerinde ¢alisan personel idare ile hukuki bag:
dikkate alinmaksizin en genis tanimiyla kamu gorevlisi niteligindedir. Bu tercihi son
donemde idari faaliyetleri 6zel hukuka tabi kilma, isletmecilik esaslarina gére faaliyette
bulunma tercih ve egiliminin bir sonucu olarak gérmek miimkiindiir.
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Yonetmelik ile insan kaynaklar1 (s6zlesmeli personel istihdami)
politikasinin temel ¢ergevesi diizenlenmistir. YoOnetmelik, sozlesmeli
personeli kapsadigi ve sozlesmeli personelin de Anayasa geregi diger
kamu gorevlileri kapsamina girdigine gore bu personelin hukuki
statiilerine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi Anayasa’nin bir
geregidir’®. Ciinkii Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasma gore
“memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
igleri kanunla diizenlenir”. Bu diizenleme kapsayici ve detayl icerigi ile
kanunla diizenlenmesi gereken hususlart acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Bagkanlik’ta istihdam edilen sézlesmeli kamu
personele iliskin diizenlemelerin dogrudan kanunla diizenlenmesi gerekir.
Kanunla diizenlemeden anlasilan Anayasa Mahkemesi’nin de
belirtigi tizere kanuni diizenlemenin temel ilkeleri koymasi, g¢erceveyi
belirlemesi, yiiriitme organina belirsiz soyut yetki vermemesi olarak
anlasilir*. Kurulus Kanunu’nda personelin hukuki statiistine iligkin
dogrudan diizenleme olmadig1 gibi diizenleyici islem ile belirlenecek
hususlarin temel ilkelerinin, kapsaminin, simirmin vb. 6zlik islerinin de
diizenlenmedigini gormekteyiz. Anayasal diizenleme nasil kanun
koyucunun diizenlemesi gereken hususlar1 detayli ve kapsamli bir sekilde
diizenliyorsa, kanunun da ayni sekilde -dogrudan kanunla diizenlenmesi
gereken hususlar sakli kalmak kaydiyla- diizenleyici islem ile
diizenlenecek hususlarin ilkelerini, kapsamini, cercevesini belirlemesi
gerekir. Sonu¢ olarak, kanunilik ilkesine uyulmadigi, kanunla
diizenlenmesi gereken atama yetkisi, sartlar, atamalarda aranacak sartlar
gibi birgok hususun dogrudan yonetmelik ile diizenlendigi goriilmektedir.
Kanunilik ilkesi agisindan yonetmelige getirdigimiz elestiriler sakli
kalmak kaydiyla Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Insan Kaynaklar1  Y&netmeligi
diizenlemelerini su basliklar altinda degerlendirebiliriz:

0 Kanunilik ilkesinin kamu gorevlileri bakimindan degerlendirilmesi igin bkz. Akbulut
Emre, Tiirk idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi, istanbul 2013, Beta Yaymevi, s. 137-
148

“1Bkz. Anayasa Mahkemesi, E:2005/152, K:2009/14, T.29.01.2009, www.anayasa.gov.tr,
(06.10.16); Anayasa Mahkemesi, E:2004/55, K:2008/118, T.12.06.2008,
Www.anayasa.gov.tr, (06.10.16). Kararlarin degerlendirmesi i¢in bkz. Akbulut, s.137
vd.
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e istihdam Kaynaklar1 ve Atama Yetkisi (m.7,8):

Baskanlik igerisinde istihdam edilecek kigiler atama sartlara sahip
olmak kosuluyla agiktan veya KPSS sinav sonuglarina gore atanabilir.
Ozel diizenlemeler tabi personel bakimindan ilgili diizenlemeler
cergevesinde, istisnai pozisyonlara ise 0zel kosullar aranmaksizin atama
yapilabilir (IKY,m.7). Kurulus Kanununa goére, Baskan miisterek
kararname ile Baskan yardimcilari, Baskanin teklifi icra Komitesinin
onay1 ile diger personel ise Bagkanin onayi ile atanir. Bagkan ve baskan
yardimcilart tek tarafli diger personel iki tarafli hukuksal bag ile
atanmaktadir. Bu nedenle diger personel icin Kanun “Bagkanin onay1”,
Yonetmelik “Bagkan tarafindan” atanacagi ifadesini kullansa da bunu
sOzlesmenin bir tarafi olarak, s6zlesmeyi kabul edip imzalamak olarak
anlamak gerekir.

e Atamada Aranacak Sartlar(m.9):

Atamada aranacak sartlar bakimindan 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun esas alindigi goriilmektedir®’. Baskanlik 6zelinde ise dikkat
ceken sart ise mecburi kamu hizmeti yiikiimliiliigiine iliskindir. Buna gore
“diger kuruluslara mecburi hizmet yiikiimliiligi bulunmamak, mecburi
hizmet borcunu 6demeyi kabul etmis oldugunu tevsik etmek veya diger
kurulusun ve KOSGEB’in muvafakati ile mecburi hizmet siiresini
KOSGEB’de tamamlamay: taahhiit etmis bulunmak” bir atanma sartidir.
Ancak bu sart Kanun ile diizenlenmese dahi mecburi yiikiimliligii olan
bir kiginin 6nceliginin bu yiikiimliiligiin gereklerini yerine getirmesi veya
muvafakatini almasi, kamu personel hukukunun genel ilkelerinin bir

2 Atamada aranacak genel sartlar: md. 9 — (1) Bu Yonetmelige tabi olarak caligtirilacak
personelin asagidaki sart ve nitelikleri haiz olmasi gereklidir.a) Tiirk vatandast olmak, b)
Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, c) 18 yasini bitirmis olmak, ¢) Askerlikle ilgisi
bulunmamak; askerlik ¢agina gelmemis veya askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut erteletmis veya yedek smifa gecirilmis olmak veya
saglik nedenleri diginda muaf olmak, d) Atanacagi gérevin gerektirdigi nitelikleri haiz
olmak, e) (Degisik:RG-1/6/2011-27951) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek
akil hastalig1 bulunmamak, f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 SayiliTiirk Ceza Kanununun 53
iincli maddesinde belirtilen siireler gegmisolsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli
savunmaya karst suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasia fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kacgakgilik suglarindan mahkiim olmamak, ( ....).
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geregidir. Yine bir diger sart ise “Ilk defa KOSGEB biinyesinde istisnai
pozisyonlarda gorev almak isteyenler hari¢ olmak iizere gdrev almak
isteyenlerde, kamu kurum ve kuruluslarinda 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na, diger personel Kanunlarina veya Is Kanunu’na tabi olarak
gorev yapmis olmak veya ilk defa atanacaklar igin yapilacak sinavda
Baskanlik tarafindan belirlenen asgari puani almis olmak”. Boylece daha
once kamu veya Ozel sektdrde ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde calismis
olanlar Bagkanliga atanabilecegi gibi ilk defa kamu goérevine girecekler
de KPSS puan sartin1 yerine getirerek atanabilecektir.

e Basvuru, Atamaya Esas Belgeler, Sozlesmeler (m.10,11,12)
“KOSGEB’de ag¢ik bulunan bir pozisyonda gorev almak
isteyenlerin Bagkanliktan temin edecekleri is talep formunu, kendi el
yazilar1 ile anlasilir ve dogru olarak doldurmak suretiyle Baskanliga
basvurmalar1 gerekir. Bu sekilde yapilan bagvurular atamanin yapilacagi
pozisyonun gerektirdigi nitelikler ile diger sartlarin taginmasinin yani sira
Baskanligin hizmet ihtiyaglar1 dikkate alimmak suretiyle personel
islemlerini yiiriiten Daire Baskanligi tarafindan degerlendirilir ve sonug
Bagkana sunulur. Bu formu doldurmus olmak, kisilere miiktesep hak
dogurmaz. Aciktan atamasi gerceklestirilmis olanlarin dilekgelerinde,
atamaya esas belgelerinde veya is talep formlarinda gercege aykiri bir
durum tespit olunursa, tazminat Odenmeksizin gorevlerine son
verilir’(m.10). S6z konusu basvuru ve basvuru sonucu degerlendirme
yonteminin kamu hizmetine ilk defa Bagkanlik bilinyesinde baglayacak
olup KPSS sinav sonucuna gore agiktan atananlar haricindekiler igin
uygulanmasi gerektigini belirtmek gerekir. Ciinkii merkezi yontem ile
personel atanmasinda, belirlenmis sartlar ve puanlar c¢ergevesinde
atamanin yapilmast beklenir. Yine idareye basvuruda bulunmasinin
bagvurucu acgisindan kazanilmig hak yaratmayacagi hukukun genel
ilkelerindendir. Ozellik olarak diizenlenmesine gerek yoktur. Son olarak
gercege aykirt beyanda bulunmasi bu beyana dayali iglemleri gegersiz
hale getirir. Bu islem yok hiikmiinde kabul edilir, idare de bu islemi her
zaman siire kosuluna bagli olmadan geri alabilir®. Bu durumda da
kazamilmis hak yaratmayacagi i¢in idare agismdan bir tazmin
yiikiimliligi dogmaz.

3 Bkz. Kalabalik Halil, idare Hukuku Dersleri, Istanbul 2004, s. 170-171; Caglayan
Ramazan, idari Islemin. Geri Alinmast Uzerine,
http://eski.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2000_1_4.pdf, (11.12.16).
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Basvuru sonucunda atanmasi uygun goriillenlerden atanma
sartlarina sahip oldugunu gosteren Yonetmelik’te belirtilen belgeler
istenir. Gerekli degerlendirmeler tamamlaninca daimilik ve aslilik arz
eden gorevlerde bagvurucu ile idari hizmet sézlesmesi imzalanir. Bu
sOzlesmenin bir niishas ilgiliye, bir niishasi personel islerinden sorumlu
daireye, bir diger ise personel 6zliikk dosyasina konulur.

e ise Baslama ve Adayhk (13,14):

“Atama karan ilgiliye yazili olarak teblig edilir. Ilgili, tebelliig
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde idari hizmet s6zlesmesini imzalayip
goreve baslamak zorundadir. Aksi halde atama islemi ve idari hizmet
sOzlesmesi gegersiz sayilir’(m.13). Her ne kadar bu diizenlemede ve
onceki diizenlemelerde “atama” terimi kullanilsa da atama idarenin tak
tarafli islemi ile istihdam iliskisinin kurulmasi durumlari i¢in kullantlir®.
So6zlesmeli personel istihdami bakimindan ise atama terimini aday ya da
bagvurucunun atanma sartlarint sahip oldugunu, sézlesme imzalama
istegini ve sozlesmenin tarafi olan idarenin sdzlesmeyi imzalamasi olarak
anlamak gerekir. Diger yandan sozlesmesi ile hukuksal bag kurulmadan
ise baslanmas: diisiiniilemez. iki tarafl1 bir iliskinin hukuksal etki ve sonug
dogurabilmesi karsilik irade beyani ve kabule ihtiya¢ vardir. Tarafin
birisinin imza atmamasi durumunda sézlesmenin gecerli olmast miimkiin
olmayacagi i¢in bu hususun ag¢ik¢a diizenlenmesine gerek yoktur. Atama
isleminin gecersizligini de sozlesme imzalama cagrisinin gegersizligi
olarak anlamak gerekir.

Bagkanlik’ta goreve baglayacak personel oncelikle aday olarak
atanir. Adaylik siiresi 657 sayili Kanun’a paralel olarak 1 yildan az, iki
yildan ¢ok olamaz. Adaylik siiresinde basarili olamayan adaylarin
sozlesmeleri feshedilir. Adaylik siiresini basarili olarak tamamlayanlar
kendiliginden asli olarak atanirlar.

e KOBI Uzman ve Uzman Yardimcilari, Miifettis ve
Miifettis Yardimcilar: (m.15,16)

KOBI uzman ve uzman yardimcilarinin esaslart KOSGEB Kobi

Uzmanligt Yonetmeligi ile diizenlenmis bagkanlikta idari hizmet

sozlesmesi ile istihdam edilen personel olarak tanimlanmustir(m.4)®.

* Giritli /Bilgen/ Akgiiner, s.457-458.

* Bu kadro tipi 6ncesinde “siire¢ danmismanligi” kadrolarmin yer aldigi ifade etmek
gerekir. Ancak daha sonra Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig1 Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu
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Uzman ve uzman yardimcilarina iliskin detayli diizenlemeler KOSGEB
Kobi Uzmanlig1 Yonetmeligi ile yapilmstir.

Yine Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi ile miifettis ve miifettis
yardimcilart  diizenlenmis, hukuksal statiilerine iliskin esaslarin
yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilse de bagimsiz bir yonetmelige konu
olmamugtir. Her iki kamu goérevlisi kategorisi de Kanun’la dogrudan
diizenlenmemistir. Her ne kadar Kanun’un 13.maddesi istihdam edilecek
kamu gorevlileri igin genel bir kanuni dayanak olsa da kanunilik prensibi
geregi 0zel olarak kanun ile diizenlenmesi daha dogru olurdu.

e Diger Diizenlemeler

Personelin yararlanacagi yillik izin, mazeret izni, hastalik izni,
licretsiz izin ve saatlik izin olarak diizenlenmistir(m.37). Izinlerin
diizenlenisinde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu biiyiik dlgiide esas
almmistir. Kanun’da izne iliskin diizenleme olmadan dogrudan
Yonetmelik ile diizenlemelerin yapilmasi yerinde degildir. Yonetmelik ile
Bagkanlik faaliyetleri ¢ergevesinde hizmet igi egitim, bu egitimin
hedefleri, ilkeleri, programlari, stajyer 6grenci kabulii gibi hususlar
diizenlenmistir (m.17,18,19,25,35,36).

Yonetici sifatina sahip kamu gorevlilerine iliskin vekalet ve
tedviren atama kurumlari®®da Yénetmelik ile diizenlenmistir. Yetkinin
kamu diizeninin bir pargasi, egemenlik yetkisinin uzantist oldugu goz
Oniine alininca vekalet ve tedviren atama kurumlarinin dogrudan kanunla
diizenlenmesi gerekirdi.

Yonetmeligin devam maddeleri ile Bagkanlik biinyesinde calisan
kamu gorevlilerinin tabi oldugu hukuka iliskin diger diizenlemeler
bulunmaktadir. Genel olarak tekraren soyledigimiz elestiriler bu
noktalarda da gegerlidir, kanunilik sarti geregi kanunla diizenlenmesi
gereken birgok hususun Yonetmelik ile diizenlendigi gorilmektedir.
Kanunilik sart1 yerine gelmedigi gibi Yonetmelik bir¢ok hususta diger
kanunlara gondermede bulunmaktadir. Diizenleyici islemin bir kanuna

Baskanlig1 raporlarinda "Kamu kurumlart ve Emekli Sandig1 uygulamalarinda yer
almayan gorev, unvan ve kadrolarin kamu genel kadro tanimlarma uygun hale
getirilmesi" yoniindeki tavsiye kararlarina dayanilarak uzman ve uzman yardimecilig
modeline ge¢ilmistir. Bkz. Damstay, 5. D., E. 2009/3059 K. 2009/7290 T. 14.12.2009,
www.lexpera.com, (10.06.16).

“ Bkz. Gozler, C.1, s. 783; Géoziibiiyiik/Tan, 5.981; Giinday, s.141.
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gormede bulunabilmesi igin ilgili hususa iliskin kanuni diizenlemeye sahip
olmasi gerekmektedir.

4. BASKANLIGA iLiSKIN DIGER HUSUSLAR
4.1.iISLEMLER

KOSGEB kamu tiizel kisiligine sahip bir birim olarak bireysel veya
diizenleyici islemler yapabilir. Bu islemler KOSGEB igyapisi geregi
farkli organlar eliyle vyiiriitiilebilir. Oncelikle KOSGEB, kamu tiizel
kisiligini haiz bir idare olarak yonetmelik ¢ikarabilir. KOSGEB
yonetmelikleri baskanlikga hazirlanir. Baskanlik tarafindan hazirlanan
yonetmelik taslaklar icra komitesi tarafindan incelenerek karara baglanir
ve yirilirliige konur(KK, m.9-c). Kanun’da yonetmelik c¢ikarma yetkisi
ozellikle Kurum’un kurulmasi ile birlikte acilen ihtiyag¢ duyulan ve bir an
once cikarilmasi gereken yonetmelikler esas alinarak formiile edilmistir.
Buna gore “Bu Kanuna gore Baskanlik¢a hazirlanan, KOSGEB
organlarinin ¢alisma usul ve esaslari, gorev ve yetkileri ile diger
Yonetmelik taslaklarini incelemek ve uygun gorecegi YoOnetmelikleri
karara baglayarak bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay siire
icinde yliriirliige koymak” icra komitesinin gorevlerindendir. Ancak
Bagkanlik ihtiya¢g duydugu her konuda Anayasa’nin 124. maddesi ve yasal
yetkinin geregi olarak farkli konularda da yoOnetmelik c¢ikarabilir.
Kanun’da gecen 6 aylik siireyi oncelikli olan yonetmelikler bakimindan
Kurum’un hizli hareket etmesini saglamaya yonelik siire olarak anlamak
gerekir.

Kurum’un diizenleyici islem yapma yetkisi yonetmelik ile sinirh
degildir. Konusu ve amacina uygun olarak farkli adlar altinda bir¢ok
diizenleyici islem yapabilir. Bu anlamda Genel Kurul’un diizenleyici
direktifler vermesi, yillik ¢calisma programlar esaslarini belirlemesi (m.7),
fcra Komitesi’nin uygulama kararlari almasi(m.9) bu yetkisine 6rnek
verilebilir. Ozellikle uygulama kararlarmin 6nem arz ettigine vurgu
yapmak gerekir, c¢linkii Genel Kurul’un belirledigi politikalar, amaclar,
hedefler ve ilkeler istikametinde isletmelerin  gelistirilmesi ve
desteklenmesine iligkin kararlar bu sekilde alinmaktadir. Uygulama
kararlarinin Genel Kurul kararlarina uygun olmasi gerekir, bu ¢ercevede
genel kurul kararlar1 ile uygulama kararlari arasinda catisma ¢ikmasi
durumunda genel kurul kararlari uygulanir. Komite uygulama kararlarimi
aldig1 gibi yine kendisi icra eder.
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4.2.BUTCE

Biitce baskanlik tarafindan hazirlanir, hazirlanan biitce icra
komitesinin onamasina tabidir(KK, m.9-b). Baskanlik biitgesinin hangi
gelirden olustugu 14. madde ile sayilmistir*’. Bu gelir kalemlerinin 6nemli
bir kisminin yine kiigilk ve orta oOlcekli isletmelere iliskin kurum
aidatlarindan olustugu dikkat ¢ekmektedir. Bu aidatlar ilgili kurumlarin
karmin belirli bir yiizdesinden olusmaktadir. Aidat verecek kurumlar
arasinda “233 Sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi tesekkiil, miiessese ve bagl ortakliklar,
Sermayesinin ylizde 50’sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait
bankalar, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunu, Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi”48
bulunmaktadir. Bu aidatlar Bagkanligin belirleyecegi bir banka hesabina
her yil mayis ve ekim ayinda iki taksit halinde 6denir. Bu 6demeler,
O0demeyi yapan kurum ve kuruluslarca matrah hesabina gider olarak
kaydedilir. Bagkanlik biitcesinin gelirleriyle ilgili alacaklarda da 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulanir.

4"Bagkanhk biitcesi asagidaki gelirlerden olusur: a) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitcesine
konulacak odenekler, b) 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye tabi tesekkiil, miiessese ve bagli ortakliklarin yillik ve
kurumlar vergisi matrahina esas karlarinin binde 1°i nispetinde ddeyecekleri aidatlar,
c)Sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait bankalarin
kurumlar vergisine matrah olan yillik karlarmin ylizde 2’si nispetinde ddeyecekleri
aidatlar (4603 SayiliKanuna tabi bankalar hari¢), d)Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonunun yillik gelirinin yiizde 2’si nispetinde odeyecegi aidat, e)Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birliginin yillik gelirinin
yiizde 2’si nispetinde Odeyecegi aidat, f) Baskanlik tarafindan verilecek hizmetler
karsiliginda alinacak iicretler, g)Organize sanayi bdlgeleri miitesebbis heyetlerince
yapilan arsa satig hasilatlarinin ylizde 1’1 oraninda ayrilacak pay, h)Dis kaynaklardan
saglanan krediler, i)Baskanliga yapilacak bagis ve yardimlar ile Bagkanligin sahip
oldugu mal ve haklardan kaynaklanan sair gelirler(KK,m14/2).

8 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonunu ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalart1 ve Ticaret Borsalart Birligi aidatlari kurumun en oOnemli gelir
kalemlerindendir. Bu kurumlar yillik gelirlerinin %2’si nispetinde aidat 6deme
ylikiimliiliigii altindadir. Bu kurumlar bu aidati miktarini hesaplamaya esas yillik gelir
kalemlerini de belirterek géndermelidir. Sadece belirli bir miktarin génderilmesi yeterli,
degildir. Bkz. T.C Sayistay Baskanligi- Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)-2014 Yihi Sayistay Denetim Raporu, s. 7,
www.sayistay.gov.tr, (05.10.16).
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4.3.MALLARIN DURUMU

Bagkanlik, kamu tiizel kisiligini haiz olmasinin bir sonucu olarak
hak ve borglara sahip olabilir. Bagkanligin ihtiyaci olan taginmazlarin
edinilmesi, idaresi ve gerekti§in satilmasi konusunda yetki Icra
Komitesi’ne aittir. Taginmazlarin satiminda Genel Kurul’un onayina
ihtiya¢ vardir. Kurulus Kanunu ile Baskanligin “biitiin islemlerinde 6zel
hukuka tabi” oldugu vurgulanmaktadir(m.1). Bu durumda Baskanligin
kamulagtirma yetkisine sahip olup olmadigi hususu iizerinde durmak
gerekir. Kanun’un, Bagkanligin biitiin islemlerinde 6zel hukuka tabi
oldugunu vurgulamasi, kamulastirma yapma yetkisine de bir sinir getirme
arzusunda oldugu izlemini dogurmaktadir. Ancak 1982 Anayasasi ile
diizenlenen kamulastirma yetkisi, kamu tiizel kisilerine “kamu yararmin
gerektirdigi hallerde”, 6zel miilkiyette yer alan tagimmazlarin bedelleri
O6denmek kosuluyla miilkiyetine gegirme yetkisi vermektedir(m.46).
Kamulagtirma Kanunu da kamulastirmanin sartlarini belirleyen ilgili
maddesinde “Idareler, kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklar:
kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan
tasinmaz mallar1, ...bedellerini... o6demek suretiyle kamulastirma
yapabilir” hitkmii ile kamu tiizel kisilerine bu hakkin verilis ¢ercevesini
ortaya koymaktadir. Kurulus Kanunu ile de Baskanligin amacinin
“lilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve
diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere
uygun bigimde gergeklestirmek” oldugu vurgulandigr dikkate alinirsa bu
kamusal amaglar gergevesinde baskanligin kamulastirma yetkisine sahip
oldugunu ifade etmek gerekir. Kaldi ki anayasal bir hak olan
kamulastirma yetkisi “6zel hukuka tabi kilma” ile kaldirilamayacagi gibi
acik agik kanun ile bu yetki kamu tiizel kisilerin elinden alinsa dahi bu
durum ise Anayasa’ya agik¢a aykirilik teskil edecektir.

Kanun ile Bagkanlik mallarinin “devlet mali” hiikmiinde oldugu
hiikkiim altina almmustir(KK, m.18). “Devlet” teriminden merkezden
yonetim anlasildigi, baskanligin merkez disinda kurulmus bir kamu tiizel
kigisi/hizmetsel kurulus oldugu goz 6ntine alindiginda kanun koyucunun
“devlet mali hitkmiinde” terimini bilingli olarak kullandigin1 kabul etmek
gerekir. Bu durumda bu mallarin hukuki rejimi kamu hizmetine
tahsis/lkamu hizmetinde kullanilma- 6zel mal Olgiitleri ¢ercevesinde
belirlenmektedir. Ozellikle kamu mallari hukuki rejiminin en &nemli
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prensiplerinden birisi olan haczedilemezlik prensibi®® {izerinde durmak ve
bu prensibin Baskanlik mallar1 agisindan da irdelenmesi gerekir. Kamu
mallarinin haczedilemeyecegini iliskin genel kural icra-iflas Kanunu’nun
82. maddesinden kaynaklanmaktadir. ilgili maddeye gére “Devlet mallart
ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar”
haczedilemez. Bu hiikiimde hi¢ ayrim yapilmamasi nedeniyle devletin
Ozel-kamusal biitiin mallarinin haczedilemezlik kapsaminda i¢inde oldugu
kabul edilmektedir®. Uygulamada ise bu hiikiim genel ve katma biitgeli
idare mallari olarak anlastimistir®". Ancak 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesi ile ilgili ayrim ortadan kalkmus, katma biitgeli kuruluslarin bir
kismu genel biitce bir kismu ise 6zel biitgeli idareler arasina girmistir®®. Bu
baglamda 5018 sayili Kanun c¢ergevesinde Ozel biitceli idarelerin
mallarinin  “devlet mali hiikmiinde” oldugu ve ozel-kamu ayrimi
yapilmadan biitin mallarinin  haczedilemeyecegi seklinde ifade
edilebilir®. Baskanligin 5018 sayili Kanun cergevesinde 6zel biitgeli bir
idare olarak diizenlendigi dikkate alinirsa bu yonde bir yorumun baskanlik
icin de yapilabilecegini soylenebilir. Ancak Kurulus Kanunu’nda yer alan
“KOSGEB, ... biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir”
hikmii ve haczedilmezlik prensibinin  varlik nedeni birlikte
diisiiniildiigiinde, baskanligin kamu hizmetine tahsis edilen/dogrudan
kamu hizmetine sunulan mallari i¢in hazcedilemezlik prensibinin gegerli
bunun haricindeki 6zel mallarinin ise haczedilebilecegini kabul etmek
daha dogru bir yorum olacaktir.

Bagkanlik mallarinin 6zel cezai korumaya sahip oldugunu da
belirtmek gerekir. Bu mallar yani sira Bagkanligin sahip oldugu para ve
para hiilkmiindeki evrak ve senetleri aleyhine su¢ isleyen personel bu
suglarindan dolay1 Devlet Memurlari gibi cezalandirthir(KK, m.18).
Bagkanlik mallarinin korunmasina yonelik bu agik hilkkme benzer bir
hiikkmiin baskanlik mallarmin haczi konusunda da diizenlenmesi yerinde
olurdu. Son olarak belirtmek gerekir ki Bagkanlik, alim-satim, kiralama ve
sair islemlerde 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’na tabi degildir(KK,
m.18).

* Bu prensip i¢in bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.554; Gézler, C.Il, s.873-881;
Goziibityiik/Tan, s.119.

% Gézler/Kaplan, s. 695.

% Gézler/Kaplan, s. 695.

52 Gézler/Kaplan, s. 695.

%% Bkz. Gézler/Kaplan, s. 696.
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4.4.DENETIM

Baskanligin her tiirlii hesap ve islemleri, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nca denetlenir. Ancak 03.10.2010 tarihli 6085 Sayili
Sayigtay Kanunu’nun 82. maddesi ile “24.6.1983 tarihli ve 72 Sayili
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile ek ve degisiklikler” kaldirilmis, gecici 4. maddesi ile de
“3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruluna yapilmis olan atiflar Sayistay’a yapilmis sayilir” hitkmii kabul
edilmistir. Bu durumda baskanlik Sayistay’n denetimine tabidir™.
Kanun’da “her tiirlii hesap ve islemi” tabiri ge¢se de Sayistay’in anayasal
bir denetim organi oldugu dikkate alinirsa denetimin kapsami sadece mali
konular olacaktir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun ile
de KOSGEB, Il sayil1 cetvelde 6zel biitgeli kuruluslar arasinda sayilmustir.
Diger yandan Bagkanligin dogrudan ve dolayli bir¢ok agidan idari
denetime tabi oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, hiyerarsi ile i¢
denetim, idari vesayet ile merkezden yonetim denetimi, idari bagvuru
yoluyla islem muhataplarinin denetimine tabi oldugunu belirtmek gerekir.
Yine vesayetine tabi oldugu Bakanlik yoluyla dolayli olarak meclis
denetimine, Cumhurbagkanin gerekli gdérmesi durumundan Devlet
Denetleme Kurulu'nun denetimine, Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde
bilgi edinme hakki ile bilgi isteyen kisilerin denetimine, sikayet lizerine
Kamu Denetc¢iligi Kurumu’nun denetimine tabi oldugunu ayrica
vurgulamak gerekir.

* Bu noktada belirtmek gerekir ki kurumun 5018 sayili Kanun ile merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmasi onun merkezi ydnetimin bir parcasi
haline getirmeyecegi gibi kamu tiizel kisiligine de bir etkisi olmayacaktir. Doktrinde de
vurgulandig: tizere 5018 sayili Kanun anayasal idari yap1 ve terminoloji ile gelisen
terminoloji ve hiikiimler tasimaktadir. ilgili tartismalar i¢in bkz. Gézler Kemal, “5018
ve 6085 Sayili Kanunlarda Bazi idare Hukuku Terimlerinin Yanlhs Kullanimi Uzerine:
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayili Yeni Sayistay
Kanununda Kullanilan ‘Genel Yénetim’, “Merkezi Yonetim’, ‘Kamu Idareleri’ Terimleri
Hakkinda Bir Elestiri”, AUHFD, Yil: 2011, C. 60, S. 4, s.837-917,
http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/ AUHF-60-04/ AUHF-60-04-
gozler.pdf, www.anayasa.gen.tr/gozler-5018-6085.pdf, (05.10.16); Pinar Burak, “Kamu
Mali Yénetiminde Tiizel Kisilik Sorunu: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunumun — Tiizel Kisilige Etkisine Iliskin Yargitay Kararlari  Uzerine
Diisiinceler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, C. 12, 5.91-121,
http://www.idare.gen.tr/pinar-tuzel-kisilik.pdf, (05.10.16).
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45.UYUSMAZLIKLAR VE BASVURU YOLLARI

Bagkanligin faaliyetleri baglaminda hem ig igleyisi bakimindan hem
de tgiincii kisiler ile arasindaki iligkiler bakimindan uyusmazlik ¢ikabilir.
Bagkanligin i¢ isleyisi ve idari sézlesme ile istihdam edilen personeli
bakimindan kamu hukuku gecerlidir ve bu hukuksal bagdan dogan
uyusmazliklar idari yargida goriiliir>. Bu uyusmazliklarda ilgililer-
uyusmazligin niteligine gore- idari dava agmadan 6nce idareye bagvurarak
dava konusu islemin (veya sozlesmeden ayrilabilir islemin) kaldirilmasini,
geri alimmasmi, degistirilmesini veya yeni bir islem yapilmasini
isteyebilir. Bu yontem ihtiyari bir bagvuru olarak uyusmazligin yargi-disi
bir mekanizma ile ¢éziilmesini olanakli hale getirir. Yine Bagkanligin tek
tarafli, bireysel veya diizenleyici nitelikte islemleri olabilir. Bu durumda
uyusmazliklar idari yargida goriiliir. Baskanligin iiclincii kisiler ile olan
iligkileri baglaminda ise daha once de deginildigi lizere 6zel hukuka
tabilik s6z konusudur. Bu durumda Bagkanligin ii¢lincii kisiler ile olan
destek saglama, temin etme, hizmet verme, egitim gergeklestirme, kaynak
saglama, mal edinme vb faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli yargida
goriilecektir.

*® Ornegin Afyonkarahisar Hizmet Merkezi Miidiirii olarak gérev yapan davacimn, izmir
Giiney Hizmet Miidiirliigii emrine KOBI uzmani olarak atanmasina iliskin islemin iptali
istemiyle acilan dava Afyonkarahisar idare Mahkemesi’nde goriilmiistiir. Damstay, 5.
D., E. 2015/2796 K. 2015/7756 T. 12.10.2015, www.lexpera.com, (10.06.16).
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SONUC

Ekonomik kamu diizenin saglanmasi, idarenin ekonomik hayata
dair kolluk yetkisinin bir geregidir. Bunun yaninda devlet¢i politikalarin
yerine serbest piyasa ekonomisi tercihinin 6n plana ¢ikmasi ile ekonomik
hayatin dinamikleri kamu sermayesinden ¢ok &zel sermayenin alanina
acilmustir. Ozel sermayenin ve tesebbiislerin piyasada aktif hareket etmesi
ile birlikte bu alanin idare tarafindan denetlenmesi geregi yani sira tesvik
edilmesi ve desteklenmesi de zaruri hale gelmistir. Ekonomik hayatin
serbestlik, esitlik prensiplerine dayanmasi, i¢ isleyisinin 6zel hukuka tabii
olmasi, bu alam denetleyen Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi’nin kamu hukuku prensiplerine gore
kurulmasi, Bagkanligt hem kamu hukuku/idare hukukuna gére hem de
0zel hukuka gore hareket etmeye zorlamaktadir. Bu nedenle Baskanlik bir
kamu tiizel kisisi olsa da 6zel hukuka tabiligi esastir. Kanun ile de bu
husus Bagkanligin biitlin islemlerinin 6zel hukuka tabi oldugu seklinde
vurgulanmistir. Bir kamu tiizel kisisinin 6zel hukuka tabi olmasi, kamu
tiizel kisilerinin kamu hukukuna tabiligi prensibinden ayrilmaya yol
acacagindan, ylrittiigii islemler, sahip oldugu personel, miilkiyetindeki
veya edinecekleri mallar bakimindan idare hukuku prensiplerinden
sapmalar olusturabilmektedir. KOSGEB’in bu yondeki bir¢ok faaliyeti
idare hukuku prensipleri ile yorumlanma zarureti olusturmaktadir.
Yetkinin kamu diizenin bir pargast oldugu g6z Oniine alindiginda
Bagkanligin bir¢ok yetkisinin kanun ile diizenlenmedigi, var olanlarin ise
eksik diizenlendigi, Baskanligin mal, personel, faaliyet, igyapt rejiminin
kendine has ozellikler tasidign goriilmektedir. Ozellik gdsteren bu
hususlara iliskin diizenlemelerin eksik ve yetersiz olmasi bir¢ok hukuki
problemi yaratacak niteliktedir. Diger yandan Baskanlik mevzuatinin
eksikliginin  yanm1  sira  diger mevzuata Yyollamada bulunma
yetersizligi/6zensizligi de ayr1  bir noksanlik olarak  kendini
gostermektedir. Bu nedenle Baskanlik mevzuatinin yeniden ele alinmasi,
kamu hukuku ve 6zel hukuk alanlarinin, yine bu hukuk alanlarimnm
prensipleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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