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Ozet

Vergi idarelerinin dar miikelleflere ya da yurtdisinda gelir elde eden
tam miikelleflere ulusal vergi yasalarii1 uygulama kapasitesi, iilke
sinirlarmin  6tesindeki bilgilere ulasilabilmesine baglidir. Birgok iilke
idaresi ¢esitli yasal diizenlemelerle vergisel bilgiye ulasmasini saglayacak
genis yetkilerle donatilmistir. Tiirk vergi idaresi de bu idareler arasindadir.
Ancak simiragan kisi, varlik ya da islemler s6z konusu oldugunda vergi
idarelerinin s6z konusu yetkileri giiclinii kaybetmektedir. Ciinkii elde
etmek istedikleri smirlarinin digindaki vergisel bilgiler, kendileri igin
dogrudan ulagilabilir degildir. Devletler, bu bilgileri kendilerine
saglayabilecek yabanci aktorler karsisindaki gii¢lerinin hukuki ve pratik
sinirlarii kabul etmeye mecburdur. Bu durum, ¢okuluslu ve degisken
sermaye ve emek hareketlerine kendi vergi yasalarin1 uygulayabilmeleri
icin, vergi idarelerinin diger tilke vergi idareleri ile igbirligine gitmesini ve
ulusotesi kuruluglar ve aglar olusturmak igin c¢aligmalar yapmasini
kacinilmaz kilmaktadir. Bu makalede ulusdtesi vergisel idari isbirligi
calismalarinin son ¢iktis1 olan otomatik bilgi degisimi standardi ele
alinacaktir. Makalenin amaci Tirkiye’nin yeni uluslararasi standarda
uyumunu degerlendirmektir.
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AUTOMATIC CHANGING TAX INFORMATION
STANDARD AND TURKEY

Abstract

The capacity of tax administration to enforce national tax laws in
respect of limited liable taxpayers or full liable taxpayers having foreign
income is associated to access beyond borders. Many countries’ tax
administrations are equipped with broad powers to ensure access to tax
information by various regulations. The Turkish tax administration is also
among these administrations. However, the tax administrations lose those
powers in the case of labour, assests or transactions are across borders.
Because the information they want to access is not directly available to
them. Governments must contend with legal and practical limits on their
powers over against foreign actors who will provide the information.
Therefore national tax administrations must cooperate with administrators
from other countries and work to build transnational institutions and
networks that give them capacity to access cross-border tax information.
This article discusses automatic exchange of information standard, the last
output of transnational tax administrative cooperation. The purpose of
this paper is to examine the compliance of Turkey with the new standard.

Keywords: Automatic exchange of information, transnational tax
cooperation, common reporting standard, competent authority agreement,
double tax treaties

Giris

Vergi idarelerinin dar miikelleflere ya da yurtdisinda gelir elde eden
tam mikelleflere ulusal vergi yasalarini uygulama Kkapasitesi, iilke
sinirlarinin  6tesindeki bilgilere ulasilabilmesine baglidir. Birgok {ilke
idaresi ¢esitli yasal diizenlemelerle vergisel bilgiye ulagsmasini saglayacak
genis yetkilerle donatilmuistir’. Tirk vergi idaresi de bu idareler

! Kristoffersson E./Pistone P. “General Report”, Tax Secrecy and Transparency: The
Relevance of Confidentiality in Tax Law iginde (editorler) Kristoffersson E, Lang M,

666 Inénii Universitesi Hukuk Faliiltesi Dergisi Ozel Sayr Cilt:2 Yil 2015



Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standard: ve Tiirkiye

arasindadir’. Ancak simrasan kisi, varlik ya da islemler séz konusu
oldugunda vergi idarelerinin s6z konusu Yyetkileri  giiciini
kaybetmektedir’. Ciinkii elde etmek istedikleri sirlarimin disindaki
vergisel bilgiler (extraterritorial tax information), kendileri i¢in dogrudan
ulagilabilir degildir. Devletler, bu bilgileri kendilerine saglayabilecek
yabanci aktorler kargisindaki gii¢lerinin hukuki ve pratik sinirlarim kabul
etmeye mecburdur®. Bu durum, gokuluslu ve degisken sermaye ve emek
hareketlerine kendi vergi yasalarini uygulayabilmeleri igin, vergi
idarelerinin diger tilke vergi idareleri ile isbirligine gitmesini ve ulusétesi
kuruluslar ve aglar olusturmak icin calismalar yapmasini kaginilmaz
kilmaktadir®. Ulusétesi vergisel idari isbirligi ¢alismalarinin son ¢iktis
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati Konseyince (Organization of
Economic Cooperation and Development ya da OECD) 15 Temmuz 2014
tarihinde onaylanan “Vergisel Konularda Finansal Hesap Bilgilerinin
Otomatik Degisimi Standardi” ya da Standart’dur®.

Otomatik bilgi degisimi (automatic exchange of information),
“miikelleflerin gelirleri hakkindaki gesitli bilgilerin (temettii, faiz, maas
gibi) dnemli miktarlarda ya da toplu olarak, kaynak iilkeden ikametgah

Pistone P, Schuch J, Staringer C, Storck A, C. 2, PL Academic Research, Frankfurt am
Main, 2013, s. 6-12; Dean S., “The Imcomplete Global Market for Tax Information”,
Boston College Law Review, 2008, Vol. 49, s. 612-625.

Ferhatoglu E. “Turkey”, Tax Secrecy and Transparency: The Relevance of
Confidentiality in Tax Law i¢inde (editérler) Kristoffersson E, Lang M, Pistone P,
Schuch J, Staringer C, Storck A, C. 2, PL Academic Research, Frankfurt am Main, 2013,
s. 1142-1147.

% Stewart M., “Transnational Tax Information Exchange Networks: Steps towards a
Globalized, Legitimate Tax Administration”, World Tax Journal, 2012, Vol. 4:2, s. 154.

4 Dean, s. 607.

5 Stewart, Transnational Tax, s. 152).

® Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, bk.
OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax
Matters, Paris, 2014. Vergi idareleri arasinda, ¢alismamizda odaklanilan vergisel bilgi
degisiminde isbirligi disinda, vergi incelemesi, vergi uygulamasi ve vergi tahsilat! ile
idare ve g¢okuluslu isletmeler arasinda iliskiler kurma ve ydnetmeyi igeren diger idari
isbirligi tiirleri de giin gectikce artmaktadir, bk. Stewart, Transnational Tax, s. 153.

2
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iilkesine sistematik ve periyodik bir bigimde gonderilmesidir.”’” Bir yetkili
makamin diger bir yetkili makamdan belli bir bilgiyi istedigi “talep
tizerine bilgi degisimi” (exchange of information on request) ve yetkili
makamlar arasinda bir bilgi istegi olmaksizin gergeklesen “kendiliginden
bilgi degisimi” (spontaneous exchange of information) ile birlikte
geleneksel bilgi degisiminin ii¢ tiiriinden biridir®. Miikelleflerin yabanci
memleketlerde elde ettikleri kazanglar1 dogru beyan edip etmediklerinin,
gelirin elde edildigi kaynak iilkeden alinan bilgiler ile mukim olunan
iilkedeki miikellef bilgileri karsilastirilmak suretiyle tespitini amaglar®.
Otomatik bilgi degisimi ulusétesi vergisel igbirlikleri kapsaminda uzun
yillardir var olmakla birlikte,'® yeni uluslararas: standart haline gelmesi®*
offshore vergi kayip ve kagagi ile miicadelenin temel araci kilindigim
gostermektedir. Standart ile finansal bilgilerin otomatik degisimi ortak bir
zemine baglanarak bilgi degisiminin isleyisindeki etkinligin arttirilmasi ve
bu degisime araci kilinan finansal kuruluslarin maliyetlerinin diisiiriilmesi
hedeflenmistir'?. Ulkemizin iiyesi bulundugu OECD Seffaflik ve Vergisel
Amagh Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu'®* ya da OECD Kiiresel
Forumu’nun yeni standardi destekledigini agikladigi 28-29 Ekim 2014
Berlin  toplantisinda, Tirkiye gerekli  hukuksal diizenlemeleri
tamamlayarak, 2018 yilindan itibaren finansal hesap bilgilerini otomatik
olarak karsilikli degisime tabi tutacagini taahhiit etmistir™. Dahasi OECD
Kiiresel Forumu iiyesi tiim ilkelerin 2015 yili igerisinde otomatik bilgi

" Oner C., Uluslararast Alanda Vergi idareleri Arasi Bilgi Degisimi, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2010, s. 76.

® Oner, Bilgi Degisimi, s. 71 vd.

® Parida S., “Automatic Exchange of Information. Exchange of Information for Tax
Purposes” iginde (editorler) Giinther O C, Tiichler N, Linde, Wien, 2013, s. 425.

9 Bk. 1. Bolim.

L Bk. 2. Bolim.

12 OECD Standard, s. 10.

13 Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes.

14 OECD, 7th Meeting of the Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes. Berlin, Germany, 28-29 October 2014, para. 5, Annex 2,
http://www.oecd.org/tax/transparency/statement-of-outcomes-gfberlin.pdf.
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degisimi uygulama plamimi agiklamasi beklenmektedir™. Dolayisiyla,
Tirkiye’nin otomatik bilgi degisimi standardina uyum siirecine iliskin
planina bu yil ulagsmak miimkiin gorinmektedir. Bundan hareketle,
makalenin ilk boliimiinde otomatik bilgi degisiminin genel hukuksal
dayanaklari, ikinci boliimiinde otomatik bilgi degisiminin uluslararasi bir
standart olarak kabulii, tigiincii boliimiinde ise Tiirk Hukukunun otomatik
bilgi degisimi uluslararasi standardina uyumu incelenecektir.

1. Otomatik Bilgi Degisiminin Hukuksal Dayanaklar:

Ulusoétesi vergisel idari isbirligi ¢alismalarinin (transnational tax
administration cooperation) ge¢misi, 1843 yilinda Fransa ve Belgika
arasinda imzalanan ilk iki tarafli vergi anlagmasina kadar
gétiiriilmektedir'®. Esasen bilgi degisimini iliskin olan anlasma, miilkiyete
iligkin belge ve bilgilerin vergisel amaclarla tapu idareleri arasinda
degisimini 6ngormiistiir’’. Ancak ulusétesi vergisel bilgi degisiminin
yaygin hukuki dayanagini, ¢ifte vergilendirme anlagmalar1 (double tax
treaties) adiyla bilinen iki tarafli uluslararasi anlagmalarda benimsenen
hiikiimler olusturmaktadir'®. Giiniimiizde yiiriirliikte oldugu tahmin edilen
3000°den fazla cifte vergilendirme anlagsmasinin birine ya da digerine
dayandigi iki anlasma modelinin, yani OECD Modelinin®® ve BM
Modelinin,® 26. maddesi bilgi degisimi talep ve kosullarina
ozgiilenmistir®. S6z konusu modeller temelini Milletler Cemiyeti’nin
1921°de baslayan ¢alismalarinda bulmaktadir. Milletler Cemiyeti

5 OECD Meeting, para. 5.

6 Stewart, Transnational Tax, s. 154; Yalt: B., Uluslararasi Vergi Anlagmalari, Beta
Yaynlari, Istanbul, 1995, 36.

7 Jogarajan S., “Prelude to the International Tax Treaty Network: 1815-1914 Early Tax
Treaties and the Conditions for Action”, Oxford Journal of Legal Studies, 2011, Vol.
31(4), s. 687.

18 Stewart, Transnational Tax, s. 159.

1% OECD Model Tax Convention on Income and Capital (OECD Gelir ve Servet Hakkinda
Vergi Anlagmasi1 Modeli).

20 United Nations Model Double Tax Convention between Developed and Developing
Countries (Birlesmis Milletler Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Cifte
Vergi Anlagmasi Modeli).

21 schenk-Geers A. C. M., International Exchange of Information and the Protection of
Taxpayers, Eucotax, 2009, s. 79-80.
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uzmanlarinca 1926 ve 1927 yillarinda hazirlanan dort model anlagma,
1928 yilinda hiikiimet uzmanlarmin genel kurul toplantisinda kabul
edilmistir’”>. Bu model anlagsmalardan biri olan “Vergilendirme
Konularinda idari Yardimlasma Sozlesmesi®®® hem talep iizerine bilgi
degisimini hem de tasinmaz miilkiyeti gibi belli kategorilerle ilgili olarak
otomatik bilgi degisimini 6ngdren hiikiimler i¢ermistir™. Milletler
Cemiyeti’nin 1943 Meksika ve 1946 Londra vergi anlasmasi modelleri de
benzer hiikiimler tagimaktadir®. ikinci Diinya Savagi sonrasi OECD
tarafindan yiriitilen vergi anlasmasi c¢aligmalarinda ise ayr1 idari
yardimlagsma anlasmasi yaklagimi terk edilerek, idareler arasi vergisel
isbirligi  hiikiimlerini ¢ifte vergilendirme anlagsmasi hiikiimleriyle
melezleme yaklagimi benimsenmistir®. ilk kez 1963 yilinda yayinlanan
cifte vergilendirmeye iliskin OECD Modeli’nin 26imc1 maddesi, bu
yaklasima baglh olarak vergi idareleri arasinda bilgi degisimine
Ozgiilenmistir. Ancak ilgili diizenlemede otomatik bilgi degisimi
yontemine madde metninde yer verilmemistir’.  Bununla birlikte,
1970’1lerden itibaren yasanan gelismeler neticesinde OECD Modelinde
bilgi degisimi imkanlar1 arttirilmistir. Talep iizerine, otomatik ve
kendiliginden bilgi degisimi model serhlerinde agik¢a zikredilmeye
baglanmig; bunun yaninda es zamanli vergi arastirmalari, yurt disinda
vergi arastirmalar1 ve endiistriyel ¢apta bilgi degisimleri olmak {izere yeni
yontemler bilgi degisimi kapsaminda sayilmaya baslanmstir®.

Cifte vergilendirme anlasmalar1 disinda, iki ya da c¢ok tarafli vergi
anlagmalar1 ag1 vergi idareleri arasinda sinirdtesi vergisel bilgi degisimine
her gecen giin artan hukuki dayanaklar saglamaktadir. Yine OECD

22 Vogel K. “Double Tax Treaties and Their Interpretation”, Berkeley Journal of
International Law, 1986, VVol. 4(1), s. 10-11; Yalt, s. 37.

2 Draft Convention on Administrative Assistance in Matters of Taxation.

2 Dean, s. 641; Cannas F., “The Historical Development of the Exchange of Information
for Tax Purposes”, Exchange of Information for Tax Purposes i¢inde (editdrler) Giinther
O C, Tiichler N, Linde, Wien, 2013, s. 18.

% Dean, 643-644; Cannas, s. 19.

% Dean, s. 644-645.

2" Dean, s. 647.

% (Oner, Bilgi Degisimi, s. 69-70.
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tarafindan hazirlanan, G20 ve Kiiresel Forum tarafindan desteklenen
Vergisel Bilgi Degisimi Anlasmalari,”® vergi idarelerinin kendi
mukimlerinin vergi cennetlerinde ve onlarin aracilifiyla yaptiklar
offshore ~ yatinm  faaliyetleri  hakkinda  bilgiye  ulagsmasim
amaclamaktadir®. Normal olarak ¢ifte vergilendirme anlagmasi
imzalamayan vergi cenneti {ilkelerle yapilan vergisel bilgi degisimi
anlagmalari, teorik olarak c¢ok tarafli mimkiin olmakla birlikte,
uygulamada yalnizca iki tarafli olarak yapilmaktadir®™. Bugiine kadar tiim
diinyada 600’den fazla vergisel bilgi degisim anlasmasi imzalanmistir®.
Bu anlagmalar talep {izerine bilgi degisiminde uygulanabilir olmakla
birlikte,*®* anlasma serhine dayanilarak, taraf iilkeler arasinda bir
anlagmaya varilmasi halinde vergisel bilgi degisim anlagsmalarinin
otomatik bilgi degisimi i¢in yasal dayanak olusturabilecegi ileri
siiriilmektedir®. Diger bir hukuki dayanak Avrupa Konseyi tiyesi iilkeler
ve OECD’nin ortak cabalariyla gelistirilen Vergisel Konularda Karsilikli
idari Yardimlasma Sozlesmesi’dir®. ilk defa 1988 yilinda yaymlanan,
2011 yilinda yiiriirliige giren bir protokol ile yenilenen sézlesme idari
isbirliginin her tiiriinii igermekte, otomatik bilgi degisimine de izin
vermektedir. Ancak bu soézlesme kapsaminda otomatik bilgi degisiminin
gerceklesebilmesi icin taraf iilke idareleri arasinda ayri bir anlagsma

2 Tax Information Exchange Agreements (TIEAS).

% OECD, Agreement on Exchange of Information on Tax Matters, 2002,
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

81 Wittmann K. “The CoE/OECD Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters”, Exchange of Information for Tax Purposes iginde (editérler) Giinther O. C./
Tiichler N, Linde, Wien, 2013, s. 177.

*2 http://www.oecd.org/ctp/harmful/43775845.pdf.

® Bu anlasma kapsaminda talep iizerine bilgi degisiminin gerceklestirilmesinde
kullanilacak form OECD’nin sitesinde Tiirkge olarak yaymlanmistir. Form “Vergisel
Bilgilerin Degisimi Anlasmalari’ndaki Bilgi Degisimine iliskin Model Bilgi Degisimi
Formu olarak adlandirilmistir (OECD, Model Template for Request of Information,
http://www.oecd.org/ctp/harmful/taxinformationexchangeagreementstieas.htm).

% Parida, s. 430.

% OECD, Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, 2011,
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/ENG-Amended-Convention.pdf.
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imzalanmas: gerektigi agik¢a hilkkme baglanmistir®®. Boylece anlasma
otomatik bilgi degisimi mekanizmasini harekete gecirecek ve islevsel
kilacaktir®’. Smurdtesi vergisel bilgi degisiminin kurumsal ve hukuksal
altyapisinin en gelismis sekilde sunuldugu mekanizmalar ise Avrupa
Birligi’nden c¢ikmustir. Gegmisi 1970’lere kadar dayanmakla birlikte,
esashi bilgi degisimi uygulamalarinin AB seviyesinde ivme kazanmasi son
on yil i¢inde olmustur®. Avrupa Birligi Konseyi’nce kabul edilen ¢esitli
direktiflerle hem dolayl vergilendirmede katma deger ve Ozel tiiketim
vergilerine iligkin bilgilerin, hem de dolaysiz vergilendirmede {icretler,
yonetim kurulu tiyeleri iicretleri, hayat sigortas iiriinleri, emekli maaslari,
gayrimenkul sermaye sahipligi ve iratlar1 bilgileri ile faiz ve benzeri
tasarruf gelirlerine iligkin bilgilerin {iye lilkeler arasinda otomatik olarak
degisimi zorunlulugu getirilmistir®®. Tiim bunlarin disinda bir kisim
bolgesel vergisel isbirligi anlagmalarinda idareler arasinda otomatik bilgi
degisimi Ongdriilmiistiir. Ornek olarak Iskandinav Vergisel Konularda
Karsilikli idari Yardimlasma Konvansiyonu® ile Cifte Vergilendirmeden
Kaginma ve Vergisel Konularda Karsilikli idari Yardimlasma Hakkinda
Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Kurulusu Smirli Cok Tarafli Anlagmasi
gosterilebilir®.

2. Otomatik Bilgi Degisiminin Yeni Uluslararasi Standart

Olarak Kabulii

Diinyamizin her gegen giin artan bir hizla kiiresellesmesi, vergi

miikelleflerinin finansal kuruluslar araciligiyla mukimi olduklar {ilkenin

% OECD Convention, m. 6.

%" OECD Standard, s. 13.

3 Stewart, Transnational Tax, s. 164.

% parida, s. 428-430.

40 Nordic Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, bk. Valkama
M., “The Nordic Mutual Asistance Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matters”, Automatic Exchange of Information. Exchange of Information for Tax
Purposes i¢inde (editorler) Giinther O. C./ Tiichler N., Linde, Wien, 2013, s. 197.

1 South Asican Association for Regional Cooperation Limited Multilateral Agreement on
Avoidance of Double Taxation and Mutual Administrative Assistance in Tax Matters,
bk. Stewart M., “International Tax, the G20 and the Asia Pasific: From Competition to
Cooperation?”, Asia & Pacific Policy Studies, 2014, Vol. 1 (3), s. 491.
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disinda  yatinmlarmi  yapmalarimi, tutmalarini  ve  yOnetmelerini
kolaylast1rmaktad1r42. Yiksek miktardaki paralar offshore hesaplarda
saklanmakta ve vergi miikelleflerinin iilkesindeki vergisel yiikiimliiliiklere
riayet etmemesi nedeniyle vergilendirilememektedir®. ABD’nin de iginde
bulundugu Kuzey Amerika iilkelerindeki 38.2 trilyon dolar varligin 700
milyar dolar1, yani yaklasik yilizde 2’si, Avrupa’daki varligin yaklagik
ylizde 8’ine isabet eden 3 trilyon dolari, Latin Amerika’daki varligin
ylizde 25’ine isabet eden 900 milyar dolari, Orta Dogu ve Afrika’daki
varligin yaklagik ylizde 33’iine isabet eden 1.4 trilyon dolar1 offshore
hesaplarda tutulmaktadir®. Gayrisafi yurt i¢i hasilas1 774.9 milyar dolar
olan Tiirkiye’deki varligin yaklasik yiizde 20’sine denk gelen 158 milyar
dolarin offshore hesaplarda bulundugu diisiiniilmektedir®. Uluslararas:
Aragtirmaci Gazeteciler Konsorsiyumu’nun (International Consortium of
Investigative Journalist) yayinladigi bir rapora gore, farkli iilkelerden
binlerce varlikli miisterisinin vergiden kagmasina ve paralarini
gizlemesine yardimci olan HSBC Bankasi’nin Isvigre subesinde 2005-
2007 arasinda 3.105 Tiirk miisteriye ait 4.584 hesapta toplam 3.5 milyar
dolarlik mevduat yer almistir®. Bu yiizden offshore vergi kagakciligi
vergi sistemlerinin biitiinligiinii korumak zorunda olan tiim diinya tlkeleri
ve tabi ki Tiirkiye i¢in biiyiik bir sorundur. Bu ortak sorunun agilmasi yine
tim ilke vergi idarelerinin igbirligi halinde miicadele etmesini
gerektirmektedir. Bu isbirliginin anahtar unsurunu ise bilgi degisimi teskil
etmektedir®’.

Otomatik bilgi degisimi ulusotesi vergisel isbirliklerine en bagindan
beri konu olmakla birlikte, ¢ifte vergilendirme anlagmalari kapsaminda en
genel ve en ¢ok kullanilan bilgi degisimi yontemi talep iizerine bilgi

2 OECD Standard, s. 9.

3 OECD Standard, s. 9.

4 Grinberg 1., “The Battle Over Taxing Offshore Accounts”, UCLA Law Review, 2012,

Vol. 60, s. 318.
http://www.todayszaman.com/news-287531-158-billion-in-turkish-funds-in-offshore-

accounts.html.

“6 http:/Avww.icij.org/project/swiss-leaks/explore-swiss-leaks-data.

4T OECD Standard, s. 9.

45
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degisimi olmustur®. Ancak, talep iizerine bilgi degisimi igin getirilen
miikellefin isminin, hesabinin hangi iilkede ve hangi finansal kurulusta
oldugunun bilinmesi, vergi kacakciligina iliskin makul bir siiphenin
varligt gibi belirli ve detayli bilgi simirlamalart bilgi degisiminin
etkinligini azaltmaktadir®. Bu durum, kiiresellesme ve teknolojik
degisikliklerde yasanan biliylik artisin ardindan, mevcut pratigin
islerliginin sorgulanmaya baglamasina yol agmistir. S6z konusu sorgulama
2008 kiiresel finansal krizinin ortasinda yasanan Liechtenstein Global
Trust ve Union Bank of Switzerland ya da UBS off-shore vergi
kacakciligr skandallarinin ardindan hiz kazanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde 2010 yilinda kabul edilen ve kisaca FATCA olarak anilan
“Yabanct Hesaplar Vergi Mevzuatina Uyum Yasasi”nin finansal
kuruluslar ve ilkeleri iizerinde yarattigi etkiyle® siyasi ilgi 2012 yili
itibariyle otomatik bilgi degisimi lizerine odaklanmustir.

Tiirkiye’nin aralarinda bulundugu G20 iilkelerinin liderleri 6 Eyliil
2013 tarihinde otomatik bilgi degisiminin “yeni kiiresel standart”
olacagim taahhiit etti ve bu standardin olusturulmasi igin yapilan OECD
alismalaria tam destegini agikladi®. OECD’nin ¢alismalari neticesinde
vergisel konularda finansal bilgilerin otomatik degisimi i¢in olusturdugu
standart 6nce 23 Subat 2014 tarihinde G20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez
Bankasi Bagkanlar1 tarafindan onaylandi. Ardindan 6 Mayis 2014
tarihinde OECD {iyesi olan -Tirkiye dahil tim 34 {iye iilke- ve olmayan
baz iilkelerce, otomatik bilgi degisimi standardinin siiratle uygulanacagi
ve standardim i¢ hukuka aktarilacag taahhiitleri bir bildiriyle ilan edildi®.
OECD Konseyi’nce 15 Temmuz 2014 tarihince onaylanmasinin ardindan,
21 Temmuz 2014 tarihinde yeni standardin ayrintili bir serh ve bilgi

*8 Oner, Bilgi Degisimi, s. 71.

* Grinberg, s. 316.

50 Ates L., “FATCA Tiirkiye i¢in Ne ifade Ediyor?”, Vergi Sorunlari, 2013, S. 301, s. 65
vd.

G20 Communiqué, Meeting of Finance Ministers and Central Bank Governors,
Washington, 2013, 10-11 October, S. 2, https://g20.org/wp-
content/uploads/2014/12/Ministerial_Communique_eng_new-Washington-October.pdf.

52 OECD Standard, s. 10.
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degisimi uygulanmasi igin teknik ¢oziimleri iceren tam metni yayimladi.
Kiiresel Forum’un 28-29 Ekim 2014 tarihlerinde Berlin’de
gerceklestirilen toplantisinda yeni otomatik bilgi degisimi standardi
desteklendi. Uye 89 iilke, finansal hesap bilgilerini karsilikli olarak
otomatik degisime tabi tutacagini ve gerekli hukuksal prosediirleri
tamamlayarak ilk degisimi 2017 veya 2018 itibariyle gerceklestirecegini
taahhiit etti®®. Tiirkiye de 2018 tarihini veren iilkeler arasinda yerini aldu.

3. Tiirk Hukukunun Uluslararasi Standarda Uyumu

Otomatik bilgi degisiminin etkili bir yontem olarak isleyebilmesi
icin gerekli ortak zemini yaratmak {izere hazirlanan Standardin iki unsuru
bulunmaktadir: Model Yetkili Makam Anlagsmas1 ya da Model YMA> ve
Ortak Raporlama ve Usul Standard: ya da ORS™.

Iki ya da daha ¢ok iilke arasinda imzalanabilen Model YMA, vergi
idareleri arasinda gergeklestirilecek otomatik bilgi degisiminin usuliinii
belirlemektedir. Bilgi degisiminin hukuki dayanagini olusturan iki ya da
cok tarafli vergi anlagmalar1 ile ORS arasinda bag kurarak, finansal hesap
bilgilerinin taraf iilke vergi idareleri arasinda otomatik olarak degisimini
miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye bakimindan bilgi degisiminin hukuki
dayanagini yiiriirlikte bulunan 80 ¢ifte vergilendirme anlagmasi
olusturmaktadir. Ulkemizce imzalanan iki vergisel bilgi degisimi
anlasmasi bulunmaktadir®®. Ancak iki tarafli vergisel bilgi degisim
anlagmalarinin ~ otomatik  bilgi  degisiminin  hukuki  dayanagim
olusturabilecegi konusu siipheli oldugundan, kural olarak ¢ifte
vergilendirme anlasmalari ag1 disinda kalan vergi cenneti iilkelerle®’

58 OECD Meeting, s. 2.

5 Competent Authority Agreement ya da CAA.

% Common Reporting and Due Diligence Standard ya da CRS.

% http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055.

57 Bahreyn bir vergi cenneti olmasina ragmen (Tax Havens: How Globalization Really
Works (editorler) Ronen P./ Murphy R./ Chavagneux C., 2010, s. 148), Tirkiye ile
Bahreyn bir vergi anlagsmasi imzalamistir (RG: 14.11.2005, 21.08.2007). Ancak
anlagsmanin bilgi degisimi hilkmiinde, vergisel bilgi degisimi anlagmasi hiikiimleri ile
OECD Modeli’nin bilgi degisimi hilkmii harmanarak karma bir hikkiim yaratilmustir,
Oner C., “A different approach to the Agreement on Exchange of Information in Tax
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otomatik bilgi degisimine gidebilmemiz bu iilkelerce de taraf olunan
Vergisel Konularda Karsihikli Idari Yardimlagma Sozlesmesi ile miimkiin
olabilir. Ama Tiirkiye bu anlasmay1 3 Kasim 2011 tarihinde imzalamig
olmasina ragmen heniiz onaylamanustir®®. Buna gére, Tiirkiye agisindan
yirtirliikteki cifte vergilendirme anlasmalar1 otomatik bilgi degisiminin
tek hukuksal dayanagidir. Ancak Standardin temel hedefinin vergi
idarelerinin kendi mukimlerinin vergi cennetlerinde ve onlarin araciligiyla
yaptiklar1 offshore yatirim faaliyetleri hakkinda bilgiye ulagmasi oldugu
hatirlandiginda, iilkemiz agisindan bu hukuki dayanagin yetersiz kalacag
ortadadir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin heniiz yiirtirliikkte bir YMA’st
bulunmamaktadir. OECD Kiiresel Forumu’nun Berlin toplantisinda ¢ok
tarafli bir YMA ellibir iilke tarafindan imzalanmistir™®. Tiirkiye toplantida
hazir bulunmasina ve hatta ayn1 toplantida 2018 yilindan itibaren finansal
hesap bilgilerini otomatik olarak karsilikli degistirecegini taahhiit
etmesine ragmen bu anlagmaya imza atmamistir. YMA baglaminda
deginilmesi gereken bir husus, 30 Temmuz 2015 tarihinde Tiirkiye ile
Amerika Birlesik Devletleri arasinda FATCA’nin yiiriitiilmesi amaciyla
“Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun
Artirilmas1 Anlagmas1” imzalanmis ve onaylanmasi igin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sunulmustur®. Anlasma Hiikiimetlerarasi Anlasma
Model 1’i esas almistir®. Bu hiikiimetlerarast anlasma, Tiirkiye ile
Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ¢ifte vergilendirme anlagmasinin
bilgi degisimi hilkkmiinii dayanak alarak, karsilikli otomatik bilgi
degisimine iki iilke vergi idaresini yetkili kilmaktadir. Diger bir deyisle,
bir YMA niteligindedir. Ancak bu yetkilendirme otomatik bilgi

Matters (Turkey has secretly approved Model Tax Agreement)”, Intertax, 2009, Vol. 37
(8/9), s. 483-492. Dolayisiyla kuralin digina ¢ikildigini séylemek pek de miimkiin

goriinmemektedir.
8 OECD, Jurisdictions Participating in the Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters, Status-17 November 2014,

http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf., s. 4.
% http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/multilateral-competent-authority-
agreement.htm.
80 www.gib.gov.tr.
Sthttp://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA-Archive.aspx.
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degisimine iliskin OECD Standardinin disinda, kendi iginde raporlama
yiikiimliilikleri ve wusul hiikiimleriyle birlikte ayr1 bir sistem
yaratmaktadir. Sonu¢ olarak, Standardin bu ayagi Tiirkiye bakimindan
heniiz isletilebilir degildir.

Standardin diger ayagi olan ORS, finansal kuruluglarin finansal
hesaplar1 vergisel amagclarla kendi idarelerine raporlarken tabi olacagi usul
ve esaslart belirlemektedir. Standardin uygulanabilmesi i¢in ORS’nin i¢
hukuka aktarilmasmi  gerekmektedir®. ORS dokuz bolimden
olugmaktadir. I. Boliim otomatik degisime tabi tutulmasi amaglanan mali
hesap bilgilerinin kapsamini belirlemektedir®. II. Béliimden VII. Bélime
kadar kapsama dahil bilgilerin tabi olmasi gereken usul ortaya
konulmustur®. VIII. Bélim tanimlara,”® sonuncu olan IX. Bélim ise
ORS’nin etkili uygulanmas1 ve ORS ile uyum i¢in 6ngoriilen ulusal
mevzuat degisikliklerine yer verilmistir®®. ORS’nin i¢ hukukumuza
aktarilmas1 yoniinde herhangi bir yasa yapim faaliyeti heniiz
bulunmamaktadir. Standart dar miikelleflerin mukim olduklar iilkelerin
mevzuatiyla uyum saglanmasi amaciyla olusturuldugundan, ig
hukukumuzdaki mevcut bilgi verme yiikiimliiliiklerinden ayri, spesifik
olarak bu amaca ulagsmaya yonelik bir sistemin hukukumuzda yaratilmasi
icin yasa yapim siireglerinin en kisa zamanda isletilmeye baslamasi
gerekmektedir.

%2 OECD Standard, s. 14.

88 Section I: General Reporting Requirements.

8 Section 1I: General Due Diligence Requirements; Section Ill: Due Diligence for
Preexisting Individual Accounts; Section IV: Due Diligence for New Individual
Accounts; Section V: Due Diligence for Preexisting Entity Accounts; Section VI: Due
Diligence for New Entity Accounts; Section VII: Special Due Diligence Rules.

8 Section VIII: Defined Terms.

8 Section IX: Effective Implementation.
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Sonug¢

Otomatik bilgi degisimi uluslararast vergi kayip ve kagagi ile
miicadele kapsaminda yeni standart olarak ilan edilmistir. Tiirkiye bu
standarda hizmet etmek iizere yeniden sekillendirilen ulusétesi vergisel
isbirligi agina dahil olmak iizere adimlar atmustir. Ulkemiz Vergisel
Konularda Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimi Standardi’m
destekleyerek, gerekli hukuksal diizenlemeleri tamamlamak suretiyle
2018 yilindan itibaren finansal hesap bilgilerini otomatik olarak karsilikli
degisime tabi tutmay1 taahhiit etmistir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin yeni
uluslararasi standarda uyum i¢in bundan sonra atmas: gereken adimlar
olarak, Vergisel Konularda Karsilikli idari Yardimlasma Sézlesmesinin
onaylanmasi, iki ya da c¢ok tarafli YMA’larin akdi ve ORS’nin ig
hukukumuza aktarilmasi gerekleri tespit edilmistir.
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