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Oz

“Madun” kavrami, toplumdaki gogmen, gecekonducu, issiz, evsiz, isportact gibi alt kesimleri igcine almaktadir.
Bu kesimlere yonelik bir¢ok calismanin yapildigi goriilmektedir. Bunlar arasinda, ézellikle Asef Bayat'in Iran
ozelinde yaptigi ¢alismalar ilgi ¢ekmektedir. Bayat'in goriisleri, Tiirkiye’'de de kendisini géstermis ve madun
siyasetinin farkli gériiniimleri 1990 larin ortasina kadar siirmiistiiv. Bayat’in ifadesiyle, tek amaglart hayata
tutunabilmek olan madunlarm, siyasetten dogrudan hi¢bir beklentileri bulunmamaktadir. Ancak bu ruh hali,
1990’larda belediyelerde iktidar olmaya baglayan Refah Partisi’'nin sosyal belediyecilik uygulamalarinin
etkisiyle degismeye bagslamistir. Yeni siire¢, Tiirkiye'de siyaseti derinden etkileyecek sekilde, madunlart
dogrudan siyasete yoneltmis ve onlart dikkate alanlarin segim kazandigi bir dénem baslatmistir. Sonucta,
siyasete damgasint vurmaya baslayan madun kesimler, kendilerine yonelik politikalar: onceleyen AK Parti’yi
iktidar yapmig ve bu iktidarin uzun yllar devamini saglamistir. Bu calismada, Tiirkiye'de degisen madun
siyaseti ve madunlarin AK Parti’nin iktidar olma siireciyle iliskisi ele alinacaktir. Bu c¢ergevede; dncelikle
Tiirkiye 'de madunlar ve madun siyaseti ortaya konulacaktir. Sonrasinda, madunlarin degisen siyaseti ve bunu
hazirlayan ortam aktarilacaktir. Nihayetinde ise, bu degisimin, madunlara yénelik politikalari one ¢ikaran AK
Parti’yi iktidar yapma ve iktidarda tutma siireci degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Madunlar, Madun siyaseti, Sosyal Politika, AK Parti.
Abstract

The concept of “Subaltern” includes the lower sections of society such as immigrants, squatters, unemployed,
homeless, peddlers. It is known that many studies have been done for these sections. Among these, especially the
works of Asef Bayat are interesting. Bayat’s view about Iran in particular also showed itself in Turkey and
different views of subaltern politics continued until the mid-7990s. In Bayat’s words, the subalterns, whose only
purpose is to hold on to life, have not direct expectations from politics. However, this habit began to change due
to the social municipal practices of the Welfare Party (Refah Partisi), which started to be in power in the
municipalities in the 1990s. The new process, in a way that deeply affects politics in Turkey, have directly
conducted the subalterns to politics and iniated a period in which those who considered the subalterns won
elections. As a result, the subalterns that started to make their mark on politics gave the power to the Justice and
Development Party (AK Parti) which prioritised its policies towards the subalterns and ensured the continuation
of this power for many years. In this study, the changing subaltern politics in Turkey and the relationship of
subaltern with the AK Parti’s process of becoming the power will be discussed. In this context, firstly, the
subalterns and subaltern politics in Turkey will be introduced. After that, the changing politics of the subalterns
and the environment that prepared it will be examined. In the end, the process of making and keeping the AK
Party in power, which put forward the policies towards the subalterns, will be evaluated.

Keywords: Poverty, Subaltern, Subalterns Politics, Social Policy, AK Party (Justice and Development Party).
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1. GIRIS

“Madun” kavrami, ¢ok farkli agilardan incelenmekle birlikte, genelde sosyoekonomik bir igerikle ele
almmaktadir. Kavrama sosyoekonomik acgidan bakildiginda ise, dar ve genis anlamalara sahip oldugu
goriilmektedir. Dar anlamda sadece yoksul kesimleri anlatirken, daha genis anlamda toplumdaki
gbemen, gecekonducu, issiz, evsiz, isportaci, dezavantajli vb. farkli nitelikteki toplumdan dislanmig
tim alt kesimleri ifade etmektedir. Literatiire bakildiginda, madunlara iliskin bir¢ok calismanin
yapildig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda 6zellikle iranli yazar Asef Bayat’in ¢aligmalari, calismamiz
acisindan 6nem arz etmektedir. Zira madunlar1 ve onlarin enformel hayatlarinin giindelik eylemlerini,
[ran 6zelinde gozlemleyen Bayat, maduniyete ve sokak siyaseti olarak tanimladigi madun siyasetine
iligkin 0zgiin teorik bir ¢erceve olusturmustur.

Bayat’in c¢alismalarinin  6zgiinliigiinii artiran hususlardan birisi, ortaya koydugu teorik
cercevenin sadece Iran’da degil, basta Ortadogu olmak {izere tiim Kiiresel Giiney iilkelerini de
kapsamasidir. Bu baglamda, dogrudan herhangi bir somut analize konu yapmamakla birlikte, Bayat’in
goriiglerinin  Tirkiye’yi de icine aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 1950°den baslayarak sahada
yasanmis olan siire¢ ve gelismeler, bu tespiti dogrular niteliktedir. Zira 1950’lerde baslayan ve
1980’lerde zirve yapan go¢ ve sonrast siireglerin, Tirkiye’de madunlari ortaya ¢ikardigi gibi, bu
kesimlerin hayatta kalabilme ¢abasi icerisinde madun siyaseti pratiklerini uygulamaya mecbur ettigi
goriilmektedir. Kisacasi, Bayat’m Iran 6zelinde madunlara iliskin ortaya koydugu siirecler, yogunluk
dereceleri farkli olsa da Tiirkiye’de de kendisini gostermistir.

Tirkiye’de maduniyetin ve madun siyasetinin farkli goriiniimleri 1990’larin ortasina kadar
stirmiistiir. Bayat’in ortaya koydugu sekliyle, madun siyaseti baglaminda tek amaglari hayata
tutunabilmek olan ve siyasetten dogrudan hicbir beklentileri olmayan madunlarin ruh hali, 1990’larda
belediyelerde iktidar olmaya baslayan Refah Partisi’nin madunlara yonelik sdylemleri ve yiiriittigii
sosyal belediyecilik uygulamalari sayesinde degismeye baslamistir. Baslayan degisimle madunlar,
madun siyaseti pratiklerini asan sekilde beklentilere girmisler ve dogrudan siyasi amacli faaliyetlere
yonelmiglerdir. 1994, 1997 (28 Subat) ve yine 1999-2001 sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel krizlerin de
yasandig1 yeni siire¢, Tirkiye’de madunlar: ve dolayisiyla Tiirk siyasetini derinden etkileyecek
gelismelere sahne olmustur. Artik Tiirkiye’de, giictiniin farkina varan madunlar, demokratik sistemin
bir getirisi olarak, kendilerini dikkate alan, kendileriyle saglikli iletisim kuran ve beklentilerine cevap
veren partilerin se¢cim kazanip iktidar oldugu bir siire¢ baglatmiglardir. Bu ciimleden olarak;
madunlarin degismeye baslayan bu ruh hali, beklentilerine yonelik politika ve uygulamalara énem
veren ve bunlar1 hayata gegiren AK Parti’nin iktidar olmasinda 6nemli bir etken olmus ve bugiine
kadar gelen siiregte de Tiirk siyasetine damgasini vurmay1 stirdiirmiistiir.

Bu ¢aligmada; AK Parti’nin gerek yerelde ve gerekse merkezi yonetimde iktidar olmasi ve uzun
yillar da iktidarda kalmasinda, Tiirkiye’deki madunlarin ve degisen madun siyasetinin biiytik etkisinin
oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu cergevede; oncelikle Tirkiye’de madunlar ve madun
siyaseti ele alinacaktir. Sonrasinda, madunlarin degisen siyaseti ve bunu hazirlayan ortam
aktarilacaktir. Nihayetinde ise, bu degisimin, madunlara yonelik politikalar1 6ne ¢ikaran AK Parti’yi
iktidar yapma ve iktidarda tutma siireci degerlendirilecektir.

2. ASEF BAYAT BAGLAMINDA TURKIYE’DE MADUNLAR VE MADUN SiYASETI

Madun ve maduniyet kavramlarinin koklerini Karl Marks’a kadar gétiirmek miimkiindiir. Zira Marks,
madun gruplara iliskin olarak tim siniflarin stipriintiisii, asagist ve tehlikeli siniflar gibi anlamlara
karsilik gelen liimpen proletarya kavramimi kullanmigtir. Kavramin asagilayici bir icerige sahip oldugu
diigtincesiyle Marks’t elestiren bazi1 yazarlar, [liimpen proletarya Yyerine farkli kavramlar
kullanmuslardir. Ornegin Cohen (1982), proto-proletaryay: kavramini, Worsley (1984) kent yoksullar:
kavramini kullanmistir. Bununla birlikte terim olarak madun, ilk olarak subalterno ifadesiyle Gramsci
tarafindan ifade edilmistir. Ancak Gramsci, subalterno ifadesine simif kavramindan daha genis bir
anlam yiiklemistir. Zira Gramsci, bu kavram ile esasen hegemonya altindaki tiim kitleleri anlatmstir.
Dolayisiyla Gramsci’nin kavrami ile madun kavrami etrafinda sekillenen maduniyet ekoliiniin
kavrama yiikledigi anlam farklilasmistir (Ttirkoz, 2014: 91).
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Madun kelimesi koken itibariyle Arapga olup “Alt asamada olan, asagida olan” gibi anlamlara
sahiptir (TDK, 2020). Bununla birlikte madun ve onun bir tiirevi olan maduniyet kavramlarinin farklt
acilardan tanimlarinin yapildigi da bilinmektedir. Bunlar arasinda 6zellikle maduniyet ekoliine mensup
Spivak(1988) kaavrami, “madun 6zne-olmayan bir 6znedir ve konum-olmayan bir konum isgal eder”
seklinde tanimlamistir. Yine Spivak (1988: 276), maduniyet kavramini, “konugmaya muktedir
olamama” seklinde ifade etmistir. Dolayisiyla O’na gore, tarihi yazanlar her zaman konusanlar
(giicliiler) oldugu icin, maduniyete “tarihi siirecteki bilginin smir’” anlamim yiiklemektedirler.
Spivak’a gore, maduniyetini bu sekilde kabul etmek ise; madunun sesini tarih i¢inde yeniden
kesfetmek idealini kaybetmek, madunu kayboldugu tarihin i¢inden ¢ikarmak gibi bir hedeften sapmak
ve madun 6znenin otonom oldugunu gercegini sorgulamak demektir.

Madun kavramini farkli agilardan ele almak miimkiin olmakla birlikte; kavramu, tarihte yasanan
stirecler agisindan ele alan basli basina bir ekol ortaya ¢ikmigtir. Madun kavrami etrafinda sekillenen
bu ekol, Spivak’in da i¢inde bulundugu maduniyet ekoliidiir. Bu ekol, temsilcileri arasinda Ranajit
Guha, Gayatri Cahkravorty Spivak, Gyan Prakash ve Gyanendra Pandey gibi isimlerin yer aldig1 bir
tarih ekoliidiir.Ekol, Hindistan’da Ingiliz somiirgesi sonras1 ortaya ¢ikan kolonyal ve milliyetci tarih
yazimi elestirisinden dogmustur. Bu ekol, modern Hint toplumunu olusturan temel itici giiciin Hintli
segkinlerin oldugunu vurgulayan ve diger biitiin sosyal gruplari dislayici bir tavir gelistiren kolonyal
ve milliyet¢i tarih caligmalarini seckinci bularak elestirmistir. Kolonyal tarih yaziminda Hintlilerin
ortaya koydugu basarilar Ingiliz yéneticilerine ve onlarin politikalarina baglanirken, milliyetci
tarihgilere gore ise bu basarilarin sahibi Hint kokenli seckinler ve onlarin fikirleridir. Maduniyet ekolii
ise bu basartya halkin ve alt kesimlerin yapmis oldugu katkilar1 gérmezden gelen her iki tarih
yazimina kars1 ¢ikmustir (Tiirk6z, 2014: 90; Ergene, 1999: 33). Buradan hareketle ekol, bu hakim tarih
yaziminin digina ¢ikilip, “asagidan bir tarih” anlayisiyla alternatif bir yaklagimi ortaya koymus ve bu
stiregte de bir yerli madun kimligi kesfetmeye c¢alismistir. Sunu da ifade etmek miimkiindiir ki, bu
ekol, basta E. P. Thompson olmak iizere ingiliz Marksistlerden ve ayrica Edward Said’in Sarkiyatcilik
(2012) adli eserinde ortaya koydugu diisiincelerden etkilendikleri bilinmektedir.

Bu arka planla birlikte, yapilan ¢alismalarda madun kavrami genellikle sosyoekonomik bir
yaklagimla ele alinmistir. Bu ¢alisma da, madunlara ve maduniyete sosyoekonomik agidan bakilmaya
caligilmistir. Madunlara bu agidan bakildiginda; modern hayatin tiim zorluklarina ragmen sehirde
hayatta kalmaya calisgan, bu sebeple enformel tecriibelerle beslenen ve adeta modern diinyada
istenmeyen yoksul, go¢men, gecekonducu, issiz, evsiz, igsportact gibi toplumun alt kesimlerinden
olustuklar1 gortilmektedir. Bu baglamda madunlar, birgok ¢alismaya konu olmus ve farkli kesimlerce
farkli sekillerde degerlendirilmistir. Ornegin Chicago Ekolii, madunlar1 bir sosyal sapma hali olarak
nitelemis ve bundan kurtulmanin yolunu ise onlarin modernlestirilmeleri olarak gdstermistir
(Stonequist, 1935; Park, 1982). Bunun aksine madunlarin sehre/sisteme iyl uyum sagladiklarini
sdyleyen goriisler de ortaya konulmustur (Castells, 1983). Bu baglamda, iranli yazar Asef Bayat
(2006: 134-135; 2008: 10) ise, konuya oldukga farkli bir a¢idan yaklagmustir. Bayat, birbirine zit gibi
goriinen bu yaklagimlarin hepsinin, insan onuruna aykir sekilde “modernlestirici dayatma” niteligine
sahip oldugunu ve bu sebeple 6ziinde ayn1 seyi ifade ettiklerini belirtmistir. Zira onlar, 6nce bir “ideal
insan” kurgusu yapmakta ve sonra bu sonuca indirgemeci bir anlayisla “modern insan” ile
ulasilabilecegini dogrudan ya da dolayli olarak vurgulamaktadirlar. Bu yaklasimlar1 reddeden Bayat
(2008: 38), madunlarin enformel hayat tarzina, modernlik karsiti uyumsuz insanlar olduklar1 icin
degil, modernligin pahali bir keyfiyet olmasindan dolayr mecbur kaldiklarmi sdylemektedir. Bayat
(2006: 47), iran’da &zellikle Tahran’in geperlerinde hayatta kalma miicadelesi veren madunlarin
enformel hayatlarim1 ve bu eksende gerceklesen eylemlerini yeni bir kavramsal c¢ercevede
gozlemleyerek, madunlara iligkin bir “enformel siyaset teorisi” ortaya koymustur. Bu teori
cercevesinde Bayat (2006: 47-48; 2008: 36), gecekonducularin kamu arazisine, igportacilarin esnafin
is alanina, gogmenlerin belediye hizmetine ya da evsizlerin her tiirlii bos yapiya dogru isleyen madun
siyasetinin amaca ulasmada devrimler kadar etkili oldugunu belirtmektedir.

Iste calismamizin énemli bir kavrami olan madun (sokak) siyaseti, Bayat’m ortaya koydugu
enformel siyaset teorisi baglaminda ele alinmistir. Bu ¢ercevede Bayat (2008: 31, 32), oncelikle
madun siyasetinin, siyasi bir ideolojiye dayanmaksizin ve siyasi bir amag¢ olmaksizin, sadece hayatta
kalabilmek amaciyla kendiliginden gelistigini belirtmektedir. I¢inde bulunduklar1 sartlardan dolay1
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kendilerini zaten yerlesik diizende konumlandiramayan madunlarin, dogrudan siyasi bir hedefe sahip
olmalarmin olduk¢a zor oldugunu ozellikle ifade etmektedir. Dolayisiyla madun siyaseti, sinif
bilincine dayali planli eylemin (devrim) gerekliligine inanan Marksist bir icerige sahip degildir.
Gramsci’nin “pasif devrimi”nden de farkli olarak, sadece yasayabilmek i¢in kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Diger bir deyisle madun siyaseti, sekli ve etkisi donemsel olarak degisse de, madunlar ile
otorite arasinda sokagimn fiziki ve sosyal goriiniimiinde kendiliginden ve her an sekillenmektedir.
Ancak Bayat, madunlarin sokakta otoriteyle karsi karsiya kaldiklarinda, o ana kadar sessiz olarak elde
edilen kazanimlarini, sahip olduklar1 potansiyelle bu defa birden bir biitiin olarak savunmak zorunda
kalabildiklerine de isaret etmektedir. Bu durumda dahi madun siyaseti, yeni kazanimlar elde etmek
icin girisilmis bir kolektif eylemliligi degil, sadece mevcut kazanimlar korumaya yonelik bir “kolektif
savunmay1” anlatmaktadir (Ozkazang ve Agtas, 2006: 18). Bununla birlikte, Bayat (2006: 143, 145;
2008: 15. 16), gelisen sartlarin zorlamasi ve olusan konjonktiire bagli olarak, madun siyasetinin
biinyesinde, dogrudan siyasi alana kayabilme potansiyelinin oldugunu da belirtmektedir. Kisacasi
Bayat, madun siyasetinin kodlarini ararken, hem birbirlerinin varlik sebebi olan hem de madunlarin
yasamalarina hatta sartlarin zorlamastyla sehirde soz sahibi olmalarina zemin hazirlayan “gayr-1 sivil
toplum”, “sessiz tecaviiz”, “pasif aglar” gibi kavramlar ekseninde 6zgiin bir teorik ¢erceve ortaya
koymaktadir.

Bayat’in, madunlara iliskin olarak Iran 6zelinde ortaya koydugu bu teorik gercevenin, genel
olarak Ortadogu’yu hatta Kiiresel Glineydeki tiim {ilkeleri kapsadigi anlagilmaktadir. Caligmalarinin
sunus kismindan ve/veya Ortadogu iilkelerine dair yaptigi genellemelerden hareketle, goriislerinin
dogrudan olmasa da dolayli sekilde Tiirkiye’yi de i¢cine aldigini ve teorisinin biiyiik dl¢iide Tiirkiye
i¢in de gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin neo-liberalizmin damgasini vurdugu 1980 dncesinde
milliyetci-popiilist rejimlere sahip olan Ortadogu iilkeleri arasinda Tiirkiye’yi de zikretmesi bu
baglamda oOnemlidir (Bayat, 2006: 65). Bu cer¢evede Tiirkiye’ye bakildiginda, 1950°1i yillardan
itibaren sanayilesmeye bagli olarak yogunlasan bir goc siirecinin oldugu ve gogiin, doniistiiriicli
etkisiyle birgok alanda énemli degisimler meydana geldigi goriilmektedir (Igduygu ve Sirkeci, 1999:
250; Kegeli ve Celikoglu, 2014: 41). Bu degisim, oncelikle sehir-kir niifus dagiliminda kendisini
gostermis ve 1950°de niifusun %25’ sehirlerde yasarken, bu oran 2019 yilinda %92,8’e’ yiikselmistir
(bkz. tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047). Ayrica bu siireg, hi¢bir planlama yapilmadan 20-30 yil
gibi kisa bir siireye sigdirildigindan birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Sonugta, Tiirkiye’deki
yasanan go¢, biiylik sehirlerin c¢eperlerinde hayatta kalmak i¢in bir¢ok sorunla bogusmak zorunda
kalan madun kesimler ortaya ¢ikarmistir (Sezal, 1992: 115-117).

1960’larda baslayip 1970°li yillarda zirve yapan krizlerin ciddi boyutta sosyal ve ekonomik
sorunlara yol actig1 dikkate alindiginda; Tiirkiye’deki durum, madunlar agisindan Iran’dakinden gok
farkli olmamustir. Dahas1 1980 sonrasi benimsenen neo-liberal politikalar, mevcut duruma ¢ok boyutlu
yeni sorunlar eklediginden, madunlar bir magduriyet ve diglanma krizi ile kargi karsiya kalinmigtir
(Ozkazang ve Agtas, 2006: 10). Zira neo-liberal politikalar, devleti, madunlarin koruyucusu olan
“sosyal” niteliginden hizla uzaklastirmis ve sosyal devletten bosalan alani, piyasanin getirdigi risk,
belirsizlik ve giivensizlik doldurmaya baslamigtir (Gorz, 2001: 82). Boylelikle issizlik, yoksulluk gibi
sorunlarin ¢dziimiinde, Oncelikle devletin degil bireyin sorumlu oldugu anlayis egemen olmus ve
vatandas ¢cogu kez bu sorunlar kargisinda tek basina kalmistir (Koray, 2012: 145, 177).

Tiirkiye’de yasanan birgok gelismeden dolayr giderek caresizlesen madunlar, kisa siirede
enformel sektorlerde caligmaya agik kayit dist birer ucuz emege doniismiiglerdir. Dolayisiyla
madunlar, calisiyor olsalar dahi, enformel sektorlerde aldiklari ticretin yetersizligi, kayit dis1 ve
diizensiz istihdam, sosyal giivence yoksunlugu gibi sebeplerden dolay1 calismalar1 geginmeleri igin
kafi gelmemis ve kaginilmaz olarak yardima muhtag olmuslardir. Bu duruma, yasadiklari evlerin
kalitesizligi ya da kamu hizmetlerinden mahrumiyet de eklenince; sehre ister ilk isterse sonradan go¢
etmis olsun tiim madunlar, Tiirkiye’de de kotii sartlar ve magduriyetlerle kars1 karsiya kalmislardir.

! Bu oranm yiiksek ¢ikmasinda, Tiirkiye’de sehirlerdeki niifusun artmastyla birlikte 12 Kasim 2012’de kabul edilen “Yeni
Biiyiiksehir Kanunu” olarak taninan 6360 Sayili Kanunun da biiyiik etkisi vardir. Zira genis bir alanda etkili olan kanuna gére
koy ve beldeler en yakin ilgeye baglanmis ve il 6zel idareleri kaldirilarak kirsali da igine alan bolgelerde yasayan insanlara
sehirli statiisii verilmistir.
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Ustelik 1990’1 yillarda Dogu-Giineydogu’da yasanan terdr olaylari sebebiyle baslayan yeni gog
dalgasi, yeni bir mekansal yogunlagmayi da beraberinde getirerek maduniyete yeni bir boyut
kazandirmistir. Kisacasi 1950°1i yillardan itibaren var olan bu ve benzeri sorunlara, 1980°1i ve 1990’1
yillarda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin eklenmesiyle, Tiirkiye’de madunlar agisindan iginden ¢ikilmaz
bir durum olusmustur (Saglam, 2006: 40-42). Bu ¢ikmazdan kurtulabilmek adina ortaya konulan ve
Bayat (2006: 52)’mn “kolektif mal ve hizmetlerden pay alamayan madunlarm yeniden bolistime
katilmas1” olarak tanimladigi madun siyaseti, bir mecburiyet olarak Tiirkiye’de de kendisini
gdstermistir. Ornegin yasanan magduriyetlerin basinda gelen “barmma” sorunu, bir madun siyaseti
pratigiyle isgal edilen kamu/vakif arazileri iizerine, yine bir gecede “kafalarina sokacak” sekilde insa
ettikleri gecekondularla ¢oziilmeye calisilmistir. Barinma sorununu bu sekilde ¢ézmeye calisan
madunlar, kamu hizmetinin yoklugundan kaynaklanan sorunlara yonelik ise, 6rnegin ¢opleri yakmak,
elektrik hatlarina kagak tel atmak, kanalizasyonlar1 yakin derelere ya da kuyulara vermek gibi pratikler
kesfetmislerdir (Bkz. Bayat, 2008: 78; Ozdemir, 2014).

Gecekondu yapimi ve dahi kamu hizmetlerinden kagak faydalanmak kanunen bir sug
oldugundan, Tiirkiye’deki madunlar da, bir gecede konan gecekondunun bir gecede yikilmasi ya da
kacak yararlanilan hizmetlerin ellerinden her an alinmasi tehdidiyle kasi kagiya kalmislardir. Bu tehdit
karsisinda madunlar, Bayat (Bkz. 2008: 47)’in ifadesiyle, bir direnme giicii olarak kendiliginden
olusan pasif aglar1 donem donem aktiflestirmislerdir. Pasif aglar, gecekondu yikimlarina, isportacilarin
mallarina el konulmasina, k&git toplayicilarin ardiyelerinin kapatilmasma vb. kars1 bir kolektif
savunma olarak giderek yaygmlasmustir (Ozkazang ve Agtas, 2006: 14). Buna karsihk, yikma
yetkisine sahip olan ancak gecekondu mahallelerini oy deposu olarak goren siyasiler (6rnegin belediye
bagkanlar1) ise, boylesi bir tepkiyle karsilasmamak i¢in ¢ogu kez toleransli davranmak zorunda
kalmiglardir. Hatta pasif aglarin kolektif giiciinden ¢ekinen yetkililer, gecekondu yapimina goz
yummakla kalmayip, elektrik, su, kanalizasyon gibi hizmetleri kismen de olsa saglama ihtiyaci
hissetmislerdir. Kisacas1 biiyiik 6l¢iide otorite ile madunlar arasindaki iligkinin aldig1 nitelige bagh
olarak, madun siyaseti pratikleri bazen akamete ugramis olsa da ¢ogunlukla amacina ulasmistir (Bkz.
Bayat, 208. 43). Sonugta, schirlerin ¢eperlerinde madunlarin yasadigi yoksul gecekondu mahalleler
olugmus ve buralar, sahip oldugu kendine has karakteriyle barinmanin ¢ok &tesinde yerine getirdigi
islevlerle madun siyasetinin bir arac1 haline gelmistir (Bkz. Ozdemir, 2013: 949-950).

Tiirkiye’deki madunlar da, Bayat’mn ifadesiyle madun siyasetinin bir sug¢ oldugunun
farkindadirlar. Ancak yasamak icin buna mecbur olduklarimi o6zellikle belirtmektedirler. Bu
mecburiyet sdylemi, Bayat (2008: 42)’1n, madunlarin “bagka c¢aresi olmama”, “mecbur kalma” gibi
durumlarint anlatan “sokak siyasetinin ahlaki sdylemi” ile ortlismektedir. Tiirkiye’de, “almis oldugu
komiir yardiminin bir kismini kullanip, diger kismini1 ise parga parga satip nakit ihtiyacini karsilayan”
bir madunun “buna mecburum” demesini (Kok, 2011: 208), bu ahlaki sdylemin yansimasina bir 6rnek
olarak vermek miimkiindiir. Yine sokak siyasetinin ahlaki sdyleminin Tiirkiye’de yasanan oldukca
ilging bir 6rnegini; madun bir annenin, 1s1klarda mendil satan ve polis/zabita gelince kagan ¢ocuguna,
birilerinden aldig1 taktikle, kagmamasini salik vermesinde gormek miimkiiniidiir. Zira anne,
yakalandigi zaman devletin g¢ocugunu okula gonderdigini ve kendilerine maas baglandigini
O0grenmistir. Boylece “hile” ile hem ¢ocuk okula gitmis hem de belli bir nakit gelire sahip olunmustur.
Madunlarin, kamu imkanlarin1 bu ve benzeri hileli yollarla ele gegirdikten sonra buna mecburuz
demelerini, Bayat’in ifadesiyle, sokak siyasetinin bir “ahlaki sdylemi” olarak degerlendirmek gerekir.
Kisacasi, Tirkiye’de de otoriteye karsi zayif olduklarinin farkindan olan madunlar, kaybedecekleri
kesin olan bir miicadeleye dogrudan girmektense, giinlik hayatin icinde mecburen iirettikleri
pratiklerle ilerlemeyi tercih etmislerdir.

Ote yandan Tiirkiye’deki madun siyaseti de, Bayat’in tespitindeki gibi, esasen siyasi degil
ekonomik ve sosyal saiklerle gerceklesmistir. Bununla birlikte, dogrudan amaglanmasa da madun
siyaseti pratiklerinin, drnegin gecekondu yapiminin siyasi yansimalar1 da ortaya ¢ikmistir. Zira isgal
edilen araziler kamuya/vakiflara ait olup, insa edilen gecekondular imarsiz ve kullanilan hizmetler de
kacak olunca, madunlarin, kazanimlarini korumak i¢in muhatap olduklari kimseler kaginilmaz olarak
siyasiler olmustur. Esasen siyasi siire¢lerde konumlanamayan madunlar, bu ve benzeri sartlarin
zorlamasiyla siyasetin konusu haline gelmislerdir. Kisacast madun siyasetinin dogrudan olmasa da,
dolayli olarak siyasi uzantilari ortaya ¢ikmistir. Madunlar, garesizlik dongiisiine girmis kalabaliklarin
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takatsizliklerini anlatan bir ruh haliyle siyasetten hi¢ umutlu olmadiklari halde, 6rnegin segimlerde oy
kullanmay1 siirdiirmiislerdir. Bu durumu ortaya koymasi baglaminda bir alan arastirmasinda garpici
ornekler yer almaktadir (Bkz. Kok, 2011: 189). Ornegin Ankara Sincan’da oglu, torunu ve hasta esi ile
pencereleri naylonla kaplanmis kiigiik bir gecekonduda yasayan Hatice Hanim, kendisi i¢in karton
toplamakta kullandig1 el arabasindan bagka siyaset olmadigini, onun disindaki siyasetin karnini
doyurmadigim ifade etmesine ragmen oy verdigini belirtmistir. Yine Kegiéren’de hemen hemen aym
hayat sartlarina sahip Melahat Hanim da, oy vermeye gittigini ancak kimsenin umurlarinda
olmadiklar1 i¢cin kime oy versem bir seyin degismedigini ve damgay1 hepsine bastigint sdylemistir.
Madun siyaseti agisindan paradoks gibi goriinen bu ve benzeri durumlar, siyasi bir amag ya da beklenti
icinde olmaktan ziyade, genel anlamda sehirde sessiz ilerleyislerini siirdiirmek ya da en azindan
kazanimlarmi korumak kaygisiyla siyasilerle girdikleri patronaj iliskinin bir sonucu olarak
goriilmelidir. Madunlar, esasen boyle bir iliskiyle, yeni bir sessiz tecaviiz taktigi olarak siyasilerin
kendilerini oy kaynagi olarak gdrmelerini firsata ¢evirmeye calismislardir. Bu noktada Bayat (2008:
52, 53, 77), Iran’daki olumsuzluklarin aksine, demokratik sistemlerde bu sekilde avantajlarin
oldugunu o6zellikle belirmektedir. Zira siyaset¢ilerin, se¢imlerde madunlardan oy alabilme ¢abasinin
sonucu, degil gecekondu yikmak aksine hizmet sunma hatta tapu verme gibi vaatlerde bulunmaya
kadar gittikleri goriilmektedir. Bdyle bir iliskinin sonucu olarak, ornegin Tiirkiye’de 1966’da
cikartilan Gecekondu Kanununun gecekondularin kalicilagmasinin 6niinii actigini sdyleyebiliriz.

1980’lere gelindiginde ise, iran’daki otoriter uygulamalar, madun siyasetini ¢ikmaza sokarken;
Tiirkiye’de ise sehirde ilerleyisini siirdliren madunlar, ¢cok partili hayatin getirdigi oy kaygisiyla olusan
rekabetten yararlanarak kazanimlarina yenisini eklemis ve mesrulasmaya baglayan fiili duruma (sessiz
tecaviizlere) resmiyet kazandirilmasi siirecini baglatmistir (Bkz. Bayat, 2008: 247). Ornegin isgal
edilen arazilere miilkiyet hakki doguran “Tapu Tahsis Belgesi”nin 1984’te verilmesi bunun en 6énemli
sonucudur (Senyapili, 2000). Kisacasi, sehirde varliklar1 dahi sorgulanan madunlarin, madun siyaseti
baglaminda 1990’larin ortalarina kadar siyasetle iliskisinin, genelde dolayli ve savunma seviyesinde
yani kazanimlarin1 kaybetmeme amacina doniik cereyan ettigi goriillmektedir.

3. DEGISEN MADUN SiYASETI VE TURK SiYASETINE ETKISi

Tiirk siyasi hayatinda, 1990’1 yillarin ortasindan itibaren baglayan ve gilinlimiiz siyasetine de yon
veren Oonemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerde, 6zellikle madunlar merkezi rol oynamigtir.
Uzun bir zaman dilimine yayilan bu gelismelerin ilk adimi, Istanbul’un Sisli ilcesinden ayrilarak ilce
yapilan Kéagithane’de, 29 Aralik 1991°deki belediye baskanligi ara secimiyle atilmistir. Mensuplari
¢ogunlukla madun gogmenlerle ayni profile sahip olan ve bu dénemde yiikselise gegen Refah Partisi
(RP), madunlarin yogun yasadigi Kagithane’de, onlari beklentilerini igeren sdylemlerinin de etkisiyle
secimi kazanmistir. RP, bu siirecte sosyal demokrasinin dilini kendi siyasi sdylemlerine uyarlayarak
kullanmistir. Ornegin halkin ydnetime aktif katilarak sectiklerini dogrudan denetleyebilmesine imkani
saglayan “Halk Meclisi” uygulamasi bunlardan birisi olmustur (Dogan, 2017: 41).

RP, ilk defa Kagithane siirecinde hayata gecirdigi halk meclisi uygulamasini, daha sonra “SE-
DE (Sectiklerini Denetle) Projesi” adiyla kurumsal hale getirmistir. SE-DE projesiyle basarili
kampanyalar yoneten RP, madun kesimlerden ciddi bir destek kazanmig ve onlari, kadinlar ve geng
igsizler de dahil olmak iizere siyasi hayata ¢cekmeyi bagarmistir (Turan, 2008: 259). Adeta bir prototipe
doniisen Kagithane, madunlarin bir seyleri degistirebileceklerine inanmalarina ve yerel siyasetten
ciddi bir beklenti igerisine girmelerine zemin hazirlamistir. Bu durumu firsat bilen madunlar, 6nceden
hi¢cbir beklentilerinin olmadigi1 segimlerde daha kararli ve daha dikkatli davranmaya baglamiglardir
(Dogan, 2017: 38-39). Kisacasi, RP, Kagithane’de madunlara yakin durusu, onlarin beklentilerine
cevap vermesi ve vurguladigi “adil diizen” sdylemini pratige aktaran performansiyla, sehirde var
olmaya ¢aligan madun kesimler i¢in bir umut kapist haline gelmistir.

Madunlar, ikinci adim olarak; siyasete doniik degismeye baslayan ruh haliyle, enformel
hayatlarina madun siyasetine ihtiya¢ birakmadan iyilesme vadeden bu hareketi kendilerine yakin
gorerek, 27 Mart 1994 Mahalli Idareler Segimleriyle belediyelerde iktidara tasimistir. Zira RP,
Kagithane’de insam1 merkeze alarak, belediye ile halki biitiinlestiren ve tiim sorunlar1 bu anlayig
cergevesinde ¢ozmeye calisan farkli bir hizmet anlayist ortaya koymustur (Tarim, 2013). Diger bir
deyisle 1994 secimlerine, RP’nin se¢im beyannamesinde “kimsesizlerin kimsesi” ifadesiyle
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sdylemlesen sosyal belediyecilik damgasin1 vurmustur (Oztiirk ve Giil, 2012; Sentiirk ve Kocabas,
2016: 13, 14, 21, 49, 53). Aksin (ty., 167), RP’nin bu sonucu elde etmesinde, kendi ¢abasiyla birlikte,
diger partilerin madun kesimleri dikkate almayan yaklagimlarinin etkisinin oldugunu da
belirtmektedir. RP’nin sosyal belediyecilik anlayisi, ilk zamanlar ¢ok sistematik degilken, genis taban
arayis1 sirasinda gelistirdigi yontemler siire¢ icerisinde belirginlik kazandik¢a sistematik hale
gelmistir. Boylelikle RP, sosyal belediyecilikte, adeta uygulamadan teoriye doniisen bir model ortaya
cikarmistir. Hatta baslangicta orta simif tarafindan kuskuyla bakilan RP, gerceklestirdigi sosyal
belediyecilik sonucu bu kesimlerce de kabul gérmeye baslamistir (Erder ve incioglu, 2013: 11, 12).

Ote yandan RP’li belediyeler, zellikle 1994 ekonomik krizinin dogurdugu issizlik ve yoksulluk
ortaminda uyguladiklar1 sosyal belediyecilikle kendilerini belirgin bir sekilde gostererek halk nezdinde
ciddi anlamda itibar kazanmislardir. Ornegin Ramazan’da ilce merkezlerine kurulan iftar ¢adirlartyla
her giin binlerce kisiye sicak yemek ulastirmalari dikkati ¢gekmistir. Yasanan ekonomik kriz karsisinda
bununla siirli kalmayan RP, belediyeleri ve teskilatlariyla gidadan yakacaga hatta nakit yardimina
kadar her tiirden yardimlarla binlerce aileye rahat nefes aldirmistir (Bulag, 2009: 321). Bu dénemde
RP’li belediyeler, halkin dncelikle ihtiya¢ duydugu hizmetlere yonelmesinin yani sira; bu hizmetlere
ulagmadaki biirokratik iglemleri kolaylastirmis ve Beyaz Masa tiirii uygulamalarla kendilerini degerli
hissettirecek sekilde halkla iliski kurmustur. Hatta yeni sosyal hizmetler iireterek, Tiirkiye’de sosyal
hizmet kapsamini genisletmistir. Bu faaliyetler, basta diger partiler olmak iizere farkli kesimlerce
onceleri salt secim propagandasi olarak algilanmis, ancak yapilanlar se¢im donemiyle siirli kalmayip
belediyelerin biinyesinde kurumsallaginca bu algi degismeye baslamistir (Erder ve Incioglu, 2013:
13,14).

RP’li belediyeler, sosyal belediyecilik anlayisiyla kanunlarin kendilerine yiikledigi hizmetleri
yerine getirmekle kalmamis, kanunla baska bir kuruma verildigi halde gerektigi gibi yapilamayan
birgok hizmeti de yerine getirme ¢abasina girmistir. Ozellikle Istanbul halki, gérdiigii hizmetlerden
dolayi, hizmet alma noktasinda kendilerine en yakin gordiikleri belediyeyi merkezi yonetime tercih
eder olmustur. Bu durum ise, sosyal sorumluluk agisindan belediyelerin ve dolayisiyla bu anlayisi
hayata geciren RP’nin etkisini artirmistir (Eryilmaz, 1998: 20, 21). Bu baglamda, 1994 Mahalli
Idareler Segimlerinde RP’nin kazandig: ilgelerin, madunlarin yogun yasadig1 bolgeler olmasi tesadiift
olmadig1 gibi?>, RP’nin, 24 Aralik 1995 Genel Segimlerde birinci parti (%21) ¢ikmasi da sasirtici
olmamuistir. Bu performans, RP kapatildiktan sonra yerine kurulan Fazilet Partisi’ni dahi 1999 Mabhalli
Idareler Secimlerinde birinci parti yapmaya yetmistir (Erder ve Incioglu, 2013: 15, 16). Bu siiregte
yerel yoneticilerin, elde ettikleri tecriibelerle devleti nasil yoneteceklerini 6grenmeleri de dnemli bir
kazanim olmustur (Dogan, 2017: 170, 176). Kisacasi, RP’nin basglattigi sosyal belediyecilik
uygulamalari, bu dénemde artarak siirmiis ve belediyelerin iilkedeki 6neminin artmasina yol agmistir.

Konuya daha genel bakildiginda; Tiirkiye’de sosyal politika alaninda RP’li belediyeler
sayesinde yeni bir donemin basladigini sdyleyebiliriz. Bu yonde yapilanlarin yeterliligi tartisilabilir
olmakla birlikte, bu noktada oOnemli olan, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal adaletin
saglanmasi, engellilerin sosyal hayata katilimi1 gibi konularda mevcut diizenlemeleri asacak sekilde
geri doniilmez bir donemin baslamig olmasidir (Altan, 2008, 76-77). Yeni donem, sosyal adalet, adil
diizen gibi sdylemlere sahip RP’nin popiilerligini artirdig1 gibi, bu sdylemlerin yerine getirilmesi de
madunlar nezdinde hareketin itibarini giiglendirmistir. RP, bir yandan kendi giiciinii artirirken, diger
yandan ise madun kesimlere kendi giiclerinin farkina varmalarini saglayarak, hem madunlar hem de
kendi agisindan Tiirkiye’de siyasetin yoniiniin degigmesine zemin hazirlamistir.

Sehirde sessiz ilerleyisini siirdiiren madunlar acisindan bakildiginda ise; 1994’ten itibaren
baslayan siirecte, sadece bir oy deposu goriilmelerinin 6tesinde hem sorunlarini madun siyasetine
ihtiya¢ birakmadan resmi ortamda ¢6zen hem de kamu imkénlarina kavusmada kendilerini ger¢ekten
muhatap alan yeni bir belediyecilik anlayisiyla tamistilar. Bu anlayis sayesinde, Istanbul ve Ankara
basta olmak {izere bircok sehirde, mahrum olduklari hizmetlerden sehrin yerlesikleri gibi
faydalanmaya basladilar. Bu hizmet anlayisini ise, Beyaz Masa uygulamasiyla ihtiya¢ duyduklari her
an yanlarinda bulabildiler. 1990’larin ortasina kadar siyasetten hi¢bir beklentileri olmayan ve hak talep

2 Bu ilgeler igin bkz. www.ysk.gov.tr/tr/27-mart-1994-mahalli-idareler-genel-secimi/2804.
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etme seviyeleri de ¢ok diisiik olan madunlar, ilk kez kendilerinde resmi makamlardan (belediyeler)
dogrudan bir seyler isteme cesareti bulabildiler. Boylelikle, o giine kadar sehrin yerlesiklerince ¢ogu
kez varliklar1 dahi (bidon kafali, gébegini kagiyan adam, halk sahilleri bast1 vatandas denize giremez
oldu tiirii ifadelerle) sorgulanan madunlar, artik giiclerinin farkina ve sehre ait olmanin tadina varmaya
bagladilar. Bu durumdan ziyadesiyle memnun olan madunlar, RP’nin 6nlerini agan politikalarini da
firsat bilip ¢itay1 biraz daha yiikselterek (6zellikle hemsehri dernekleri gibi orgiitlenmelerle) madun
siyasetinden Tiirk siyasetine dogrudan damga vuracak noktaya geldiler. Yillarca yoksullugun
sikintisint ¢eken madunlar, ilk defa yoksullugun sosyal-siyasi anlamda biitiinciil bir doniistiirme
potansiyeli oldugunun farkina vardilar. Bu sayede Tiirkiye’de yoksulluk, insanlarin siyasetle ilgilerini
zayiflatan bir etken olarak goriilmesinin aksine, yoksullarin elinde beklentilerine ulasmak i¢in siyaseti
etkilemeye doniik giiclii bir tesvik unsuru haline gelmeye baslamistir (Bkz. Ozdemir, 2013).

4, MADUNLAR VE AK PARTI’NIN iKTIDARA GELISI

1994 Mahalli Idareler Segimlerinde, dzellikle madun kesimlerin destegiyle birgok belediyeyi kazanan
RP’nin, en 6nemli kazanimi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. RP’den Istanbul’a belediye
baskani se¢ilen Recep Tayyip Erdogan, 1994 krizinin etkisinin devam ettigi bir donemde belediye
bagkanligi yapmistir. Erdogan, goreve geldigi kriz sonrasi donemde ortaya koydugu performansi ve
uyguladigi sosyal belediyecilik sayesinde, krizden en ¢ok etkilenen madun kesimlerin giivenini
kazanmis ve kendisine olan siyasi destek giderek artmustir.

Ote yandan 1994 krizinin etkileri daha heniiz silinmeden patlak veren 1999-2001 krizi,
ekonomiye daha biiyiik tahribat yaparak emekgilerden kiigiik ve orta sermayeye kadar tiim kesimleri
ciddi boyutta etkilemistir. Yeni kriz, igsizligi ve yoksullugu artirmakla kalmamis, yeni yoksullar
ortaya ¢ikarmis, giivence aglarini agindirmis ve maddi durumu iyi olanlar1 dahi ge¢im stratejilerini
daha kisa siireli yapmaya zorlamistir. Bu donemde, DSP-MHP-ANAP koalisyonunun IMF ile
baslattig1 istikrar programi kriz sebebiyle kesintiye ugradigi gibi, krizden ¢ikis igin baslatilan “Gigli
Ekonomiye Gegis Programi” da bekleneni verememis ve Tiirkiye’de bir sosyal patlamanin olup
olmayacagi tartisilir hale gelmistir (Ataay, 2008: 77; Kizilkaya vd., 2010: 9). Bu dénemki ekonomik
krizlerin yan sira, RP’nn se¢im basarilar1 ve nihayetinde iktidar olmastyla baslayip 1997 yilinda iyice
belirginlesen ve siyasi hayatimiza 28 Subat Siireci olarak gecen bir kriz yaganmistir. Bu sliregte,
toplumun 6nemli bir kismini olusturan dindar ve muhafazakar kesimler ciddi boyutta sosyokiiltiirel
sikintilara maruz kalmistir. Bagta basortiisii yasagi olmak iizere uygulanan (Bayat’in siddetle karsi
cikt1g1) modernlestirici dayatma ve baskilar, kiiltiirel ve sosyal dislama, bu kesimleri birer madun
durumuna sokmustur. Bu sonug, 1990’Ii yillarin Tiirkiye’sinde ekonomik krizlerin yani sira, ciddi
boyutta sosyokiiltiirel krizlerin ¢ikmasina da yol agmustir. Sonugta, toplumda olusan gerek ekonomik
ve gerekse sosyokiiltiirel ¢okiintii, insanlarin, iktidar ve muhalefetiyle tiim partilerden ve mevcut
siyasetten umutlarinin kesilmesine zemin hazirlamistir. iste Erdogan’m 14 Agustos 2001 tarihinde
kurdugu AK Parti, 1994 krizi sonrasi belediye bagkani segilmesi gibi, yine bdylesi bir krizler ve
beklentiler doneminde Tiirk siyasi hayatinda yerini almigtir. Diger bir ifadeyle basta madunlar olmak
iizere toplumun her kesimini etkileyen ve 1994°te baslayip 1997°de nitelik degistirerek 1999-2001°de
zirve yapan ekonomik ve sosyokiiltiirel krizler, adeta AK Parti’nin lehine islemis ve ona iktidara dogru
giden yolu hazirlamistir (Onis, 2010: 260-261).

Bu siirecte RP’nin devami oldugunu iddia eden partiler, giincel sartlar ve yeni gelismeler
karsisinda kendilerini yenileyemedikleri i¢in, madunlar nezdindeki itibarlar1 gittikge zayiflamistir. Bu
durum, ¢ogunlugu madunlardan olusan RP tabaninm biiyiik bir kisminin, Erdogan’in Istanbul’daki
basarilariin da etkisiyle, yeni bir umut asilayan AK Parti’ye kaymasina yol agmistir. Boylelikle AK
Parti, RP’nin yerel yonetimlerdeki iktidarini biiyiik 6l¢lide devralmistir (Yilmaz, 2016: 1177). RP’li
bagkanlarin bir¢ogu yeni siirecte AK Parti’ye gegmis ve hatta bir kismi bagkanligi ti¢ donem boyunca
stirdirmustiir. Kesintisiz sunulan hizmetler, yerelde giiclii bir sinerji olusturmustur. Bu sayede, hem
1994°ten beri yerel yonetimlerde kazanilan birikim ve tecriibeye sahip ¢ikilmis, hem de bu durumu
madunlara yonelik yeni politikalarla gelecege tasiyan bir siire¢ baslatilmistir (Turan, 2008: 376).

AK Parti, RP doneminden devraldigi tecriibeyle, siyasetinin merkezine madun kesimlere
yonelik soylemleri koymus ve onlar tizerinde etkisini artiric1 faaliyetlere 6zel 6nem vermistir. Ortaya
koydugu siyaset sadece soylemde kalmayip, mahalleler seviyesinde madunlarla arasinda giivene
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dayali ve sorunlara ¢6ziim bulma odakli sosyal belediyecilik uygulamalariyla beslenmistir (BKkz.
Dogan, 2017). Orgiitlenmesi genis kesimlere agik olmakla birlikte; onceligi hizmetleri herkese
ulastirmaya, meslek edindirmeye, isini kuracaklara yardimci olmaya ya da temel bir madun sorunu
olan konut sorununu ¢ézmeye kisaca yoksullugu azaltmaya yonelik projelere vermistir (ES ve Sengiil,
2007: 368). Bu ¢ergevede goreve basladiklarinda, ilk dnce ve acilen gida bankasi, giyim bankasi, ilag
bankasi, dul, yetim ve asker ailelerine yardim gibi sosyal yardim merkezli projeleri uygulamaya
sokmuslardir. Orta ve uzun vadeli olarak, 6rnegin issizlige karsi istihdam merkezleri (ISMEK gibi) ya
da sehre aidiyet hissettirmeye yonelik sehirlilik bilinci, yesil biling gibi projeleri hayata gegirmislerdir.
Tiim kisa, orta ve uzun vadeli projeleri ve bu kapsamdaki faaliyetleri yiiriitebilmek adina, her basliga
6zel birer komisyon olusturulmus ve bunlarmn takibi icin RP déneminde 6nemli islevler gérmiis olan
“Beyaz Masa”, “Halk Meclisi” ve “Halk Giinii” gibi uygulamalarin etkinligi artirilmistir (Sentiirk,
2016: 114-125). Ayrica ilk giinden itibaren madun kesimlerin gencligine gelecek vaat eden, parti
icerisinde ilerleme ve iilke siyasetini degistirme umudu asilayan sdylemler gelistirmislerdir (Dogan,
2017: 102, 178, 252). Kisacasi AK Partili belediyeler, 6zellikle madunlarin sikintilarinin farkinda
olarak, RP ile baglayan ve madunlar nezdinde itibar goéren soysal belediyecilik yaklagimini
strdiirmiislerdir (Sentiirk, 2016: 215-220). Ancak RP doneminden farkli olarak, sosyal belediyecilik
ile neoliberal anlayisi birlestiren bir yaklagim sergilemislerdir (Hamdemirci ve Eyiiboglu, 2018: 1448).

AK Partili belediyeler, yapilanlar1 siirekli hale getirebilmek adma, ilk etapta ve acilen
olusturduklar1 gecici komisyonlar1 ihtiya¢ sahiplerinin rahatlikla ulasabilecegi kalici birimlere
donistiirerek kurumsal hale getirmislerdir. Bu sebeple AK Parti’nin madunlara yonelik politikalarinin
en 6nemli ayagi, her zaman belediyelerdeki halka yakin olan bu birimler olmustur. Ornegin, AK
Partili Ankara Biiyliksehir Belediyesi, bu kalici birimler sayesinde, aile, cocuk, geng, yasli, engelli ve
kadin gibi farkli kesimlere yonelik bir¢cok sosyal hizmeti hayat gecirebilmistir. Bu birimlerin
caligmalartyla, Ankara’da sokak cocuklari veya kimsesiz ve madde bagimlisi ¢ocuklara yonelik
faaliyetler belediyenin sosyal hizmet alanina girmistir (Kok, 2011, 86-87). Yine Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi bu birimler sayesinde, sosyal destek projeleri kapsaminda madun kesimlere yonelik farkli
nitelikteki dogrudan yardimlar1 yapabilmistir. Bu yardimlar, Ankara’da 2001 yilinda 37 bin kisiyle
siirliyken, AK Parti ile birlikte bu say1 ilk etapta 180 bine, kalict hale getirilen birimler sayesinde ise
2006’da 365 bine ve 2008’de 400 bine ulagmigtir. 2018 y1l1 igerisinde 165 binden fazla muhtag aileye
toplam 330 bin paket gida ve temizlik malzemesi yardimi yapilmistir. Yine 60 bin dar gelirli aileye 60
bin ton komiir dagitilmistir. 18 binden fazla madun aileye giinliik 80 bin olmak {izere yaklasik 25
milyon adet ekmek verilmistir. Ankara’da engellilere egitim veren 47 okulda, yaklasik 5 bin engelli
Ogrenciye 3 0giin sicak yemek sunulmustur. Kisacasi, 2018 yili Faaliyet Raporuna gore; kalict
birimlerce yerine getirilen sosyal yardimlar, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri biitgesi belediye
biitgesinin yaklastk %35°i olmustur (ABB Faaliyet Raporu, 2018). Yine istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, biinyesindeki kalict birimler sayesinde, -Ankara’daki gibi- sosyal belediyecilik
uygulamalarini yiiriitmenin yani sira, oldukg¢a ilging olan dogrudan nakit yardimlarini da organize
etmistir. Bu baglamda 2018 yil1 icerisinde yaklasik 70 bin civarinda madun aileye toplam 15 milyon
lira nakit yardimi yapmistir. Egitim yardimi kapsaminda 50 bin 6grenciye burs vs. seklinde toplam 10
milyon liraya yakin nakit destek vermistir. Belediye biitgesinden yasli, ¢cocuk ve genglere yonelik
sosyal amacl yaklasik 52 milyar liraya yakin nakit destek saglanmistir (IBB Faaliyet Raporu, 2018).
Kisacast sosyal destek ve yardimlarin her tiirii, kalict hale getirilen birimler sayesinde AK Partili
belediyelerde kurumsal hale getirilmistir.

Belediyelerde olusturulan bu kalic1 yapilar, yine RP doneminden gelen mahalle odakli yerel
teskilatlanma stratejisiyle desteklenerek, madunlar agisindan madun siyasetine ihtiya¢ birakmayan
hatta onlar1 asan nitelikte hizmetler sunmustur. Bu durum, segimlerde madunlarin yasadigi
bolgelerden® alinan oy oranlarinin yiiksekliginden de anlasildig1 {izere, AK Parti’ye kars1 giiclii bir
madun destegi saglamistir. Boylelikle RP’yi, yaklasim ve hizmetlerinden dolayr 1994°te yerelde
iktidara tastyan madunlar, kendilerini sehirdeki enformellik ve her tiirlii dislanmighiktan kurtarmaya
yonelik politikalar iireten bu tanidik yaklagimi, 2002 Genel Seg¢imlerinde bu kez AK Parti olarak
merkezi iktidara tasimistir. Uzun yillar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel magduriyetler i¢cinde yasayan ve

3 Bu bolgeler igin bkz. www.ysk.gov.tr/tr/
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artik bir seylerin lehlerine degistigini géren madunlar, belediyelerle yakaladiklari ve 2002 siireciyle
giiclenen firsatlar1 kaybetmemek ve hayatlarim1 daha yasanabilir hale getirebilmek adina AK Parti’ye
olan desteklerini artirarak siirdiirmiislerdir. Bu siirecte olusan iligki ve sosyal biinye sayesinde
madunlar, adeta sessiz tecaviizlerini siyasi siire¢lerinde de gostererek sistemin merkezine dogru,
Bayat’in ifadesiyle, devrimle kiyaslanabilecek kadar giiclii bir yiiriiyilis baslatmiglardir. Bu yiiriiyiiste
AK Parti, madunlarin yiiriittigii sokak siyasetine siyasi bir boyut kazandiran adeta bir sdzcli ve
temsilci rolii iistlenmistir. Yerelden baglayarak AK Parti yonetimlerinin tiim dénemlerinde, yoksul
gecekondu mahallelerinin gelismesini ve burada yasayanlarin orta sinifa dontisiim siireci yagsamalarini,
bunun 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Bkz. Tiiziin, 2012).

5.GUCLENEN AK PARTi-MADUN iLiSKiSi VE AK PARTI iKTiDARININ DEVAMLILIGI

AK Parti, 2002 yilinda 6zellikle madunlarin destegiyle iktidar olduktan sonra, 1999-2001 krizinin
olusturdugu devasa issizlik ve yoksulluk sorunuyla karsi karsiya kalmigtir. Bu sebeple ilk hiikiimet
programindan® baslayarak, issizlik ve yoksulluk konusu iizerinde durmus ve 6nceliginin bunlarla
miicadele olacagini ilan etmistir. Bu baglamda oOrnegin 58. ve 59. Hikiimet Programlarina
bakildiginda; sosyal tahribata neden olacak derecede halkin yoksulluga terk edildigi, ancak buna karsi
miicadele edilecegi ve halkin durumunun iyilestirilecegi ifadelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Yine
61. Hiikiimet Programi’nda; yoksullukla miicadelenin sonu¢ verdigi ve 2002-2009 yillar1 arasinda
gelir diizeyi yiiksek %10’1uk kesim ile en yoksul %10’luk kesim arasindaki katsayinin %18’den %13’e
disiiriildigi belirtilmistir. 62. Hiikiimet Programi’nda ise; Yoksullukla miicadelede basarili bir siireg
yasandig1 ve 2002-2012 yillar1 arasinda, gelir diizeyi yliksek %10’luk kesim ile en yoksul %10’luk
kesim arasindaki katsayinin %11’e indirildigi ifade edilmistir. Ayrica genel saglik Sigortasinin hayata
gecirildigi aciklanmistir. 64. Hiikiimet Programi’nda; sosyal transferler ve vergiler araciligiyla yoksul
kesimlerin durumlarinin iyilestirilecegi iddia edilmistir. 65. Hiikiimet Programi’nda ise; onceki
programlardaki hususlarin daha yogun bir sekilde tekrar edildigi goriilmektedir. Kisacas1 AK Parti,
toplumun ¢ogunlugunu meydana getiren ve kendisini iktidara tasiyan dar gelirli madun kesimlerin
beklentilerine yonelik olarak, yerelde basarili sonuglar aldigi projeleri hayat gecirmeyi vaat etmis ve
kisa stirede bunlara yonelik ¢aligmalar1 baslatmistir.

Konumuz agisindan belki de en 6nemli gelisme, AK Parti tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 (ASPB)’nin kurulmus olmasidir. Neo-liberal politikalarn igledigi Tiirkiye’de, bir bakanligin
adinda “sosyal politika”ya yer verilmis olmasi, esasen AK Parti’nin konuyu ne kadar 6nemsediginin
onemli bir gostergesidir. ASPB’nin biinyesinde bagli basina Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii niin
kurulmasi da bu baglamda onemlidir. Bu genel miidiirliik; ¢ocuk oliimlerini azaltmak i¢in saglik
taramalarimi yaptirmalar1 sartiyla ailelere diizenli nakit destegi yapilmasi, imkansizliktan dolay1
cocuklarii okula gdnderemeyen ailelere, cocuklarini diizenli olarak gondermeleri sartiyla her ay nakit
destegi verilmesi, tiim {iniversite &grencilerine kredi/burs verilmesi ve bunlarin kademeli olarak
arttirilmast ile birlikte, egitim materyali yardimi, 6gle yemegi yardimi, engelli 6grencilerin okullarina
licretsiz taginmasi gibi birgok sosyal projeyi hayata gegirmistir (Bakan ve Ozdemir, 2012: 35-36).

AK Parti doneminde, yoksullukla miicadele kapsaminda atilan 6nemli adimlardan birisi, liberal
politikalarla da uyumlu olarak uygulanan “Mikro Kredi Projesi” olmustur. “Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi (TGMP)” adindaki proje, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP)’ nin
yoksullukla miicadele kapsamindaki uygulamasiyla uyumlu gerceklestirilmistir. Bu proje, istihdami
artirmak, sosyal adaleti saglamak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmek gibi amaclarla, ilk
olarak 2003‘de Diyarbakir‘da uygulanmis ve 2008 yil1 itibariyle 21, 2011°de ise 68 subede faaliyetini
stirdiirmiistiir (Kan, 2011: 57-58). Teminat gerektirmeden ve kefilsiz sekilde kredi veren programda;
2017 yili itibariyle tiye sayist 46 bin, kredi alan iiye sayis1 35 bin 282 ve toplam tahsilat ise yaklasik
603 milyon TL olmustur. Bu projede iistiinde durulmasi gereken 6nemli bir husus, yoksullugun; asgari
icret, gelir dagilimi1 gibi hedeflerden ziyade, yine yoksullar iizerinden bir ¢oziim olarak 6n plana
¢ikarilmig olmasidir. Boylelikle proje, “sosyal yardim bir insan hakkidir” diisiincesini, adeta “kredi bir
insan hakkidi” anlayisina doniistiirmiistiir (Aydin, 2018: 95).

4 AK Parti hiikiimet programlari i¢in bkz. www.akparti.org.tr
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AK Parti, yine yoksullukla miicadelede, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Toplu Konut Idaresi
(TOKI) gibi kurumlar1 énemli birer aktdr olarak kullanmistir. Bu kapsamda ISKUR, calisma ¢agindaki
her vatandasi, isyerini kapatanlari, igsizlik 6denegi alanlari, engellileri ve eski hiikiimliileri istihdama
yonelik yiiriittiigii projelere dahil etmistir. Issizlere is bulunmasi hususunda c¢aligmalar yapmis ve is
bulunamayanlara ise meslek edindirme ve yetistirme kurslar1 agmistir. Is ve meslek damismanlig
kapsaminda; kisilerin Ozelliklerinin belirlenmesi, uygun meslek sec¢imi, egitim imkanindan
yararlanilmasi gibi faaliyetlere yer vermistir. Kisacas1 kurum, issizlikle miicadele kapsaminda bir¢cok
o6nemli projeye imza atmigtir (Karabulut, 2007: 73, 76, 87; Aydin, 2018: 96).

Yine TOKI, 2003’den beri insa ettigi konutlarin %90’1n1 dar gelirlere yonelik “sosyal konut”
olarak tasarlayip Uretmistir. Hatta 2009 yilina gelindiginde, diinyada pek cok iilke refah devleti
doneminde yoksul ve dezavantajli gruplar i¢in iiretilen konutlarin satigin1 giindeme getirmisken ve de
AK Parti liberal bir programa sahipken; bunlarin tam aksine yoksullar igin TOKI {izerinden kamu
kaynaklariyla “Sosyal Konut Projeleri” iiretmesi, madunlar nezdinde biiylik destek goren bir uygulama
olmustur (Besirli vd., 2016: 50-53). AK Parti, bu projelerle, Bayat’in, “madunlarin pahali oldugu i¢in
modern olmayan bir hayati mecburen yasadiklar1” tespitini dogrular sekilde, kaliteli ve ucuz konutlar
inga etmeye yonelmistir. Modern, saglikli ve kaliteli barinma sartlar1 saglayan bu konutlar sayesinde,
madunlar i¢in gecekondu hayatt mecburi bir hayat tarzi olmaktan ¢ikarilmistir (Kan, 2011: 69-70).

Ote yandan hem liberal politikalar1 benimseyen, hem de iktidarmi borglu oldugu madunlarin
lehine sosyal miidahalelerde bulunma zorunlulugu hisseden AK Parti, bu ikilemin ¢oziilmesinde
ozellikle yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglarii (STK) anahtar olarak kullanmistir (bkz. Kok,
2011: 88-91). Bu ikilemin ¢6ziimiinde, devlet tarafindan kurulan vakiflarin bir STK gibi ¢aligtirilmasi
da ilging bir uygulama olmustur. Sosyal Yardim ve Dayanigma Vakiflar1 (SYDV)’n1 etkin bir sosyal
yardim kurulusu haline getirilmesi bu baglamda 6nemli bir 6rnektir. SYDV, belediyelerdeki kalict
birimler gibi iilke ¢apinda orgiitlenmis bir vakif agi haline getirilerek sosyal projelerin hayata
gecirilmesinde etkin sekilde galistirilmistir. Bu sekilde hayirseverlikle yogrulmus bir STK goriiniimii
kazanan SYDV, yoksullukla miicadelede 6nemli seviyede basarili olmustur. Boylelikle hayirseverlik
unsuru pekistirilerek, hem kapitalizmin yaptig: tahribat iyilestirilmeye hem de sosyal devlet ilkesini
terk etmis olan sisteme giiven tekrar saglanmaya calisilmistir (Cagdas ve Yasli, 2010: 246-247; Kogal,
2016: 96).

AK Parti’nin bu stratejisi, sosyal politika alaninda dogrudan ¢ok aktorlii bir yapinin olugsmasina
da yol agmustir. Singer (2012)’in de ifade ettigi gibi, bu ¢ok aktorlii yapi, devlet ile sivil toplum
arasinda hem sosyal refahin saglanmasina hem de siyasi ve ekonomik iligkilerin diizenlenmesine
yonelik bir ortaklik anlamina gelmekteydi. Bu ortaklikla birlikte hayirseverlik, adeta devlet
seviyesinde ve ¢ok yonlii Orgiitleme imkanina sahip olmustur (Yilmaz, 2014: 56). Bu ortaklik
sayesinde ozellikle SYDV ile AK Parti’nin siyaseti biitiinlesmis ve AK Parti’nin siyasi devamliligin
bir uzantist haline gelmistir. AK Parti, bu sekilde bir yandan mevcut esitsizlik sorununu
siyasilestirerek yoksullari ingasia yoneldigi “biz”in i¢inde adlandirirken, diger yandan ise yoksullarin
tarif edilen bu “biz” i¢cinde kendini bulmasini saglayacak kurumsal bir yap1 kurmustur (Bugra, 2015:
220-221). Bu siirecte kaginilmaz olarak olusan paternalizm, yoksula taninma, korunma ve hayat
sartlarin1 iyilestirme imkani verirken, iktidara da biiyiik Olgiide tabanini olusturan yoksullarin
diinyasina baglanmay1 perginleme firsati dogurmustur. Kisacasi AK Parti, refah rejimini madunlar
lehine doniistiirerek iktidarini siirekli kilma adina, tirettigi sosyal politika uygulamalarinin kapsamini
stirekli genisletmistir (Bora vd., 2007).

Bu kapsamda, daha 6nce biitce agiklarini kapatmak i¢in kullanilan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 6zellikle SYDV ile esgiidiim igerisinde kullanilmistir. SYDTF
tizerinden, “Hizli Yardim”, “Sartli Nakit Transferi”, “Kurumsal Gelistirme” ve “Yerel Girisimler”
seklinde birbirini tamamlayan dort basliktan olusan bir projeyi uygulamaya koymustur. “Hizl
Yardim” baslig1 altinda ayrilan kaynaklardan; barinma projelerinden kira yardimina, elektrik, su,
dogalgaz vb. abonelik harcamalarindan konutlarin 1sinma dontisiim giderlerine ya da sosyal konutlarda
yasayanlara 1sinma gideri yardimma kadar bircok kaleme destek verilmistir. Hatta 2014 yilindan
itibaren bu kalemlere, yoksul kisilerin oturduklar1 evlerin tadilatindan ev egyasi alimma kadar ¢ok
ilging kalemler de eklenerek yardimlardan yararlananlarin kapsami genisletilmistir (ASPB Faaliyet
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Raporlari, 2014, 2015 ve 2016). “Sartli Nakit Transferi” basliginda ayrilan kaynaklarla, 6zellikle dul
ve yetimlere transferler, yaslilik ve engelli bakim 6demeleri gibi kalemler desteklenmekle birlikte;
aile, cocuk, kadin, engelli ve yash hizmetleri gibi onlarca programa destek olunmustur (Zabci, 2003:
233). ASPB 2016 Yili Faaliyet Raporuna gore, SYDTF’den faydalanan hane sayis1 3 milyonu ge¢mis,
bunlar arasinda diizenli yardim alanlar ise 2 milyon 343 bin kisi olmustur. Sadece komiir yardimi alan
hane sayis1 2 milyon 82 bin kisi olup, dagitilan komiir miktar1 ise 2 milyon 515 bin tona ulasmustir. Bu
kapsamda fondan ayrilan kaynak 2002’de 825 bin TL iken, 2016’de 5 milyar TL’ye yiikseltilmistir.

AK Parti, madunlar ag¢isindan olumlu sonuglar veren bircok hukuki diizenlemeyi de
gerceklestirmistir. Bu diizenlemeler, 6zellikle refah rejiminin yeniden yapilandirilmasina biiyiik katki
saglamistir. Zira bu diizenlemeler, madunlar i¢in hayatlarinda karsilasmadiklar1 ve belki de higbir
zaman ulasamayacaklart hizmetlere ulagma imkani saglamistir (Candas ve Bugra, 2011). Bu
kapsamda, 2005 yilinda engellilerin sosyal hayata katiliminin saglanmasi igin kisaca “Engelliler
Kanunu” olarak bilinen diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemenin tamamlayicis1 olmasi baglaminda,
2007°de “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmis ve boylece sosyal devletin hayata gegmesi anlaminda 6nemli bir adim atilmistir.
Kanunla; belirtilen sartlara haiz bakima muhta¢ kisilere, resmi/6zel bakim merkezlerinde ya da
evlerinde bakim hizmeti verilmesi ile sartlar1 uyan ailelerde bakima muhta¢ engelli ve yaslilara bakim
parast 6denmesi saglanmistir. Kanun, suga yoneldikleri veya istismara ugradiklar1 tespit edilen
cocuklara yonelik koruma ve tedavi hizmetlerinin verildigi merkezlerin kurulmasmin oniinii de
acmistir. Yine bu kapsamda, 2004 yilindan baslayarak iiniversite 6grenci har¢larinin kaldirilmasi,
ticretsiz kitap dagitilmasi, engelli ve yash bireylere bakim parasi 6denmesi gibi birgok diizenleme de
kayda deger gelismeler olmustur (Tezel, 2007).

Bu kapsamda bir diger 6nemli gelisme, 1999’da ¢ikarilan ancak uygulanamayan 4447 Sayili
“Issizlik Sigortas1 Kanunu”nun 2002’den itibaren uygulanmaya baslamasidir. Hatta bu Kanunda,
2011°de yapilan degisiklikle issizlik sigortasinin kapsami genisletilmistir. Yine 2006 yilinda ¢ikarilan
5502 Sayili “Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu” ile 5510 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu”, sosyal giivenlik alaninda iki 6nemli diizenlemedir. 5502 sayili Kanunla, dncelikle
hepsi birer kara delige doniigmiis olan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Kurumlari, Sosyal Giivenlik
Kurumu adiyla birlestirilmis ve bu uygulamayla, Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda biiyiik bir adim
atilmigtir. 5510 sayili Kanunla, bir sosyal gilivencesi olmayan vatandaslar, belirlenen tarihlerde
basvurmalari halinde Genel Saglik Sigortasi kapsamina déhil edilmistir. Yine ayni kanunla 18
yasindan kiictikler bir 6n sart aranmaksizin genel saglik sigortalist sayilmistir (Tezel, 2009).

Yine sosyal giivenlik baglaminda saglik hizmetlerine iliskin olarak da birgok diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemeler, hem harcamadan kaginilmaksizin hem de ayrim yapilmaksizin her
vatandasa ayni kalitede hizmet sunulmasinin Oniinii actifindan madunlar tarafindan begeniyle
karsilanmistir. Ornegin 2000 yilinda 10 milyon 126 bin olan Yesil Kartli sayisi, 2008 Haziran
itibariyle 15 milyon 148 bine ulasmustir. Ozellikle 5222 sayilh Kanunla ayakta tedavi ve ilag
giderlerinin Yesil Kart kapsamina alinmasiyla birlikte, bu kapsamdaki harcamalar 2000 yilinda 209
milyon YTL iken 2008’de 2 milyar 229 milyon YTL'yi bulmustur. Dolayisiyla 2000 yilindan bu yana
Yesil Karth sayis1 1,5 kat artarken, harcamalar 18 kat artmigtir (Hiirriyet, 27.07.2008). Harcamalarin
artmasinin yani sira saglik hizmetine erisim de kolaylastirilmigtir. Her biri 6zel bir kesime hizmet
veren hastaneler, 6nce devlet hastanesi adiyla birlestirilmis ve sonrasinda 6zel hastaneler dahil tim
hastanelere sevk almadan dogrudan gitmenin 6nii agilmistir. Saglik hizmetine ulasma agisindan
ambulans hizmetinin icretsiz haline getirilmesi de onemli bir gelisme olmustur. Ayrica serbest
eczanelerden ilag alma miimkiin hale getirilerek, dar gelirliler agisindan biiyiik bir sikint1 olan ilaca
ulagsma sorunu ¢ozilmiistiir. Bunlarin yapilabilmesi igin gerekli olan kaynak da her yil arttirilmigtir
(Metin, 2011: 192). Ayrica aktarilan kaynaklar sayesinde, igsizlik sigortasi maas 6demeleri rahatlikla
yapilabildigi gibi, emekli maaslarina yapilan zamlarin kapsami da genisletilmistir (Bakirezer ve
Demirer, 2013: 169).

AK Parti tarafindan yerelden baglayarak tiim lilkede ayni anda uygulamaya sokulan bu tarz
proje ve diizenlemelerin, iki yOniiniin oldugu goriilmektedir: Birincisi, giindelik hayatta ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin karsilanmasi ve ikincisi, ¢esitli mekanizmalar kurularak madunlarin
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ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin saglanmasidir. Bu noktaya dikkat ¢eken Bugra (2015: 218),
AK Parti iktidarmin ilk yillarmin sosyal politika acisindan biiyiik bir éneme sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Zira liberal politikalar1 benimsemis olmasina ragmen, Tiirkiye’de ilk kez, sadece
formel sektorde galisanlari degil, basta madunlar olmak tizere herkesi kapsayan vatandas merkezli bir
sosyal politika stireci baglatmistir. Dolayisiyla AK Parti, giinden giine zayiflayan sosyal devleti bir
sosyal yardim devletine doniistiirerek, vatandaslar nezdinde sosyal politika alanini sosyal yardimla
Ozdeslestirmistir. Bu yeni yaklasim, liberal refah rejimlerinin en tipik 6zelligi olan “hedef kitleye
yonelik sosyal politika” olusturulmas: mantigiyla da ortismistir (Giines, 2008: 11). AK Parti’nin
vatandas merkezli yaklagimi, hedef kitleye yonelik sosyal politikalarin etkisiyle, giderek destege
gercekten ihtiyac duyan madunlar {izerinde yogunlasmistir (Ozugurlu, 2003: 64). Sonucta,
hedeflemeye dayali bu yaklasim, sosyal yardim mekanizmalarini sistematik, hak olarak goriilen ve bu
Ol¢iide de vatandaslar tarafindan hesabi sorulan uygulamalara donistiirmistiir. Bu durum ise, sosyal
yardimlart “sadaka” olarak niteleyen elestirileri (Stimer ve Yasl, 2010: 17) esasen bosa ¢ikardigi gibi;
aksine bu tarz mekanizmalarin, Tirkiye giindemine ge¢ sayilabilecek bir dénemde girdigini de
gostermistir (TEPAV, 2010: 11).

AK Parti’nin gerek yerelde ve gerekse merkezi hiikiimette madunlara yonelik politikalar
tiretmesinin, reformlar yapmasinin ve sosyal yardimlar: siirekli artirmasinin sonucu olarak madunlarla
arasinda giiclenen iliski, madunlarin segime gitme ve oy verme davranislarinda biiyiik etki yapmuistir.
AK Parti’nin 2002’den itibaren girdigi her se¢imde, listelik oy oranini artirarak basarili olmasinda,
giicli madun desteginin olmast bunun Onemli bir gostergesidir. Bu baglamda yapilan bir alan
arastirmasinda (Bkz. Kok, 2011), AK Parti’ye oy verme sebebi olarak “halka yakin durma”,
“beklentilerine cevap bulma” ve “yardimlarin kesilmemesi” gibi sebeplerin zikredilmesi bunu agikca
gostermektedir. Bu arastirma kapsaminda, 6rnegin Ankara Kegioren’in yoksul mahallerinde goriisiilen
34 haneden 30’u AK Parti’ye oy verdigini belirtmistir. Hatta bunlardan bir kismu MHP’li olduklar1
halde, belirtilen sebeplerden (kendisi de bu yardimi almig) dolayr AK Parti’ye oy verdigini
sOylemistir. Yine Kegioren’de bir gecekonduda, kardesinin ailesi de dahil 10 kisiyle birlikte kirada
oturan ve tek bagina onlara bakmaya calisan Yasar Bey, “Tabi ki AK Parti’ye verecegim oyumu. AK
Partiden Once sag partiler de geldi sollar da. Ancak bunlar bizi gérmedi, bize uzak durdu. Bir yardimi
bile bizden esirgediler. Yoksullar senin yoksulun destek ol yardim et, ama yok. Bunu AK Partiden
baska kimse yapmadi. Bana kim yardim ederse onu desteklerim, hi¢ fark etmez”, demistir. Yine
Ankara Sincan’da bir gecekonduda yasayan, diyaliz hastasi oldugu i¢in ¢aligmayan ve 2000°li yillara
kadar hep CHP’ye oy verdigini s6yleyen Osman Bey, kendisinin Ecevit hayrant bir solcu oldugunu ve
halen de solcu olmasina ragmen, uyguladig1 politikalardan dolayr AK Parti’ye oy verdigini ifade
etmistir. Zira kendisinin diiskiin olunca kimsesiz kaldigi, kimsenin ekmek vermedigi gibi selam dahi
vermedigi donemde kendisine sadece AK Parti’nin yardim ettigini sdyleyerek, yoksulun hakkini
gozeten AK Parti’ye oy verdigini belirtmistir. Kisacasi, AK Parti, madunlara yonelik iirettigi sosyal
politikalar ve dagittigi yardimlar sayesinde 2002°de iktidar oldugu gibi, bunlar1 gesitlendirerek
siirdiirmesi de iktidarda kalmasina zemin hazirlamstir.

Biitiin bunlarla birlikte, AK Parti’'nin madunlara yonelik politika ve uygulamalarmi elestiren
goriisler de vardir. Bu elestirilerde; AK Parti’nin yoksullugu belli bir seviyede tutarak siyasi
devamliligin bir aracina doniistiirdiigii ya da yapilan yardimlarin yoksullugu giderici etkisinin sinirl
oldugu gibi hususlarin 6ne ¢ikarilmistir. Ayrica kaynaklarin rasyonel olmayan sekilde kullanildigi,
“hak arama” yerine “itaat etme” kiiltiiriinii besledigi vurgusu yapilmistir. Yardimlarin 6zellikle segim
donemlerinde arttig1 ve se¢imleri kazanmanin kritik oldugu bolgelerde yogunlastigi ifade edilerek
elestirilerin dozu artirilmistir. Hatta elestiriler, AK Parti’nin politikalariyla madunlar arasindaki
iligkiyi, piyasa mantigindan hareketle bir degis-tokusa indirgeyerek madunlari oy satmakla itham eden
noktaya kadar gitmistir (Metin, 2011: 198). AK Parti’nin yaptig1 sosyal yardimlari, yoksullar iizerinde
bir hegemonya kurmak i¢in kullandigini séyleyen goriisler de olmustur (Cagdas ve Yagli, 2010: 244).
Kisacasi, AK Parti’nin uygulamalari; sunulan hizmete karsilik siyasi destek talebinde bulunuldugu igin
“klientalist”; kolektif haklar1 ve orgitliilligii sinirladigi ve itaati 6ne ¢ikardigi icin ise “paternalist”
bulundugu i¢in elestirilmistir (Celik, 2010: 69-70; Metin, 2011: 182-183; Yilmaz, 2015; Durmaz,
2016: 160-163).
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Yapilan elestirilerdeki hususlar, esasen calismamizin temel varsayimini dogrular niteliktedir.
Zira elestirilerde; AK Parti’nin sosyal politika uygulamalarinin, yoksullarin sistem iizerinde artan
taleplerinin partinin siyasi amaglar i¢in seferber edilmesine ve partiye destek veren yoksullarin
paternalist taninma siyaseti aracilifiyla birlestirilerek tabiiyet altina alimmasmna yol agtig1 ifade
edilmektedir. Diger bir ifadeyle bir temsil siyaseti olarak sosyal politika, bir yandan yoksullarla
“ilgilenme” ve onlarm sorunlarini kismi de olsa “¢ézme” seklinde islerken, diger yandan yoksullarla
parti arasinda kurulan 6zdeslikle onlarin siyasi ¢abalarinin parti i¢in seferber edildigi iddia edilmistir.
Aslinda bu iddialarin somutlagmis ilk adimi, mahalle ekseninde kurulan parti baglari olmus ve bu
baglar, dzellikle belediyelerdeki sosyal belediyecilik uygulamalar sayesinde, AK Parti lehine yerelden
iilke geneline dogru stirekli giliclenmistir (Tugal, 2012). Biitiin bunlara siyasetin dogas1 a¢isindan
bakildiginda; iktidar olmak her partinin temel amaci oldugundan, mesru siyaset zemininde madunlara
yonelik iiretilen politikalarin, siyasetin dogasi geregi siyasi destek saglama gibi bir amacinin olmasi
gayet dogaldir. Her parti, sadece iktidar olabilmek amaciyla dahi olsa, igsizligi ve yoksullugu
azaltmaya ve gelir dagilimini diizenlemeye doniik sosyal politikalar liretmeye mecburdur. Dolayisiyla
AK Parti’nin sosyal politika uygulamalarinin, klientelist ve paternalist iliskilerle uyumlu olmasi ya da
oy araci olarak kullanilabilmesi (Urhan ve Urhan, 2015: 254) gibi sonuglarinin olmasina sasiritlmamasi
gerekir. Kisacas1 bu tarz politikalar, farkli acilardan elestirilmeleri miimkiin goriilmekle birlikte,
demokratik siyasette halk tarafindan olumlu karsilandig1 ve halkin destegini aldig1 siirece anlamlidur.

Ote yandan yapilanlari, Tiirk toplumunun 6ziinde var olan hayirseverlik gibi piyasa disi
karsiliklilik iligkileri ya da se¢gmen davranigina yon veren duygusal baglanma gibi pek ¢ok etken goz
ard1 edilerek, sadece basit bir araca indirgemek ise oldukca kolayci bir degerlendirmedir. Zira bu
faaliyetler, yoksullar1 kontrol etmenin alan1 ya da yoksullar arasinda partiye yonelik oy devsirme
cabasi oldugu kadar; bir¢cok acgidan yoksullarin arzularini dikkate alan performansin, onlarin anlam
diinyasina niifuz etme ugrasisinin ve onlar1 siyasete yon veren aktorler haline getirme gayretinin de
onemli bir yansimasi olmustur. Diger bir ifadeyle, yapilanlara 0&zellikle madunlar agisindan
bakildiginda; beklentilerinin yonetimini i¢eren ya da onlar i¢in giiglii bir anlam iiretimine firsat veren
¢ok boyutlu siireglere dayandigini séylemek miimkiindiir (Yilmaz, 2014: 63; 2015). Boylelikle parti ve
devlet bir hayirseverlik odagina doniisiirken, ayn1 zamanda karsilikliliga dayali 6zdesliklerin iiretimini
iceren, igerisinde parti ile madunlar arasinda giiven iligkilerinin insa edildigi ve devletle sivil
toplumun, hayirseverligin orgiitlenmesi baglaminda i¢ ice gectigi bir alan siyasi sermayenin isleyigine
acilmistir. Boyle bir kiiltiiriin, kamunun 6zel sektér ve STK’larla isbirligini 6ngoren yonetisim temelli
hizmet anlayisina dayanak olusturdugu da soOylenebilir (Auyero, 2001: 16). Kisacasi, AK Parti
politikalarinin elestirilmesi gereken yonleri kesinlikle vardir. Bu ¢ergevede, siireclerin siyasi amagla
kullanildig1 da soylenebilir. Ancak surasi bir gercek ki; az ¢ok yoksullugu gidermeye yonelik
siireglerin, amacini asan elestirilerle sekteye ugratilmamasi gerekir. Bu sebeple kim olursa olsun,
her kurumun kapasitesi nispetinde yoksullukla miicadelesi en azindan takdirle karsilamak
gerekir (Giines, 2008: 11).

AK Parti’yi iktidar yapan ve iktidarim1 saglamlastiran unsurlardan sosyal politika
uygulamalarinin somut bir gostergesi olarak kisaca sunlari sdylemek de miimkiindiir. 2002-2012
yillar1 arasinda, gelir diizeyi yliksek %10’luk kesim ile en yoksul %10’luk kesim arasindaki katsayi
%18’den %11’e diisiiriilmiistiir. Bu donemde, sosyal yardim harcamalarinin GSYIH’ya oran1 yaklasik
2,5 kat artmistir. 1994°te %2,9 olan gida yoksulluk oram1 daha 2003’de %]1,3’e gerilemis ve aglik
siirinin altinda yasayanlarin orani kaygi verici olmaktan ¢ikarilmistir (Giil, Sallan-Giil ve Memisoglu,
2007: 250). Bunlar1 destekler nitelikte, kisi basina GSYIH’nin yetersiz oldugu, kalkinma siirecinde
insana 6nem verilmesi ve bu caligmalarin daha genis bir sekilde sosyal gostergelerle desteklenmesi
gerektigi diisiincesine dayanan Insani Gelismislik Endeksine (IGE) bakildiginda; Tiirkiye, IGE’nde
2001°de diinyada 96. sirada iken, 2011 yilinda ise 92. siraya ve 2015’de 64. siraya yiikselmigtir. 2018
IGE’nde, ise 189 iilke arasinda 59. olmus ve gecen yilki raporda “yiiksek insani gelisme”
kategorisindeyken ilk kez “en yiiksek insani gelisme” kategorisinde yer almistir (Bkz. UNDP,
2020). Kisacasi; bahsi gegen istatistiklerden hareketle, Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele ¢abasi ve
calismalarinda diinya iilkeleri arasinda nispeten iyi bir durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote
yandan bu durum, Avrupa iilkelerine kiyasla diisitk olmakla birlikte, Tiirkiye gercekligi icerisinde
kiiciik olmadig1 gibi islevsiz de degildir. Ustelik yoksullukla miicadele baslaylp biten degil
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stirdiiriilmesi gereken bir siiregtir. Dolayisiyla AK Parti’yi iktidar yapip bunun devamimi saglayan
sosyal politika uygulamalarini, sadece “bir paket makarna” ya da “bir torba komiir’den ibaret saymak
birgok seyi gérmezden gelmek anlamina gelmektedir (Yayl, 2009: 402).

6. SONUC

Gog olgusu, diinyadaki birgok sehirde sebep oldugu ¢arpikliklarla birgok soruna kaynaklik etmistir. Bu
sorunlara, sehre gelen insanlarin sehrin her diizleminden dislanmasi da eklenince; sehir, gdcmenler
i¢in yasanmasi zor bir mekana doniismiistiir. Sonugta, sehrin ¢eperlerinde, her tiirlii imkandan yoksun
olarak sorunlariyla kendi baslarina ugrasmak zorunda kalan madun kesimler ortaya ¢ikmustir. Bu
kesimler, sehrin kotii hayat sartlarinin zorlamasiyla giindelik ve sessiz yiiriittiikleri yeni bir siyaset
tarz1 kesfetmislerdir. Bayat, madunlarin kagak hayatlarin1 anlatan bu siyasetin kodlarmi ararken,
fran’da bir¢ok degisime kaynaklik yapan ancak 6ziinde siyasi amag tasimayan bu siyasete (sokak
siyaseti) iliskin 6zgiin bir teorik ¢erceve ortaya koymustur.

Calismalarinin  sunus kismindaki gondermelerden ve Ortadogu iilkelerine dair yaptig
genellemelerden anlasildigi tizere; Bayat’in sokak (madun) siyaseti baglaminda yaptigi tespitler,
yogunluk dereceleri farkli olsa da Tirkiye igin de gegerlidir. Zira Tiirkiye’de 1970-2000 yillar
arasinda yasanan Kkriz ve siireglerde, yoksullukla miicadelede yetersiz kalindigi gibi, 1980 sonrasi
benimsenen liberal politikalardan dolay1 da devlet “sosyal” olmaktan hizla uzaklasmis ve yoksulluk,
maduniyete donismiistiir. Tirkiye’de maduniyet nitelik ve nicelik olarak siirekli artmis ve madun
kesimler, hayatta kalabilmek ve karsilastiklar1 sorunlarla bas edebilmek icin Iran’daki gibi madun
(sokak) siyaseti pratiklerine mecbur kalmiglardir. Sadece ekonomik ve sosyal amaglarla olusan bu
siyaset, dogal bir sonu¢ olarak Tiirkiye’de, Bayat’in ifadesiyle, devrimden kadar etkili bir siire¢
baglatmig ve bu siireg, 1990’11 yillarin ortasina kadar devam etmistir.

Ancak Tirkiye’de 1990’11 yillarin ortasindan itibaren madunlar agisindan, sorunlar1 ¢ézme ve
magduriyetleri gidermede yeni bir donem baglamistir. Bu donemde, RP’nin Kégithane Belediyesini
kazanmasiyla birlikte baslattigi ve sorunlar1 ¢ézmede madun siyasetine ihtiya¢ birakmayan sosyal
belediyecilik uygulamalari, madunlardan tevecciih ve destek gérmistiir. Yeni siireg, ayn1 zamanda
madunlar siyasetin 6znesi yapan ve dolayisiyla Tiirk siyasetini derinden etkileyen birgok gelismeyi de
tetiklemistir. Bunlardan en 6nemlisi, Yoksullugun ve maduniyetin 6nemli bir siyasi bir unsur olarak
kesfedilmesi olmustur. Bu kesif, madunlari, madun (sokak) siyasetini asan sekilde dogrudan siyasi
amagl faaliyetlere yoneltmistir. Artik Tirkiye’de, ¢ok partili demokratik sistemin de bir getirisi
olarak, her seyiyle madunlar1 dikkate alan, onlarla saglikli iletisim kuran ve taleplerine karsilik veren
partilerin se¢im kazanip iktidar oldugu bir stire¢ baslamistir. Madunlarin degisen bu ruh haliyle
olugmaya baglayan yeni siireg, kisa siirede kendilerine yonelik politika ve uygulamalara 6nem veren
RP’yi 1994 Mahalli Idareler Segimleriyle belediyelerde iktidara tasimstir.

1994 krizinin etkisinin siirdiigii bdylesi bir dénemde, istanbul’da RP’den Recep Tayyip
Erdogan biiyiiksehir belediye baskani segilmistir. Erdogan, goreve geldigi ekonomik kriz sonrasi
donemde ortaya koydugu performans ve uyguladig: sosyal belediyecilik sayesinde, madun kesimlerin
giivenini kazanmis ve kendisine olan siyasi destek giderek artmistir. Sonrasinda Erdogan’in kurdugu
AK Parti de, 1994 krizinin etkileri daha hentiz silinmeden 28 Subat (1997) Siirecinin ve 1999-2001
krizinin ¢iktig1 ve toplumun, iktidar ve muhalefetiyle tiim partilerden ve mevcut siyasetten umudunu
kestigi bir donemde Tiirk siyasi hayatinda yerini almistir. Dolayisiyla yasanan krizler, adeta AK
Parti’nin lehine isleyerek ona iktidarin yolunu agmustir.

Ote yandan RP’nin devam1 oldugunu sdyleyen diger partiler kendilerini yenileyemedikleri igin,
RP tabaninin biiyiik bir kismi, Erdogan’in basarilarinin da etkisiyle, yeni bir umut olarak gordiikleri
AK Parti’ye yonelmis ve AK Parti, RP’nin yereldeki iktidarin1 devralmigtir. AK Parti, hem 1994’ten
beri kazanilan birikim ve tecriibeye sahip ¢ikan, hem de bu durumu madunlara yonelik yeni
politikalarla gelecege tasiyan bir siire¢ baslatmistir. Bu siirecte; siyasetinin merkezine madunlar
koyan, onlarla mahalleden iilke seviyesine kadar giivene dayali iliskiler kuran ve ¢6ziim odakli sosyal
projeleri hayata gegiren yaklasimiyla madun kesimlerin biiylik destegini kazanmustir. Bu destek,
madun genglere gelecek vaat eden, partide ilerleme ve iilke siyasetini degistirme umudu asilayan
soylemlerle daha da gii¢clenmistir. Giiglenen destek, 2002 Segimleriyle AK Parti’yi iktidara tagimigtir.
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Kuruldugu giinden itibaren madun kesimleri siyasi bir 6zne olarak kesfeden AK Parti, iktidar
olduktan sonra onlarin sistem {izerinde artan basta ekonomik olmak iizere sosyal, kiiltiirel ve hatta dini
taleplerini partinin siyasi amaglar1 dogrultusunda seferber etmeye basarmistir. Bu siirecte, RP’den
devraldigi birikim ve yasanan ekonomik ve sosyokiiltiirel krizlerin vermis oldugu tecriibe AK Parti
icin belirleyici olmustur. Bu tecriibeyle, hem yerelde hem de merkezi yonetimde madunlar: merkeze
almis ve madunlarin yasadigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini vb. sorunlarinin ¢éziimiine ve hayat
sartlarinin iyilestirilmesine katki saglayacak politikalar1 6ncelemistir. Bir temsil siyaseti olarak ortaya
koydugu politikalar, bir yandan madunlarin sorunlarin1 ¢ézme seklinde iglerken, diger yandan onlarla
AK Parti arasinda 6zdeslikler kurmasiyla, madunlarin kamu nezdinde temsili kadar siyasi ¢abalarinin
parti icin seferber edilmesine imkéan saglamistir. Boylelikle AK Parti, onlarm siyasi sermayesini
yerelden tilkeye orgiitleyerek, aralarinda kendisini uzun yillar iktidar yapacak bir iliski kurmustur.

Kisacasi, AK Parti, basta dar gelirliler olmak {izere toplumda farkli sekillerde ve konularda
maduniyet yasamis kesimler sayesinde 2002 yilinda iktidar olmus ve bu iktidar, yine onlar sayesinde
uzun yillardir devam etmektedir. AK Parti’nin bu basarisinin arkasinda ise, 6zellikle belediyecilik
donemlerinden siiziilerek gelen ve madunlardan biiyiik destek goren ¢ok yonlii sosyal politikalar yer
almistir. Dolayistyla AK Parti, 2002°de %34,5 ile baslayip her se¢imde oyunu artirarak bugiin %50°ye
yakin bir oy potansiyeline ulasmissa; bunun en temel sebebi, sadece yoksulluk sdylemleriyle idare
edilebilir olmaktan ¢oktan ¢ikmis olan madunlardir. Ustelik bu iliski, bugiin tek tarafli degildir;
madunlar, AK Parti’yi iktidar yapip giiglii kilarken, bu kesimler de AK Parti sayesinde gittikge
giiclenmis ve sorunlarini bir sekilde ¢6zmiis olan orta sinif olmaya dogru yol almislardir.
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