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Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye 'de yatirim tesvik sisteminin tarihgesi konu edilmistir. Yatirum tesvik sisteminin Tiirkiye 'de
basladigi Osmanli’dan giiniimiize kadar olan tarihsel siire¢ ele alinmak istenmistir. Cumhuriyet’in kurulmasindan
hemen sonra tek parti donemi olarak anilan donem (1923-1950), Demokrat Parti ve Adnan Menderes donemi
(1950-1960), iki askeri darbe arast olarak anilan donem (1960- 1980), Turgut Ozal’n liderliginde 24 Ocak 1980
kararlari ile one ¢ikan ve 2000 dncesi son yillart kapsayan dénem (1980-2000) ve 2000 yuli sonrasinda tesvik
uygulamalar: kronolojik olarak agiklanmaya ¢alisimistir. Tiirkiye’de Osmanli’dan bu yana dénemler itibariyle
Sfarkl: tarzlarda yatirim tegvik politikalart uygulanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan hemen sonra
ozellikle dénemin sartlarini da dikkate alarak ekonomisini giiclendirmek adina girisimlerde bulunmus ve birtakim
politikalar hayata gegirilmistir. Politikalarin yeterli olup olmadig: tartismasimin yillarca devam ettigi
belirtilmelidir. Giiniimiizde ise gelismekte olan iilkeler simifinda olan ve diinyanin en biiyiik ilk yirmi ekonomisi
arasinda bulunan Tiirkiye'de, yaturim tesvikleri onemli bir ekonomik arag olarak goriilmiistiir. Bolgeler arast
gelismislik farklarmn yiiksek olusu, issizlik, go¢ gibi sorunlar i¢in ¢oziim araci olarak kabul edilen yatirim
tesvikleri ekonomik etkilerinin yan: swra siyasal ve sosyal bir arag olarak one ¢tkmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Yaturum Tesvik, Siibvansiyon.

Abstract

In this study the history of the investment incentive system in Turkey has been subject. Historical process in which
the Ottoman Empire to the present system of investment incentives were intended to be discussed in Turkey starts.
The period known as the single-party period (1923-1950), the Democrat Party and Adnan Menderes period (1950-
1960), the period between two military coups (1960-1980), the period that came to the fore with the decisions of
January 24, 1980 under the leadership of Turgut Ozal and covering the last years before 2000 (1980-2000), and
the incentive practices after 2000 were tried to be explained chronologically. As in different styles since the
Ottoman period, Turkey has implemented policies to encourage investment. Immediately after the establishment
of the Republic of Turkey State, especially taking into account the conditions of that period it has been found in a
number of initiatives to strengthen the economy and policies are implemented. It should be noted that the debate
on whether the policies are adequate or not has been going on for years. Today, however, that in developing
countries and between the world's largest first-class twenty economies in Turkey, investment incentives were seen
as an important economic tool. Investment incentives, which are accepted as a solution tool for problems such as
high development disparities between regions, unemployment and migration, stand out as a political and social
tool besides their economic effects.

Keywords: Economy, Investment Incentives, Subsidies.

! Bu ¢aligma yazarm Dog. Dr. Gékhan TUNCEL damsmanliginda hazirladigi ve inénii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistince onaylanan “Tirkiye’de Yatirim Tesviki ve Siibvansiyonlarin Siyasal ve Ekonomik Etkisi” baslikli doktora
tezinden tretilmistir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de genel olarak tesvik sisteminin ¢ok sik degistigi ve bu nedenle karmasik bir yapida oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Mevzuatin bircok kez degisime ugramasina tesviklerin dagitimindaki
karmasiklik da eklenince ¢ok onemli olan bu sistem ya yeterince anlasilamamakta ya da kotii niyetliler
tarafindan sistemin agiklar1 bulunmak suretiyle suiistimal edilmektedir. Buradaki hizli degisimlerin
gerekceleri arasinda kuskusuz son yillar hari¢ olmak iizere istikrarsiz hiikiimetler ve buna bagl olarak
hizla degisen politikalar ve diizenlemeler gelmektedir.

Devletin yiirlitme organi olan hiikiimetler ekonomi politikalarint belirlerken yatirimeilart
diistinerek hareket etmektedir. Yatirimcilarin piyasanin rekabet¢i kosullarinda hayatina devam etmesi
icin devletin sorumluluklar1 devreye girmektedir. Bu sorumluluk onlara ¢ok ciddi ekonomik program
hazirlama yetkisi ve gorevi vermektedir. Yapilacak programlar ve tesvikler ile bir yandan yeni
yatirnmcilar aranirken, diger yandan var olan yatirimcilar korunmaya c¢alisilmaktadir. Devletin
piyasadaki rolil bu noktada 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin icerigi ve uygulama alanlarina deginmeden once tarihsel
stirecte hangi asamalardan gegtigine bakmak faydali olacaktir. Yatirimlarin tesvik edilmesi ekonomik
boyutunun yani sira sosyal ve siyasal alanlarda da 6énem tagimaktadir. Bu nedenle iilkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullar1 diger sosyal ve siyasal kosullarla iliskilendirerek incelemek
gerekmektedir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde 19. vyiizyila kadar yatirimmn tesviki konusunun
gerceklesmedigi bilinmektedir. Ik resmi calismalarm 19. yiizyilda karsimiza ¢ikti§1 ve bu durumun
birtakim cevrelerce elestirildigi goriilmektedir. Ozellikle ikinci Mesrutiyet’ten sonra ayaklanmalar,
savaglar ve darbeler yasanmis ve bu yasananlarin da faturasi agir olmustur. Her agidan oldukca
yipranmis bir devletin ekonomik diizeninin de sarsildig1 bir gergektir. Osmanlinin son donemlerinde
ekonominin seyrini degistirmek iizere bazi iktisat¢ilarin goriisleri olduk¢a Onem arz etmistir. Bu
iktisat¢ilar muhtemelen diinyadaki ekonomi konjonktiiriiniin de etkisiyle temelde iki goriiste
birlesmistir. Bir tarafta liberal politika savunanlar, diger tarafta devlet tesvikli politikalar1 savunanlar
olarak siniflanmisgtir.

Uluslararas1 sistemde devlet¢i ve liberal politikalar olmak {izere baslica iki temel paradigma
bulunmaktadir. Kiiresel diizende ekonomik kalkinmayi basaran bir¢ok {ilkenin kamu politikalart model
teskil etmektedir. Baz: iilkeler piyasa ekonomisini merkeze alarak, yani liberal politika uygulayarak gii¢
ve statii kazanmislardir. Bazilar ise Fransa, Japonya ve Giiney Kore 6rneklerinde oldugu gibi devleti
merkeze alan politikalar ile basar1 saglamiglardir (Kabas, 2015: 39). Ancak tek bir politika benimsenerek
basar1 yakalamis iilke orneklerinin ¢ogunlukta olmasi ve bunu iilkesi lehine ¢evirmis olmasi dikkat
ceken bir husustur. Bu politikanin liberal 6gretilere dayandigi bilinmektedir. Ancak dénem ne olursa
olsun devlet bir sekilde, ekonomik ve sosyal nedenlerle yatirimcilara destek vermekten, yeni yatirimcilar
aramaktan vazgegmemistir.

2. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SISTEMi

Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin 6zet bir tarihgesi olusturulmak istenen bu boliimde 6ncelikli olarak
Osmanli’daki uygulamalara yer verilmistir. Osmanli’nin son dénemine ait uygulamalar, Cumhuriyet
rejimine gecis ve ilk yillardaki programlar1 da belirtilmistir. Sonrasinda ise ¢ok partili hayata ge¢cmis bir
tilkede 10 yi1l iktidarda kalarak 6nemli sosyal ve ekonomik politikalar uygulayan Demokrat Partisi ve
Adnan Menderes donemi yer almaktadir. 27 Mayis 1960 darbesi ile baglayan Menderes ve bakanlarinin
idam edilmesi gibi hazin bir sonla biten bu deneyim sonrasindan 12 Eyliil 1980 darbesine kadar olan
darbeler aras1 donem incelenmistir. Bir sonraki alt baslikta ise 6zellikle 24 Ocak 1980 kararlari ile adeta
bir reform niteligindeki yatirim programlari yer almis ve Turgut Ozal’m énderligindeki yeni ekonomik
anlayis ve etkilerine deginilmistir. Son alt baglikta ise 2000 sonrasi dénem, biiyiik oranda AK Parti
iktidar1 ile baslay1p giiniimiize kadar olan siiregteki uygulamalar konu edilmistir.

Mevcut kaynaklar1 etkin kullanabilmek, tiretimi artirabilmek ve dolayisiyla diga bagimli olmamak
adina hazirlanan programlar iilke ekonomisine ciddi katki saglamigtir. Farkli donemlerde benzer
nedenler ile hazirlanan tegvik sistemi ¢esitli yasal diizenlemeler ile yatirnmciy1 ve iireticiyi koruma
gorevini {istlenmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra savastan zarar goren iilkelere ekonomik
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destekler verebilmek adina birtakim planlar uygulamaya alininca Tiirkiye’de de bu programlarin etkisi
belirginlesmeye baslamistir. Tiirk siyaseti ve ekonomisi tarihinde 24 Ocak 1980 kararlar1 6nemli bir
doniim noktasi olarak yer alirken, 2000’li yillarin basi ise ciddi ekonomik krizler ile anilmaktadir.
Mevcut iktidar AK Parti’nin se¢ildigi 2002°den bu yana ise yatirim tesvik sistemi 6nemli degisimler
yasamis ve yatirimcilar lehine siirekli olarak gilincellenmistir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli iktisat diisiincesinin Tanzimat’la birlikte basladigi ileri siiriilmektedir. Tanzimat’in da etkisiyle
liberalizme gecis baglamistir. Avrupa iilkeleri ise 18. ylizy1l icerisinde merkantilist iktisat politikalarini
terk etmig, Sanayi Devrimi’ni ger¢eklestirmigtir. Fransiz Devrimi ile beraber temsili demokrasiye gecen
Avrupalilar liberal politikalara ve kapitalist sisteme gecis yapmislardir. Bu yillarda Avrupa’da bulunan
ve Jon Tiirkler (Geng Osmanli, Geng Tiirk) olarak adlandirilan bazi fikir adamlar1 s6z konusu liberal
politikalar1 hayranlikla karsilamis ve savunmuglardir (Kabas, 2015: 41- 42). Avrupa’da yetisen bu
insanlarin Osmanli’ya doniislerinde ekonomi, siyaset ve toplumsal hayatta degisim ve doniisiim ¢abalar
dikkat ¢cekmistir.

Osmanlida Tanzimat’tan sonra Batililagsma ¢abalari ile beraber sirket kurma istegi artmigtir. Yerli
sermaye konusunda yetersiz olan Osmanlida vatandaslar yeterli birikime sahip olamamistir. Bu
donemde sanayi ve ticaret, azinliklarin ve yabanci sermayenin agirlikta yerli sermayenin az sayida
oldugu isletmelerden olugmaktaydi. Dénemin aydinlari denilen Yeni Osmanlilar ve Jon Tiirkler
sanayilesmeyi tesvik edici yazilar kaleme almiglardir. Bu yazilarin artmasi ve toplumda kabul
gormesiyle birlikte Osmanli yonetim kademesi harekete ge¢mistir. Bu donemde kanun hiikmiinde
kararname ile sanayilesme tesvik edilmistir. Ancak zorlu gecen yillarda, savaglarla baski altinda tutulan
imparatorluk aldig1 kararlari uygulayamamistir (Cavdar, 2003: 177- 178).

Osmanlinin son donemlerinde ekonominin seyrini degistirmek {izere bazi iktisat¢ilarm goriigleri
oldukca 6nem arz etmistir. Bu iktisat¢ilar temelde iki goriiste birlesmistir. Bir tarafta liberal politikalar1
savunanlar, diger tarafta devlet tesvikli politikalar1 savunanlar olarak siiflanmistir.

Bu donemlerde ekonomiye devlet miidahalesine karsi ¢ikan ve hem igeride hem digarida liberal
iktisat politikalarin1 savunan birkag isim &ne ¢ikmustir. Sakizli Ohannes Pasa 1881°de Mebadi-i ilmi
Serveti Milel’i yayinlamistir. Cavid Bey ise 1900°de IImi Iktisat isimli liberal Fransiz iktisat ekoliinden
esinlendigi kitabr yaymlamistir. Her iki isim de ekonomide devletin miidahalesine ve korumasina tepki
gostermis ve her zaman her yerde liberal iktisat politikalarini savunmuslardir (Boratav, 2007: 25).
Liberal politikalar1 benimseyen iktisat¢ilarin onciisii konumunda Cavid Bey bulunmustur. iktisadi
liberalizmi savunan Cavid Bey’in yaninda, bireyci F. Le Play’in goriislerini benimseyen sosyolog Prens
Sabahattin vardir. Cavid Bey’e gore klasik iktisat diisiincesinin bir geregi olarak devlet iktisadi alana
miidahale etmemeli, 6zel girisime yardimci olmali ve oniindeki engelleri kaldirmaliydi. Kalkinmanin
ancak serbest rekabet kosullarinda piyasaya birakildigi zaman gergeklesecegini beyan etmistir (Kabas,
2015: 42- 43).

Ahmet Mithat Efendi ve Musa Akyigitzade gibi fikir adamlarinca savunulan liberal tezlere karsi
olan birtakim diisiiniirler, Alman tarih¢i okulunun korumaci doktrininin izlerini tasimistir. Korumaci
sanayilesmeyi 6ngoren, devletin tesvik ve miidahalesini savunan bu milli burjuva olusturma ¢abasi,
sonralar1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne mensup diisiiniirlere ilham kaynagi olmustur. Iktisadiyyat
Mecmuast, Tiirk Yurdu gibi yayin organlarinda bu akim yayilmistir. Bu siiregte devletci yaklasimlar
liberal tezlerden daha cok ilgi gdrmiistiir (Boratav, 2007: 26). Osmanlida liberal politikalar karsiti olan
ve sert sekilde elestiren, devlet tesvikli milli sanayi kurgulayan ekoliin etkili oldugu goriilmektedir.
Ozellikle savaslarin, ayaklanmalarin tahrip ettigi sosyal, siyasal ve ekonomik hayata devletin yon
vermesini istemiglerdir. Ahmet Mithat, her {ilkenin kendi ekonomisinin somut sartlaria gore bir iktisat
diisiincesi olmasi gerektigini one siirmiistiir.

Osmanlida sanayinin desteklenmesi hususunda ilk gelisme olarak 1863 yilindaki Islah-i Sanayi
Komisyonu gosterilmektedir. Ilk diizenleme ise 14.12.1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkati
oldugu bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarina kadar 6nemli 6lgiide yararlanilan bu kanun sanayide
tesvikleri artiracak etkili bir diizenlemeydi (ATO, 2000: 7).
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Osmanli Devleti’nin son yillarinda (1913) ¢ikarilan “Tesvik-1 Sanayi Muvakkati” adl1 diizenleme
ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan 1927 yilindaki “Tesvik-i Sanayi Kanunu” 6nemli acilardan
benzemektedir. Iki diizenleme de milli bir iktisat politikasi icin hazirlanmigtir. Ciinkii Osmanli
Devleti’nin ¢okiigiiniin nedenleri arasinda ekonomik kaynakli olanlar 6n sirada bulunmaktadir.
Ekonominin bu durumda olmasinin nedenleri arasinda bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bunlardan énemli
olan bazilari, mevcut iggiiciiniin azinliklardan olusmasi, okuryazar oraninin diisiik olmasi, dis politikada
stirekli yabanc1 miidahalesi baskisi, Ermeni isyanlar1 ve Birinci Diinya Savasi’dir (Kasalak, 2012: 14).

Diinyada yasanan iktisadi krizler, donemin siyasal, sosyal ve ekonomik kosullari, yeni kurulan
bir devletin sermaye ve yatirimc1 bulabilmesindeki engeller 6zel tesebbiis yerine devletin miidahalesini
zorunlu kilmistir. Bu agidan bakildiginda Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Tegvik-i Sanayi Muvakkati birgok
agidan benzer ozellikler gostermektedir.

2.2.1923-1950 Donemi

Cumhuriyetin kurulus yillarinda 1920’lerde sanayilesmenin 6zel sektor oncelikli bir kamu siyaseti
mantig1 ile yapilanmasi hedeflenmistir. Avrupa ve batinin kurumsal yapilari ile girisim serbestligini
ongoren gelisimini tamamlamis kapitalist tilkelerin politikalar1 benimsenmeye calisiimistir (Kabas,
2015: 49). Ancak savaglar yasayan ve imparatorluktan farkli bir yonetim sistemine ge¢mis olan iilkede,
yasanan sosyal ve siyasal sorunlar ekonomide etkisini gostermis ve istenilen ekonomik refah seviyesi
bir tiirlii yakalanamamastir.

1913 yilinda uygulamaya baslanan Tesvik-i Sanayi Muvakkati daha sonra 1927 yilinda revize
edilerek “Tesvik-i Sanayi Kanunu” adin1 almistir. 14 y1l uygulanan bu kanun ile sanayicilere elektrik,
telefon ve telgraf hatlar1 destekleri gibi kolayliklar saglanmustir. Tesvik-i Sanayi Kanunu ile yerli tiretimi
korumak amaclanmis ve devlet giicliyle mal iiretimi ve hizmet sunulmasi yoniinde kurum ve
kuruluslarin olusturulmasi tesvik edilmistir (Duran, 1998). Devletin de piyasada oyuncu olmasi ile
baslayan siiregte yeni sanayiciler ortaya ¢ikmis ve devlet bu yerli sermaye grubuna 6zel 6nem vermistir.

Cumhuriyetin ilanindan 6énce Izmir’de ekonomik sorunlarin ¢6ziimii icin toplanan izmir Tktisat
Kongresi’nde agirlikli olarak yerli sanayilesme ¢abalar iizerinde durulmustur. Donemin sartlar1 geregi
piyasa ekonomisinin yetersizligi de goz Oniine alindiginda sanayilesme hamlesini yerli ve yabanci
yatirimcilardan beklemek pek miimkiin olamamistir. Bu nedenle devletin sanayilesme planlar1 yapmasi
ve etkin bir role sahip olmasi gerekmektedir.

1923 yilinda izmir' de toplanan 1. Iktisat Kongresi'nde Tegviki Sanayi Kanunu'nu giiniin
kosullarina uygun olarak tadili ve 25 yil yiiriirliikte kalmas1 kararlagtirilmistir. 15 Haziran 1927'de o
giiniin ve donemin sartlarina uygun olarak hazirlanmis olan Tesviki Sanayi Kanunu yiiriirliige girmistir
(ATO, 2000: 8). Donemin sartlarina bakildiginda 6zel tegebbiise 6nemli tesvik destegi sunulmaktadir.
Tesviki Sanayi Kanunu ile uygulanan tesvik ve istisnalar ile 6zel tesebbiislerin harekete ge¢mesi
beklenirken sanayinin devlet eliyle yapildigi gormekteyiz. Bu nedenle tegvikler liberal ekonomi adina
degil, var olan yatirimcilar devlet eliyle kurtarabilmek adina olmustur. Yine dénemin savas yillarina
denk gelmesinin dnemli bir etken oldugu unutulmamalidir.

[zmir Iktisat Kongresi’'nde alman kararlarca, Tiirkiye’de Cumhuriyet'in ilanindan 1932 yilina
kadar gecen siirede uygulanan devlet¢i ekonomik program bir yandan liberal ekonomik rejim
cergevesinde yiiriitiilirken, diger yandan devletin ekonomik hayati 6zendirici ve diizenleyici olmasini
vurguluyordu. Ulkede devletgilik ilkesiyle ekonomik kalkinma saglayacak bes yillik sanayi plan1 (1933-
1937) uygulanmaya alinmigtir (Basol, 2012: 78- 81). S6z konusu bes yillik sanayi plani devletgilik
politikasina uygun olarak tatbik edilmistir. Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik
sikintilar ve ABD’nin mali destekleri doneme damga vurmustur.

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ozetle iki konuda yenilik getirmistir. Yeniliklerden birincisi,
yatirimlarin maliyeti knusundadir. Bunlar hammadde, makine ve teghizat, gesitli vergilerden muaf olma
gibi tesviklerdir. Ikinci yenilik ise; gelire odaklanmis tesviklerdir. Bunlar ise, isletmelerin gelir
vergisinden muaf olmasi seklindedir. Diger yandan iiretim primleri gibi tesvikler de konu edilmistir.

Kurulus yillarinda 6zel sektor onciiliigiinde sanayilesme ivmesi yakalanamadigi i¢in 1930°dan
sonra devlet sanayilesmede Oncii rol iistlenmistir. Devlet girisimci durumda oldugundan planlar
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hazirlayarak ise baglamis ve ilk 5 yillik plan hazirlanmistir (Kabas, 2015: 49). Ozellikle 1930 ile 1949
yillarim1 kapsayan ve devletin ekonomide belirleyici oldugu bir sanayilesme politikas1 dikkat
cekmektedir.

Kitlik kosullarinda piyasa mekanizmasina teslim olunmasi, biiyiik ¢aplarda savas vurgunlarinin
olusmasina yol agmustir. Is miikellefiyeti, iicretlerin simirlanisi, is saatlerinin uzamasi, yoksul kdyliilerin
angarya caligmaya zorlanmasi ve yol vergisi, halk kitleleri ile CHP arasinda kopuslara sahne olmustur.
CHP iktidar1 Cumhuriyetin ilk yillarmin siyasi ve ekonomik atilimlarinin sagladigi mesruiyeti
kaybetmistir. Tiirkiye halkinin tiim siniflariin baska bir arayis ve beklentisi olugsmaya baglamigtir
(Boratav, 2007: 91).

Ikinci Diinya Savas sonrasinda ve gok partili ddnemde farkli bir yol izlenmis ve 1960 yilina kadar
olan bu donemde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu ile yabanci sermayenin
yatirimlari tegvik edilmistir. Yine bu donemde 6zel tesebbiise yardimci olacak ve finanse edecek olan
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustur (ATO, 2000: 8).

Tiirkiye her ne kadar fiilen savasa girmemigse de II. Diinya Savasinin faturalarii agir 6demis
iilkelerden biridir. Ozellikle savunma politikalar1 geregi, yetiskin erkeklerin askere almmasi iiretimi
onemli oranla geriletmistir. Bu yillarda iktisadi anlamda Refik Saydam Hiikiimeti bazi dnlemler almaya
calismistir.  “Milli Korunma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu” gibi reformlar ile etkili olmaya ¢alisilmistir (Boratav, 2007: 82). Bu donemde
hiikiimetin baglattig1 politikalar sonrasi yasanan gelismeler tepkilere yol agmigtir. Varlikli aileleri
gdzeten, kirsal ve kentsel emege baskict yontemlerle denetleyen politikalar sorunlara yol agmustir.

2.3. 1950-1960 Donemi

1950 ve 1960 yillar1 aras1 donem Adnan Menderes ve Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu dénemdir.
Adnan Menderes doneminde soguk savasin etkileri her alanda hissedilmistir. Tiirkiye iki kutuplu diinya
modelinde ABD’nin yaninda yer almistir. Sovyetlerin niikleer bomba imalatlart bu durumda etkili
oldugu soylenebilir. NATO ittifaki ve Kore Savast yeni kurulmus hiikiimeti ekonomik alanlarda
zorlamustir.

Tiirkiye’de 1947°de hazirlanan Vaner Plami isimli Kalkinma Plani’’nin 6ngordiigii gelisme
politikalar1 uygulanmistir. Buna gdre 6zel kesime Oncelik verilmeli, kamu kesimi ise altyapi
faaliyetlerine yonelmelidir. Ancak 6zel kesime Oncelik verildigi halde i¢ kosullardan dolayr kamu
kesiminin agirhig artmig, KiT lerin sayis1 ve sermayesi artirilmak zorunda kalmmustir (Kabas, 2015:
49).

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi siirecinde ¢ok partili hayata ge¢is ve CHP igerisinden ayrilan
bir grubun iktidar denemesi olduk¢a 6nemli siyasal gelismeler olmustur. DP’den ekonomik alanda
onemli icraatlar yapmasi beklenmistir. Ulkenin birgok agidan buna ihtiyaci oldugu bu dénemde
ozellikle diinya iizerinde yaganan sermaye hareketliliginden pay almak isteyen dénemin hiikiimeti,
yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekme gayretinde bulunmustur. Bunun yaninda diger yatirim tesvik
programlar1 da hazirlanmistir.

Adnan Menderes doneminde ekonomi politikalar1 ve kaynaklarin tespit edilmesi ile daha ¢ok 6zel
kesim agirlikli politikalar hedeflenmistir. Bu noktada 6zel kesim i¢in kredi imkanlar1 olusturulmus, dis
ticaret islemlerinde yatirimei ve girisimci ¢aligmalar tegvik edilmistir. Tarimsal {iretimin arttirilmasi ve
siirekliligin saglanmasi1 amaciyla tesvik paketleri uygulanmistir. Ozellikle altyap: yatirrmlarina agirhik
verildigi mevcut donemde 0Ozel sektdrde sermaye birikimini saglamak ve yabanci yatirimci ve
girisimcileri Tiirkiye’ye ¢ekebilmek i¢in Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikartilmistir (Akdeve ve
Karagol, 2013: 337).

Demokrat Parti ve Adnan Menderes ile birlikte ekonomi politikalarinda bir hayli degisiklikler
ortaya ¢ikmig, esasen 0zel tesebbiislere agirlik verilirken, devlet ekonomiden uzak kalmamis ve karma
sistem uygulamasina devam edilmistir. Bu donemde yatirnmcinin kullanabilecegi krediler diisiiniilmiis
ve artirilmisg, tarim politikalar ciddiyetle ele alinmis, iilkedeki tiim alt yap1 ve iist yap1 galigsmalar
hizlanmigtir. Barajlar, yollar ve diger calismalar ile o6zellikle girisimcilerin olmadigr veya girmek
istemedigi alanlarda devlet eliyle yatirimlara hiz verilmistir.
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Resmi Gazete’nin 9 Agustos 1951 tarihli 7880 sayisinda yer alan 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatinmlarimi Koruma Kanunu’na gore enerji, maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm sahalar tesvik
edilmektedir (Resmi Gazete, 7880). Bu kanun 1954°te degisiklige ugramistir. 1953 tarihinde Turizm
Endiistrisi Tesvik Kanunu ve etkisi goriilmeyen 1954 tarihli Petrol Kanunu g¢ikarilmistir. Diger yandan
yine bu donemde sanayiciye destek amacli kredi verebilecek Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
kurulmustur.

Menderes donemi ortalarina dogru ithal tiketim mallarinin piyasadan cekilmesi, yerli
sanayicilerin korunmasi anlamina gelmistir. Yerli sanayiciler sanayide yatirim yapma karar1 almislardir.
Caglar Keyder’e gore; Tiirkiye egemen tilkelerin borg baskilarini kabul etmistir. Hiikiimet, karmasik bir
sistem ile sectigi sanayicilere ayricalik taniyacak duruma gelmistir. Bu durumda Istanbul’un sermaye
sahipleri ile hiikiimet politikalarindan memnun olmayanlar beraber olmustur. Biirokrasinin imitleri ve
sermayenin talepleri 27 Mayis 1960 darbesinin i¢ unsurlar1 olmustur (Keyder, 2007: 179). Burjuva veya
Istanbul sermayesi askeri darbe sonrasi kalkinmanin én planda olacagi milli bir ekonomik diizen
arzulamiglardir. Bir anlamda devletin miidahalesini talep etmis ve askeri darbe sonrasi yapilan 1961
Anayasasi’na olumlu tepkiler vermistir.

2.4.1960-1980 Donemi

27 Mayis 1960 darbesi Tiirk siyasetinde 6nemli yaralar agmistir. Vatandasin bizzat sectigi Bagbakan ve
hiikiimetin tiyeleri tehditlere maruz kalmis sonrasinda ise Bagbakan Adnan Menderes ve iki Bakan
arkadasi idam edilmistir. Demokrasi adina yaganan utang verici kara giinler sonrasinda cunta hiikiimeti
her alanda oldugu gibi ekonomide de ¢ikar yollar aramistir. 1961 Anayasasi ile vatandasa 6zgiirliikler
vaat eden darbeci hiikiimet vatandasi ile iliskiyi diizeltecek formiiller iiretme ¢abasi giitmiistiir.

1960 sonrasinda kalkinma planlari, kararnameler ve tebligler ile 6zel sektor tesvik edilmeye
caligilmigtir. Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve yatirimlarin tesvikine iliskin diger yasal
diizenlemeler hazirlanmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapan 19.2.1963 tarihli 202
say1l1 yasa ¢ikarilarak yatirim indirimi konusu tesvik mevzuatina eklenmistir. Thracatta vergi iadesine
imkan sunan 27.6.1963 tarihli 261 sayili yasa ile ithalden aliman vergi ve resimleri taksitlendiren
14.5.1964 tarihli 474 sayil yasal diizenlemeler de bu siirecte etkili olmustur. Sanayi i¢in orta ve uzun
vadeli finansman ihtiyacina yonelik Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi ve Devlet Yatinm Bankasi
kurulmustur (ATO, 2000: 8). Kalkinma planlar ile Tiirkiye ara ve yatirim mali iiretimini yurtiginde
gergeklestirmek istemistir. Birinci plan déneminde, Tiirkiye’de 19.02.1963 tarihinde ve 202 sayil yasa
ile, yatirnmlari tesvik edebilmek maksadiyla planli olarak tegvikler baglamistir. 1962-1976 yillari arasi
ekonomi politikalarina bakildiginda 6zellikle DPT nin kurulmasinin da etkisiyle bes yillik programlar
hazirlanmustir. ilk plan biiyiime igin devletin miidahalesinin gerekliliginden bahsetmektedir. Kamu
yatirimlari ve devletin iglettigi sistemlerin ithal ikameci kararlar ile birlesmesi sonucuna dayanmaktadir.

Bu donemde 1967 yilinda 933 sayili “Kalkinma Planlarinin Uygulanmasina Dair” kanun ile bir
yandan yeni tesvik destekleri taninirken, diger yandan uygulanmakta olan desteklerin kapsami
genisletilmigtir. Kanunun en temel 6zelligi 1967 yilina kadar uygulanmakta olan tiim yatirim tegviklerini
bir araya getirmesidir. 1967 yilinda kalkinma planlari ile tesvik tedbirlerini hazirlanmasi, yatirimlarin
degerlendirilmesi ve tesvik belgesine baglanmasi, ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yatirimlar yerinde gérmek ve degerlendirmek amaciyla “Tesvik ve Uygulama Genel Miidirligi”, ilk
olarak Basbakanliga bagl bagimsiz bir birim olarak kurulmustur (Tatar, 2011: 30).

Ikinci plan déneminde (1968- 1972) 933 sayili kanun ile yatirim indirimi oran1 bdlgesel ve
sektorel olarak artmig, gimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ile sanayi bolgesi kurulmasi i¢in
arazi istimlak uygulamasi baslatilmistir. 1.11.1969 tarih ve 6/12585 sayili kararname ile tesvik
islemlerinde "Tegvik Belgesi" zorunlu hale gelmistir (ATO, 2000: 9).

Tiirkiye, 1970’11 yillarin ilk yarisinda diinya genelindeki genel olumlu durum, artan ig¢i dovizleri
nedeniyle fazla veren dis 6demeler dengesi ile ithal ikamesine dayali sanayi politikasini devam
ettirmistir. Ancak petrol fiyatlar1 soku sonrasi bozulan 6demeler dengesi maliyetleri artirmistir. Bu
nedenle hedeflenen biiyiime ve istikrar saglanamamis ve onemli ekonomik sorunlar ortaya gikmistir
(Eser, 2011: 76). Diinyada yasanilan krizler, iilke ekonomisinde ortaya ¢ikan sorunlar, artan dis borglar,
1970 yilinda yasanan devaliiasyon ve 1978’de dovizde yasanan kriz ile birlikte yatinm tesviki
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programindan olumlu sonuglar elde edilememis ve sonrasinda 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari
aciklanmugtir.

2.5. 1980-2000 Donemi

Tiirkiye’de kapsaml1 ve detayli tesvik sistemi uygulamas1 1980 sonrasi yillarda gergeklesmistir. ithal
ikamesi odakli sanayi programlarindan vazgecilmis, ihracata doniik sanayilesme programi
hedeflenmistir. Uluslararas1 arenada rekabet giiclinii artirabilmek amagli ucuz kaynak aranmis ve
bununla birlikte vergilemede istisna ve kolaylik taninmistir. Ithalatta kota ve giimriik tarifeleri gibi
uygulamalar ile plan siirdiiriilmiistiir. Ekonomik program dahilinde 24 Ocak tarihinde ekonomide alinan
kararlar dis ticareti serbestlestirmis, yabanci yatirnmlar tesvik edilmis ve kar transferlerinde kolay
yontemler getirilmistir. Ayn1 zamanda gercek kur, faiz ve fiyat politikasi hedefi dogrultusunda dis ticaret
ve ihracata dayali bir biiylime 6ngoriilmiistiir (Akdeve ve Karagol, 2013: 337). Sanayinin tesvik edilmesi
zorunlu hale gelmistir. Devletin piyasalardaki roliiniin azaldigi bu dénemde, ihracatta diizenlemeler
yapilmisg ve kredi faiz oranlar1 yeniden diizenlenmistir.

1970 sonlarinda agir ekonomik ve siyasi bunalim yasayan Tiirkiye’de, ekonominin bunalimdan
ctkmast i¢in 24 Ocak 1980 kararlar1 ile yeni bir kamu politikast mantig1 belirlenmistir. Fiyat
serbestligine dayali bu disiince uluslararas: ticareti de kapsamistir. Ekonomi artik 6zel kesimde
gelismeli, kamu kesimi girisimciye yol gosterici ve destekleyici olmali fikri benimsenmistir (Kabas,
2015: 50). Devletin diizenleyici ve denetleyici rolii fikri bu donemde otoriteler tarafindan kabul
gormiuistiir.

1980 yilina kadar ithal ikameci bir kalkinma modeline dayali ekonomi politikalar1 yerine 24 Ocak
1980 tarihinden sonra ihracata yonelik politikalar izlenmistir. Uygulamadaki tesvik araclarina ilave
olarak kaynak kullaniminda destek primi, kaynak kullanimini destekleme fonu kaynakli kredi, fon
kaynakli kredi, faiz farki iadesi, T.C. Merkez Bankasi kaynakli reeskont kredileri, banka karsilik
oranlarmin farklilastirilmasi, KDV destegi, finansman fonu uygulamasi ve enerji destegi gibi cesitli
tesvikler uygulanmigtir (ATO, 2000: 9). Tiirkiye’de yatirim tesvik sistemine tarihsel siirecte
baktigimizda 24 Ocak 1980 kararlarini bir doniim noktasi olarak gérmek miimkiindiir. 24 Ocak 1980
oncesinde yerli sanayi koruma ve ithal ikamesi, ucuz kredi bulmak, vergilendirmede kolaylik gibi
maddeler sistemin temelini olusturmaktaydi. Merkezi bir yatirim sistemi planlanarak gerekli
yonlendirmeler yapilmak isteniyordu. 24 Ocak 1980 sonrasinda ise ithal ikameci sanayilesme
politikalar yerine ihracata doniik sanayilesme politikalar1 benimsenmis ve énemli bir adim atilmistir.
Dis ticarette giimriiklerde yasanan sorunlara ¢6ziim arayislar1 ve giimriik duvarlarini agma gayretleri,
uygulanmakta olan kotalarin kaldirilmasi, gercekei kur, fiyat ve faiz politikalari oldukea etkili olmustur.

24 Ocak Istikrar Programi'min etkili bir sekilde planlandigi 1980- 1988 doneminde
gerceklestirilen 6nemli degisiklikler bulunmaktadir. Bunlar arasinda; reel faize ge¢cmek, bankacilik
faaliyetlerini diizenlemek ve kiiresel piyasaya agmak, Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikarmak, cesitli
finansal ara¢ ve kurum bulmak, kamunun finansmanin1 Merkez Bankasi kaynaklarindan degil Hazine
tarafindan i¢ bor¢lanma seklinde karsilamak olduk¢a 6nemli olmustur. Diger yandan temel mallarin
iiretimi ve hizmet alanlarin1 daraltmak, Katma Deger Vergisi glindeme getirmek, ihracat ve ithalatta
yeni tesvikler bulmak, yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastirmak, KiT’leri yeniden
diizenlenmek, Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Idaresi kurularak o6zellestirmeye gitmek, yerel
yonetimlerin etkinligini artirmak i¢in genel biitce paylarmin artirmak seklinde onlemler alinmistir
(Kdse, 2002: 121).

. 24 Ocak kararlar: ile birlikte ekonomide yasanan degisimlerden tesvik sistemi de etkilenmistir.
Ithal ikameci bir anlayis yerine ihracata yonelik bir sanayilesme politikasi sonrasinda besincisi
hazirlanan bes yillik programda ihracat tesvikleri dnemli bir yer bulmaktadir.

S6z konusu Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore;

*Tesvik mevzuati birlestirilerek, birbirini tamamlayan sekilde bir yatirim tesvik sistemi
olusturmasi,

*Calisma hayatinda isgiicii probleminin ¢éziilmesinde emek giiciine 6nem verilmesi,
*Yatirimlarin fonlanmasinda sermayenin 6z kaynaklardan karsilanmasinin tesviki,
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*Ulkede yatinmlarin dengeli olmasi amaci ile tesviklerin bolgelere gore uygulanmasina devam
edilmesi,

*Qzellikle depolama, acentelik ve temsilcilik gibi islerde devletin gerekli her tiirlii destegi
sunmaslt,

*Bolgedeki iilkelere yapilan tarim, sanayi ve hayvancilikla ilgili tirtinlerle ilgili triinlere dair
yatirimlarin tesvik edilmesi (Tatar, 2011: 32).

1984 yili baslarina kadar olan siirede tesvik edilebilecek yatirimlart belirleyen genel tesvik
tablolar1 ve bunlara yeni tesvik sistemi araglari eklenmistir. Bunlar; glimriik muafiyetleri, giimriik
vergileri ve resimlerini taksitlendirmek, yatirim finansman fonu, binalarda ingaat vergisi kolayliklari,
harclarda indirim, ayni ve nakdi dis kaynakli fon kullanimi, doviz tesvikleri, giimriik giris tarife
cetvelinde bulunan esyalarin vergi dlciileri ve tarife notlarinda degisiklik yapilmasi, Tiirkiye'de tiretilen
yatirim mallar1 vergilerinde taksit yapabilmek seklinde siralanmaktadir (ITO, 1995: 55).

Bu donemde yatirim tesviklerine nakdi olarak destekler eklenmesi ve onaylanan tesviklerin
sektorii etkileyecek kadar biiyiik olmasi kimi alanlarda yatirimlarin artmasini tetiklemistir. Bu durumda
genel olarak bazi imalat tirlinlerinde faaliyet gosteren sanayiciler ile iilke ekonomisine katki sunan diger
bazi sektorlerde de ciddi artiglar saglanmigtir. 1980 sonrasinda uzun yillar 24 Ocak kararlarinin etkileri
stirmiigtiir. Daha sonra 5 Nisan 1994’te baska bir istikrar programi yaymlanmistir. Bu program
bankacilik, vergi diizenlemeleri, yabanci sermaye ve Ozellestirme konularina ait detaylar icermistir.
1995 yilinda Giimriik Birligi anlagmasi yatirim tegvik politikalarini da etkilemistir. 1995 yili sonrasina
AB uyumu dikkate alinmis ve yatirim tesvik sistemine yeni maddeler eklemistir. Bu siiregten sonra
tesvik politikalarina bolgesel ve stratejik yatirimlar eklenmistir.

2.6. 2000 Sonras1 Donem

Tiirkiye’de 2000°li yillar zorlu sartlarda baslamis ve devam etmistir. 1999 Marmara depreminin biitce
tizerindeki ek baskilarina bolge tilkelerdeki ticari sorunlar eklenince 2000 y1ilina zor sartlarda girilmistir.
Subat 2001’ de Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in Milli Giivenlik Kurulu’nda Basbakan Biilent
Ecevit’e yonelik Anayasa kitap¢igi firlatmasi krizi biiylitmiis var olan ekonomik sorunlar kriz sonrast
daha da biiyiimiistiir. Yasanan siyasi kriz sonrast IMKB’de hisseler 6nemli &l¢iide deger kaybetmis, faiz
binli rakamlara ¢ikmis ve enflasyon yiikselmistir. Bdylesi bir ekonomik konjonktiirde yatirimin 6énemi
artmis ve mutlaka desteklenmesi icap etmistir.

Tiirkiye’de 16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige
giren 2009/ 15199 sayili yatirim tesvik sistemi diizenlemesi olduk¢a dnemlidir. Bu tesvik sistemi ile
birlikte, kentlerin potansiyellerini dikkate alan tesvik ve siibvansiyon ile desteklenen yeni bir sistem
olarak ortaya konulmustur. Sosyal ve ekonomik geligsmislik agisindan 4 bolge olarak degerlendirilmis,
81 ilin tamamu tesvik sistemi kapsaminda sayilmistir. Yeni sistemin amaci Tiirkiye’nin bolgelerarasi
esitsizliklerini gidermek ve bolgesel gelismesini saglamak olup ayni zamanda 40 yildir uygulanan
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) politikasi sona ermistir (Karabigak, 2013: 266- 267). Her ne
kadar bolgesel konularda ¢éziim bulacagi diisliniilse de o donemin kiiresel ekonomik sartlar1 geregi
yetersiz kalmig ve ozellikle yabanci yatirimeiy: tesvik edememistir. O yillarda 6zellikle ABD’de bas
gosteren ekonomik krizin etkisi oldugu sdylenebilir.

Giintimiizde halen kullanilan, yatirim tesvik sisteminde yer alan destek unsurlart 6zet bir sekilde
Tablo 1°de paylasilmistir.
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Tablo 1: Yatirim Tegvik Sistemi Destek Unsurlari

Destek Unsurlari Genel Bolgesel Yatirim Biiyiik Olcekli Stratejik Yatirim
Yatirim Tesvik Yatirim Tegvik Tesvik
Tesvik Uygulamalan Uygulamalari Uygulamalan
Uygulamalari

KDV Istisnasi + + + +

Giimriik Vergisi + + + +

Muafiyeti

Vergi Indirimi + + +

Sosyal Sigortalar + + +

Prim Destegi

(Isveren Pay1)

Gelir Vergisi Stopaji + + +

Indirimi*

Sosyal Sigortalar + + +

Prim Destegi

(Calisan Pay1) **

Faiz Oran1 Destegi ** + +

Arazi Tahsisi + + +

KDV ladesi*** "

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020.

* Yatinnmin Bolge 6’da gergeklestirilmesi halinde saglanir.

**Yatirimin Bolgesel Yatirnm Tegvik Uygulamalar kapsaminda Bolge 3, 4, 5 veya 6’da gergeklestirilmesi halinde saglanir.
**% Asgari sabit yatirim tutar1 500 milyon TL olan stratejik yatirimlarin insaat harcamalari i¢in saglanir.

AK Parti hiikiimetlerinin 2002 yilindan bu yana tesvik sisteminde 2004, 2006, 2009 ve 2012
yillarindaki temel degisiklikleri ve 2016 sonundaki cazibe merkezleri programi, iktidarlar1 boyunca
yatirim tesvik sistemine verdikleri dnemi gostermektedir. Bu tesvikler ile hayata gecirilen projeler
oldukca &nemlidir. Her bir proje Tiirkiye adina ge¢ kalimus bir yatirrmin uygulama bigimidir. Ozellikle
yatirimlarin kisa vadeli desteklerin ise uzun vadeli olacagi vurgusu yatirimeilarin istahini artirmaktadir.
Diger yandan mevcut hiikiimetin, yatirim tesvik sistemine yaklasimina bakildiginda her diizenleme ile
yatirim tesvik sistemi araglart ve igerigi artirilmak istenmistir. 2004 yilinda ii¢ destek unsuru varken,
2009 yilindaki diizenleme ile bes ve mevcut diizenleme olan 2012 yilinda ilave edilenlerle birlikte sekiz
olmustur.

Uygulanmasina 2012 yilinda baslanan “Yeni Tesvik Sistemi” kapsami oldukga genis tesvik
sistemlerinden biri olma &zelligini barindirmaktadir. Bolgelere ait gelismislik diizeyi dogrultusunda
hazirlanmis ve illerin kendilerine has 6zelliklerine de dikkat edilmistir. Tesviklerin genel amacina uygun
olarak ekonomide iyilesme ve biliyiime saglayacak, istihdami artiracak, bolgesel gelismislik
farkliliklarii giderecek ve sanayinin her tiirlii iretimine yogunlasacak tesvikler hazirlanmigtir.
2012’den bu yana zaman zaman yapilan ilaveler ile, 6zellikle sanayi, enerji ve teknoloji alaninda, tesvik
sistemi gelistirilmek istenmistir.

Tiirkiye’de 2000’li yilarin basinda sanayi politikalarinin bir geregi olarak tesvik sisteminin
degisme siireci baslamigtir. Ancak fiilen baslangi¢ 2004 yilinda olmus ve 5084 sayili kanun ile
diizenlemeler yapilmistir. Sonrasinda 2006’da revize edilen yatirim tesvik sistemi, 2009 yilinda baska
bir tesvik paketi ile giindeme gelmistir. 2009 yilindaki yatirim tesvik sisteminin kentlerin
potansiyellerine gére hazirlandigi belirtilmektedir. 2012 yilinda hazirlanmig olan bir bagka sistem halen
yiirtirliiktedir. 2016 yil1 sonlarinda “Cazibe Merkezleri Programi” gibi ek paketler ile bu diizenlemelere
ilaveler yapildigin1 da belirtmek gerekmektedir.

3. SONUC

Tiirkiye’de Cumhuriyet kurulmadan hemen once yapilan tesvik sistemi galigmalari ilk olma 6zelligi
tagimaktadir. 20. ylizyil baslarinda yasanan savaslar ve bozulan ekonomik yapilar yatirim tesvik
sistemine de farkli bir anlam yiiklemistir. Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti ile birlikte ekonomik
faaliyetler artis gostermis ve iktisadi ¢alismalar artmistir. 1950°1i yillarda tesis edilen yeni kurum,
kurulus ve yatirimlar ekonomik ve sosyal alanda refah seviyesine katkida bulunmustur. 1960 sonrasi
donemde kalkinma planlar1 hazirlanmis ve ekonomik kalkinma 6ne ¢ikarilmak istenmistir. 1980 sonrasi
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ise Turgut Ozal’mn énderliginde ekonomide biiyiik déniisiim yasanmis ve liberal politikalar ile piyasaya
yeni yatirimeilar girebilmistir. 2000 sonras1 goriiniim digerlerinden oldukga farkli olmustur. Diinyada
hizla yayilan ve Tiirkiye’yi de etkisine alan yeni liberal politikalar ka¢inilmaz olmustur.
Kiiresellesmenin etkisiyle yerli ve yabanci yatirimeilar hizli kararlar alarak, dogasi geregi en diisiik
maliyetle en fazla karin pesinde olmuslardir. Bu yillarda 6zellikle 2001 krizini yasayan ve ekonomisi
dibe vuran Tiirkiye, krizden kurtulmak i¢in siyasette yeni bir arayisa gitmistir. 2002 yilinda iktidara
gelen AK Parti ile birlikte ekonomik siiregler ivme kazanmistir. Tesvik sistemine bu dénemde 6zel Gnem
verildigini belirtmek gerekmektedir.

Diinyadaki 6rnekleri gibi bir girisimci tabaka veya yerli sermaye olusmadigi i¢in Tirkiye’de
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ekonomik politikalarin temelinde yerli sermaye olusturma
girisimlerinin oldugunu sdylenebilir. Bu milli sermayeyi olusturacak yontemlerden biri kamunun istirak
ettigi kuruluslardir. Bu kuruluglar daha ¢ok piyasada denge unsuru olarak gorev yapmislardir. Tesvikler
ile yatirnmcilar desteklenerek milli ve yerli bir sermaye olusumu beklenmektedir. Bu siirecin sonunda
ise ekonomide gelisme ve biiylimeler izlenmektedir.

Tiirkiye’de yatirimlarin tesviki ve tesvik uygulamalar: tarihsel siirecte siyasal, ekonomik ve
sosyal kirilma donemlerinden etkilenmistir. Iktidarlarin ekonomiye olan bakis acilarma gore sekil
degistirmis ve bu anlamda iktidarlarin en etkili propaganda araglarindan birine doniismiistiir. Tiirkiye’de
yatirim tesvikler Osmanli’dan bugiine kadar kullanilan bir ekonomik destek programidir. Osmanli’dan
giinimiize kadar ilk uygulandig: giinden itibaren tesvikler ekonomide anahtar rollerden biri olmustur.
Yerli ve yabanci yatirnmcilarin girisimde bulunmasi, stratejik konularda tiretimin tesvik edilmesi gibi
politikalarin hayata gecirilme siireci burada etkili olmustur. Yatirimlarin ve buna bagli istihdamin
artmasi, yeni is ve yatinm alanlarinin olusmasi, iilke genelinde ekonomik biiyiime, bolgeler arasi
farkliliklar1 azaltmasi gibi sonuglart olan tesvik programi uzun yillardir farkl sekil ve esaslara gore
uygulanmaktadir.
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