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Oz

Gelisme, modernlegme ve ilerleme ile i¢ ice gecmis olan kalkinma kavrami, II.
Diinya  Savasindan sonra baslayan yeniden yapilanma  siireciyle  kullanimi
vayginlagsmistir. Kalkinmanin ne oldugu sorusuna cevap ¢ok kolay olmamakla birlikte
ekonomik olarak, kisi basina diisen geliri arttirarak toplumsal refaht yiikseltmek
seklinde tamimlannugtir. Kalkinmanin nasil saglanacagina iliskin gelistirilen tiim
politikalarda ilk akla gelen kurum tabi ki deviet olmugstur. Ancak kiiresellesme ile
birlikte etkisi azalmaya baslayan ulus devlet, kapitalizm tarafindan ekonomik kalkinma
icin uygun bir aktér olmaktan c¢ikarilmistir. Geleneksel kalkinma politikalarinin
basarisizlig1 da, kalkinmada roliin devletten sivil toplum alaninda faaliyet gésteren kar
amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarina (STK) ge¢mesine ve onlarin kalkinmanin bir
aktorii olarak islev gérmesine yol agmistir. Oyle ki kalkinma siirecine giren iilkelerde
STK larin niceliksel ve niteliksel olarak toplumsal yasamda onemleri artmis ve
tilkelerin kalkinmasi icin onemli kurumlar haline gelmistir. Tiirkiye'de STK larin
gelisme diizeyi Avrupa’daki kadar olmasa da, tiim liberal demokrasilerde oldugu gibi
bir sivil alan zamanla belirginlesmeye, tarihimizde énemli iglevier iistlenen STK lar
glintimiizde yayginlasmaya ve toplumsal gelisme faaliyetlerinde katkilart artmaya
baslamistir. Bu c¢calismada STK-kalkinma iliskisi hem genel olarak hem de sosyo-
ekonomik kalkinmasun saglamaya ¢alisan Tiirkiye agisindan ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sivil toplum kuruluglar. Kiiresellesme, kalkinma.

Abstract

The notion of development, a notion interpenetrated with the notions of
improvement, modernisation and progress, has been widely used in the restructuring
process after the World War I1. It is not easy to define this notion; however it is simply
defined as enhancing the social welfare by increasing the income per capita. The state
has always been the very first organization that comes to mind in terms of development
and it realisation. But as the nation state loses its effect parallel to the process of
globalisation, it has been dismissed not being a proper actor for development. On the
other hand, the failure of the traditional development policies have caused that this role
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has been transferred to non-governmental organizations which operate as non-profit
civil society entities undertaking the function of an actor in terms of development. In
fact the NGOs have become important organizations in terms of development for the
countries which have entered into the phase of development both in quantitative and
Qualitative manner. Such organizations motored by civil society aren’t so developed
and effective in Turkey compared to the ones in Europe. But a civil scope has also
become evident in Turkey in the course of time and these organizations, which took over
important functions in the history of our society, go ahead becoming widespread and
popular more with their ever increasing contribution in social development. The
relationship between NGOs and development is handled in this study both as a whole
and in terms of a Turkey striving to become a developed country so far as socio-
economic progress is concerned.

Key Words: Non-governmental organizations (NGOs), globalisation,
development.

1. GIRIS

Giinimiizde kiiresellesme, ulusal kiiltiirlerin, ulusal ekonomilerin ve
ulusal sinirlarin ¢6ziildiigii, sosyal hayatin biiyiik boliimiiniin kiiresel aktorler
tarafindan belirlendigi, yeni ve hizli ekonomik doniisiim siireci olarak
degerlendirilmektedir. Kiiresel ekonomi kavrami ise kiiresellesme siirecinin
olugturdugu bir ekonomik basar1 modeli olarak ele alinabilir (Hirst ve
Thompson, 2003:28). Kiiresel bir ekonomi, wulusal ve wuluslar arasi
ekonomilerden farkli olarak ideal bir tiptir ve bu model uluslar aras1 ekonomiyle
karsilastirilarak gelistirilebilir. Kiiresel ekonomide hakimiyet icin isbirligi,
kiiresel ve stratejik bir paradigma olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ortak ¢ikar ve
diismanlik iireten sert anlayish hareket planlart yerine biitiinlesmeyi
tamamlayici yumusak duyarli ve duygusal anlayislar birliktelik hakimiyetini
giiclendirecektir (Papatya, 2003:30).

Kiiresel ekonominin dogasi rekabetin temel dokusunu degistirmekte,
aktdrlerin rolleri ve oyunun kurallar yeniden bigimlenmektedir. Yenilik, gerekli
bir unsur olarak degisen diinyada karsimiza ¢ikmaktadir. Onceden hi¢ olmayan
beklentiler ve ortakliklar pazar bulabilmekte; esneklik, hiz, biitiinlesme, meydan
okuma ve siirdiiriilebilir yaraticilik ve yenilikgilik gibi kavramlarla daha da
netlestirilmeye c¢alisilan beklentilerin agirligt yasanmaktadir (Hitt Duane ve
Hoskisson, 1999:10).

Kiiresel ekonomi yonetiminde yer alan iligski aglari yeni gercekleri ve
sektorleri tanimlamaktadir. Artik diinyada sadece kamu sektorii ve 6zel sektor
yoktur. Bunlarla iligkili ve bunlarn derinden etkileyerek aralarindaki iligkilere
giren ve degisik eylem planlarinin hazirlanmasina yol agan sosyal bir sektdr
daha vardir. Bu sosyal sektor, farkli tartigmalari ¢apraz kesen bir igerige
sahiptir. Bu igerigi ifade eden sivil toplum kuruluslarinin (STK) yapisi, isleyisi
ve niteliklerinin  anlamlandirilmas:  ile kiiresel ekonomi yo6netimiyle
bagdastirilmasi ¢alismamizin temel boyutunu teskil etmektedir. Baska bir ifade
ile gelecek varsa ekonomik, sosyal ve politik sorunlar1 ¢ézmeye yonelik ortak
akli ve stratejik niyeti ortaya koyarak gelecegi etkilemek, tasarlamak ve insa
etmek gerekecektir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarinin rolleri ¢ok fazla
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olup, kendi dokularma uygun ve diinya ile biitlinlesmede sorun yaratmayacak
modelleri ve politikalar1 gelistirmesine imkan saglayacaktir. Bu ¢alisma kiiresel
tartismalarin ve elestirilerin esiginde sivil toplum kuruluslarinin ekonomik
kalkinmadaki roliinii agiklamaya yoneliktir. Bu ama¢ dogrultusunda oncelikle
sivil toplum kuruluslarimin tanimi, islevleri, Avrupa ve Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimi incelenmeye ¢alisilmaktadir. Daha sonra kiiresellesme ile birlikte
STK’larin degisen islevleri ve son olarak STK kalkinma iligkisi genelde ve
0zelde ililkemiz acisindan degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

2. SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI VE iSLEVLERI

Toplumlar, igerisinde insanlarin Orgiitlenme bigimleri, kendilerini ve
cevrelerini anlamlandiran bakis agilarina gore zamanla farkliliklar gostermekte,
bu bakimdan da toplumlar; ilkel toplum, feodal toplum, ¢agdas toplum gibi bir
takim smiflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Sivil toplum ise, bir anlamda
cagimizin gelismis ve demokratik toplumlariin adi olmaktadir. Bu boyutuyla
da sivil toplum, higbir iist kimlige ve gergekeilige bagvurmaksizin kendi
gelisimini yonlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun i¢in gerekli dinamikleri
barindiran, devletten 6zerk, siirekli bir gelisme icerisinde bulunan bireyler ile
orgiitlenmeler toplulugudur (Marangoz, 2009:43).

Sivil toplum, devletle toplum arasindaki ara kademeyi ifade eder. Bu
anlamda sivil toplum, biiyiik l¢iide politik toplumun, baska bir deyisle devletin
disinda kalan ve toplumsal gruplar tarafindan doldurulan alami ifade etmek
iizere kullanilan bir kavramdir. Sivil toplum kavrami giderek katilima agik,
farklilasmis, demokratik bir toplumu ifade etmek iizere daha genis anlamda
kullanilmaktadir. Bugiin sivil toplumla demokratik toplum neredeyse es
anlamda kullanilan kavramlar haline gelmistir. Sivil toplumu omuzlayan sosyal
veya siyasal gruplar sivil toplum Oorgiitleridir. Bu tiir gruplar uluslararasi
literatiirde Non Governmental Organizations (Hiikiimet Dis1 Kuruluslar) olarak
da ifade edilmektedir. Tiirkiye’de bu tiir gruplan ifade etmek {iizere “Sivil
Toplum Kuruluslarr” (STK) veya “Sivil Toplum Orgiitleri” (STO) kavramlar
kullanilmaktadir (Caha, Caylak ve Tutar, 2013:13).

Guniimiizde sivil toplum kuruluslari, kiiresellesme caginin politika
olusturan aktorlerinden biridir. Bu onemi, 6zellikle, toplumlari yonlendirme
konusunda oOnemli aktorlerden olmasindan kaynaklanmaktadir (Talas,
2011:391).Ki belirsizliklerine ve anlamlarinin smirliligina ragmen bu {ig
sozciik, “Sivil Toplum Kuruluslar1” (Fransizca “organizations non
gouvernementales” ve Ingilizce “non govermental organizations”) onlarca yildir
siiren elestirilere ve tartigmalara ragmen yasamustir. Kimi zaman da daha 6nce
genis Ol¢iide kullanilan bagka terimlerin yerini alarak kendini tartismasiz kabul
ettirmistir (Ryfman, 2006:25). Oyle ki Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK),
diinyada ve Tiurkiye'de g¢esitli isimlerle tanimlanmaktadir Avrupa ve
Amerika'dan sonra Tiirkiye'de de bir giic odag: haline gelmeye c¢alisan STK'lar
yasama, yiriitme, yargi ve medyadan sonra “Besinci Gili¢”, kamu ve ozel
kesimden sonra “Uciincii sektdr” olarak tarif edilmekte, giiniimiizde Tiirkge
literatiirde Goniillii Tesekkiiller (GT), Sivil Toplum Orgiitleri (STO), vakif,
dernek, sendika, oda, kooperatif, kuliip gibi farkli isimler yaninda, bati
dillerinden alman “Enciola” (NGO) da yaygin olarak kullanilmaktadir (Yatkin,
2008:31).
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STK’larin farkli isimlendirmeleri ve ¢ok gesitli kurum, birim, grup vb.
kapsamast kavramin tanimini giiclestirmistir. Bu nedenle kavrama iliskin
saglikli bir tanim yapabilmek i¢in, bir kismin1 yukarida belirttigimiz, literatiirde
yer alan tiim alternatif isimlendirmeleri belirtmek de fayda var. Bu
isimlendirmelerden en yaygin olanlar1 su sekildedir: Kar giitmeyen kuruluslar
(non-profit organizations), kar giitmeyen sektor(non-profit-sector), goniillii
kuruluslar (voluntary organizations), kar i¢in olmayan kuruluslar (not profit for
organizations), sivil toplum kuruluslar1 (civil society organizations), hiikiimet
dist  kuruluglar (non-govermental organizations-NGO), bagimsiz —sektor
(independent sector), hayirsever yardim kuruluslar1 (charitable organizations),
vergiden muaf kuruluslar (tax-exempt organizations), sosyal hareketler social
movements) (Oztiirk ve Sahin, 2008:15).

Daha isimlendirme ile baglayan terminoloji ve kavram sorunlarimnin,
alanla ilgili analiz ve degerlendirmeler agisindan dnemli sikint1 ve tikanikliklar
dogurdugu aciktir. Aslinda siyaset bilimi alaninda yiizlerce yildir tartisilip
konusulan devlet, siyaset, demokrasi gibi onemli temel kavramlar iizerinde
genel kabul goren kavramsal cercevelere ulagilamadigr goz Oniine alinirsa,
heniiz son 20-25 yildir yogun olarak gézlemlenen ve incelenen STK’larla ilgili
terminoloji ve kavramsal ¢erceve cesitliligini ¢ok yadirgamamak gerekir
(Koksal ve Miitevellioglu, 2002:9).

Bundan dolay1 sivil toplum kuruluglarinin tanimina iligkin farkl
ozelliklerine ve degerlerine vurgu yapan birgok goriise rastlamak miimkiindiir.
Bunlarin higbiri yanlis degildir ancak bu tanimlar arasinda bogulmamak igin
STK’lar kavramini oldukc¢a genis almak gerekmektedir. Bugiin, dernekler,
vakiflar, sendikalar, konfederasyonlar, isveren kuruluslari, profesyonel
federasyonlar, meslek kuruluslari, birlikler, odalar, yerel birlikler, kooperatifler
ve medya gibi tiizel kuruluslar artik diinyada STK olarak kabul edilmektedir
(Oztiirk ve Sahin, 2008:15 ve Karakus, 2006:28). Bu asamada cesitli STK
tanimlarina yer vermek faydali olacaktir.

Diinya Bankas1’nin tanimina gére STK’lar sosyal baris ve refah1 artirmak
icin ¢alisan, yoksulluga dikkat ¢eken, ¢evreyi koruyan, temel sosyal hizmetleri
ve temelde sosyal gelismeyi saglamayr amacglayan 6zel organizasyonlardir.
Daha genis anlamiyla, iilke yonetiminin resmi olmayan, hiikiimetten bagimsiz
sivil kismudir. STK’larin temel 6zelligi kar amaci giitmemeleridir. Onun igin
birgok defa hiikiimet dis1 kurumlar(Non-govermental Organization-NGO) ve
kar amaci glitmeyen kurumlar ayni anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir.
STK’larn yapisinda goniilliiliik esas olsa da, glinlimiizde karmagsik ve biiyilik
biitgeli mali yapilar1 dikkati ¢ekmektedir (Ugur, 2011:25).

Keyman (2006), sivil toplum kuruluslari, resmi kurumlar disinda ve
bunlardan bagimsiz olarak ¢alisan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve cevresel
amaglart dogrultusunda lobi c¢alismalar1 yapan, iyelerini ve calisanlarin
goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagislar veya iiyelik
O0demeleri ile saglayan kuruluslardir. Uluslar arasi sivil toplum kuruluslarin
tarihi 19.ylizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir. Kolelige karst ve kadin
haklarinin kazanilmasi konularinda ¢ok onemli rolleri oynayan sivil toplum
kuruluslarimin etkinlikleri Diinya Silahsizlanma Konferansinda en iist diizeye
ulagmistir. Sivil toplum kuruluslari, oda, sendika, vakif ve dernek adi altinda
faaliyet gosterir. Vakif dernekler topluma yararli bir hizmet gelistirmek igin
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kurulmus yasal topluluklardir. Sivil toplum kuruluslari, herhangi bir devlet
organindan bagimsiz bir sekilde ozel kisilerin girisimiyle kanuni olarak
kurulmus her tiirlii organizasyon igin kullanilan genel bir terimdir. Sivil toplum
kuruluslarimin tamamen veya kismen devlet organlarn tarafindan desteklendigi
durumlarda bile sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde herhangi bir devlet yetkilisi
bulunmadik¢a kurumun sivil toplum kurulusu olma o6zelliginin devam ettigi
kabul edilir.

Bir kurulusun sivil toplum kurulusu sayilmasi i¢in her seyden dnce devlet
dis1 bir kurulus olmasi gerektigi genel kabul gormektedir. Birlesmis Milletler
Ekonomi ve Sosyal Konseyinin STK tanimi soyledir; “devletlerarasi anlagsma
temeline dayanmayan biitiin uluslar aras1 6rgiitler hiikiimet dig1 6rgiittiir” Bu tiir
kuruluslar devlet yapist icinde yer almayan yani kamusal alanin disinda yer
alan, fakat siyasi iradeyi ve yoOnetimi kamuoyu olusturmak yoluyla
etkileyebilecek islevsellikte olan orgiitlenme tiirleridir. STK’nin en 6nemli
ozelligi devlet dis1 kuruluslar olmalar1 olsa da biiyiikliikkleri de sayilari da,
ozellikle hiikiimetlerin onlar1 destekledikleri yerlerde artmaktadir. Giiniimiizde
kendilerini STK olarak tanitan bir¢ok kurulus kamu ile bir sekilde baglar
oldugu ve bazen de finansman gereksinmelerini dogrudan kamu destegi ile
sagladiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle devlete karsi goreli bir 6zerklikten
bahsetmek daha gergekei olacaktir (Karakus: 2006, 28-29).

Avrupa Birligi ise toplumsal ve ekonomik konularda rol oynayan tiiketici
kurumlarindan ortak amag ¢ercevesinde insanlari bir araya getiren hiikiimet dist
topluluklara (cevre, insan haklari, hayir kurumlar1 gibi) dinsel topluluklardan
yerel girisimlere, genglik kuruluslarina, aile birliklerine kadar insanlarin dahil
olduklar1 kuruluslart sivil toplum kurulusu olarak kabul etmektedir. AB’nin
tanimina gore, biitiin ekonomik, toplumsal ve mesleki kuruluslar bu kapsama
girmektedir. Bunun bir sonucu olarak Aralik 2002'de kabul ettigi bir dizi
prensip karari ile Avrupa Komisyonu" agiklik, katilimcilik, sorumluluk,
seffaflik, etkin olmak ve tutarlilik” gibi kavramlar1 sivil toplum kuruluslarinin
olmazsa olmaz 6zellikleri olarak kabul etmektedir (Kaya: 2008, 28).

Biitiin bunlardan hareketle, hangi adla adlandirilirsa adlandirilsin biitiin
adlandirmalar1  kapsamak tlizere gilinlimiizde sivil toplum kuruluslarini
“vatandaglarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep wvb.
temelinde goniillii olarak bir araya gelerek, devletin hukuki, idari, iiretici ve
kiiltiirel organlarimin disindaki alanda meydana getirdikleri dernek vakif, sivil
girisim, platform, iliski ag1 gibi adlarla tanimlanan yapilara ve etkinliklere
STK” olarak tanimlamak miimkiindiir (Kaya: 2008, 29).

STK’lar denilince akla ilk olarak dernek, vakif, yurttas insiyatifi/girisimi,
sendika gibi goniilli ve ara orgiitlenmeler akla gelir. STK’larin o6rgiitlenme
bicimi ve etkinlik alanlar1 farklilik gosterebilmektedir. STK’lar yerel/lokal
boyutta orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve uluslararasi bir 6rgiitsel yapilanmaya
gidebilirler. STK’larin etkinlik alanlar1 egitim, ¢evre, kentsel-kirsal kalkinma,
saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim ve danigmanlik, barigin saglanmasi ve
insan haklarimin korunmas1 gibi genis bir yelpazeye yayilir (Aslan ve Kaya,
2000:216).

Sivil Toplum Kuruluslar1 6zellikle demokrasinin egemen oldugu
gelismis, endiistrilesmis iilkelerde karsilagilan 6nemli kuruluslardir. Cagdas
toplumlarda bu kuruluglar giderek agirliklarin1 hissettirmektedir. Kamu
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yonetiminin orgiit yapisi diginda kalan STK’lar resmi ve resmi olmayan yurttas
orgiitlenmeleri araciligi ile yerel yonetimler iizerinde kolaylikla sistemli ve
stirekli etki saglayabilirler. Ancak bu etki sadece yerel diizeyde kalmamustir.20.
yiizy1l boyunca kiiresellesmenin sivil toplum kuruluglarinin 6nemini arttirdigi
da bir gercektir ki bu gercek yirmi birinci yiizyillda da devam etmistir. Ciinkii
artik cogu sorunlarin iilkelerin kendi iginde kendi imkanlartyla ¢dzmesi
imkansiz hale gelmistir. Uluslar aras1 antlagsmalar ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslar aras1 orgiitler finansal alandaki biylik aktorlerin ¢ikarlarina odakli
olarak algilanmaktadir. Bu alandaki dengesizligi gidermek icin sivil toplum
kuruluslar1 insani konular, kalkinma yardimlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
alanlarinda gelisim gostermislerdir. Buna Ornek olarak Diinya Ekonomik
Formuna rakip bir toplant1 olarak her yil diizenlenen Diinya Sosyal Formunun
her yil Ocak ayinda Diinya Ekonomik Formunun diizenlendigi Davas’ta
diizenlenmesi belirtilebilir. 5.Diinya Sosyal Formu Ocak 2005 tarihinde
1000°den fazla uluslar arast1 STK temsilcilerinin katilimi ile toplanmustir.
Boylece etki alanlarin1 ulusal diizeyden uluslar arasi1 diizeye tasidiklari
goriilmektedir (Kara, 2011:55-56).

3. AVRUPA’DA SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TARIHSEL
GELIiSiMi

Sivil toplum kuruluslari, demokratik bir toplumun bagrol oyunculardir.
Kiresellesmeyle birlikte daha fazla 6n plana g¢ikmasina, gerekliligine ve
Onemine giinlimiizde daha fazla vurgu yapilmasina ragmen, sivil toplum
kuruluslarimin kokeninin ¢ok daha eski oldugu belirtilmektedir. Gliniimiize
gelinceye kadar sivil toplum ve demokrasi anlayisindaki degismelere paralel
olarak sivil toplum kuruluglart da farkli anlamlara ve islevlere sahip
olmuslardir. (Erdogan ve Geng, 2013:250).

Ciinkii gliniimiizde “STK” olarak ifade edilen ve hayirseverlik ilkesi
dogrultusunda faaliyet gdsteren bu tiir goniillii kuruluslar, tarih boyunca var
olan ve muhtag insanlara yardim elini uzatan kuruluslardir. Oyle ki insanlara
sosyal koruma saglayan bu kuruluslar, nispeten daha gen¢ olan refah
devletlerinden bile daha yaslidir. Merkezi devletin sosyal gorev iistlenmedigi
donemlerde bireyleri ailevi, sosyal ve dogal krizler karsisinda koruyan sivil
toplum kuruluglari, refah saglayici kurumlar olarak gorev yapmaktaydi.
Bunlarin yani sira, kent merkezlerinde de yonetici sinifin degisik endiselerle
yoksullara yonelik kurumsal bir koruma sistemi olusturmaya calistiklari da
gdzleniyordu (Ozdemir, 2007:383)

Goniillii  kuruluglarin  ortaya ¢ikist ve yiikselisi toplumsal degisim
stireciyle yakindan iligkilidir (Simsek, 2000:330). Sivil toplum kavraminin
bugiinkii seklini almasinda ise 12. ylizyil ile 19.yiizy1l arasinda Avrupa’da
yasanan gelismeler 6nemli rol oynamistir. Burjuvazinin ortaya ¢ikisi ve sanayi
devrimi ile beraber iiretim araglarinda meydana gelen ilerlemeler bu siirecin iki
temel dinamigini olugturmaktadir. Bu siirecin sonunda devletin disinda bugiinkii
anlamiyla sivil toplum ortaya ¢ikmustir (Calmasur ve Dogan, 2011:100-101).

Sanayi Oncesi toplumsal yapi incelendiginde goniillii orgiitlerin ortaya
cikmasi i¢in gerekli ve yeterli ortamin heniiz olugmadig1 goriiliir. Her ne kadar
“goniilli birliktelikler” s6z konusuysa da, cagdas anlamda bir “goniilli
orgiitlesme” den sz edilmesi i¢in heniiz erkendir. Sanayi Oncesi toplumun
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tarima dayali olmasi, uzun ¢alisma saatleri, evin ve tarlanin isyeri olusu cemaat
yapisindaki orgiitlenmeler aile hisimliliginin 6nemi, ilkel iiretim tarzinin olusu,
kisilerin heniiz farklilasamadigi, benzerlige dayali mekanik dayanismanin
hakim olusu, farkli ¢ikar gruplarmin olmayisi, homojen toplumsal yapinin
bulunusu ve kisilerin ancak temel gereksinimlerini karsilama yoniinde ¢aba
gosterdigi bu toplumsal asamada goniilli formel 6rgiitlenmeler bulunmaktadir.
Ancak dini Orgitlenme seklindeki kiiglik oOrgiitlenmeler bulunmaktadir.
Toplumsal degisme siirecinin diger bir asamasi olan sanayi toplumunda ise,
goniillii orgiitlerin ortaya cikmaya bagladigi goriilmektedir (Simsek, 2000:330-
331).

Batida sivil toplum tarihi biiyiik 6l¢iide kent tarihidir. Modern anlamda
kentin 6zellikleri ile benzesen en eski tarihli kentler feodalizm sonrasi Avrupa
kentleri kabul edilir. Aydinlanma sonrasi donemde kentleri, sanayi devrimi
sekillendirmistir. Kentler, inanglari, degerleri, gelenekleri, diinya gorisleri,
¢ikarlar farkli insanlarin, gruplarin, siniflarin bir arada yasadiklar1 yerlesimler
olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bu siifsal faklilik da sivil topluma ivme
saglayan bir giic olmustur. Sivil toplum bu farkliliklara dayanan bir ortaklik
olarak kabul edilmeye baglanmistir. Bugiin de zaten sivil toplum kuruluslar
herkesin ortak bir paydada toplanabilecegi inancindan gii¢ almaktadir (Karakus,
2006:26).

Nitekim Keyman (2004:2-3)’a gére, sivil toplum 6zellikle Avrupa tarihinde, feodal
dénemden, ortacagdan modern ¢aga gecmede, modermn toplumun tanimlayict 6gelerinden
biri. Bunu yaparken ti¢ temel referans var: Bunlardan bir tanesi, moderni gelenekselden
aymran, endiistriyel toplumu tarim toplumundan ayiran serbest pazarin ortaya ¢ikisidir.
Ciinkii sivil toplum dendigi zaman, artik sehirlesmenin oldugu, sehirli insanlarin, sehirli
kimliklerin ortaya ¢ikti1 ve setbest pazarm olustugu bir toplumdan bahsediyoruz. O yiizden
ilk ortaya cikmast baglaminda sivil toplumla serbest pazar beraber gidiyor. ikincisi birey
kavram; biz her ne kadar bireyi veri olarak alsak da birey kavramu, tarihsel olarak modernle
ortaya cikan bir sey. Modem zamanlardan 6nce birey kavramm yok. Bireyin olmasi
gerekiyor ki sivil toplumun ortaya cikmasmdan konusabilelim. Iste burada sivil olmakla
birey, beraber diistiniiliiyor. Fakat "kim bu birey" dedigimiz zaman, bu soruyu daha tarihsel,
daha somut sordugumuz zaman, bu bireyin kadmlar ve koyliler olmadigim, ama
cogunlukla aristokrasiye karsi kendi miicadelesini yapan, pazarda bir yeri olan burjuvalar
oldugunu goriiyoruz. Avrupa toplumunda bu bireyin somut varligi, pazarda yer alan
erkekler; biz de bunlara burjuva diyoruz. Birey kavramiyla burjuva kavrami beraber gidiyor.
O yiizden de, sivil toplumun ilk ortaya ¢ikisinda, burjuvalarn var olan aristokrasiye karst
miicadelesinde, aristokrasiden belli haklar kazanmasmdan konusuyoruz. Nedir bu haklar?
Miilkiyet haklar, serbest pazarda dolasim haklari. O nedenle {i¢lincli ozellik de "sivil
haklar". Buna 6znel haklar ya da subjektif haklar da deniliyor; yani siyasal olmayan,
dogrudan ekonomiyle iliskili olan haklardr.

Keyman (2004:3) devaminda liberal felsefenin onciilerinden John Locke
ile cumhuriyetci felsefenin onciilerinden Montesqiue’ nin sivil toplum ile ilgili
goriislerinin ortak noktalarindan hareketle sivil toplumla esdeger gordiigi
modern toplumu, serbest pazar+ birey+sivil haklar seklinde ifade etmektedir.
Ciinkii modern toplumdan konusmak demek, pazar toplumundan ve bireyden
konusmak demek; ama bireyin de burjuva olarak, “homoeconomus” denilen
ekonomik varlik olarak hareket etmesi ve bu bireyin de devlete karsi, iktidara
kars1 haklara sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.
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Adam Smith de devletin miidahale etmedigi, kisinin kendi ¢ikarini
gerceklestirebildigi bir 6zgiirlikk alani, tiretim ve aligveris anlaminda isbdliimii,
hiinerler, kaynaklar ve zenginlik temelinde ekonomik faaliyetler ve pazar
siirecini sivil toplumun merkezine yerlestirmisti. Bu donemde sivil toplum
kavrami, geleneksel toplumdan modern topluma gegisi ve modern toplumu
meydana getiren bireylerin haklarini 6zel miilkiyet ve serbest piyasa temelinde
destekleyecek bir model olarak ve ekonomik giice sahip burjuva sinifinin
toplumdaki yerini pekistirecek ekonomik ve siyasal haklar elde etmesini
saglayacak sekilde tasarlanmigtir (Ugur, 2011:14-15).

Kapu, Tutar ve Ozyakisir (2012:9-10)’a gére de; modern anlamda sivil
toplum kavrami, modernitenin toplumu homojenlestirme iddialarina karsi
ortaya cikan, vatandaslar ile devlet arasinda direkt bir iliskiyi tesis etmeye
calisan ve sosyal diizenin temellerini yeniden tartigmaya acan anlayislarla
birlikte anilmaya baslanmuistir. Sinif gatismasi, anayasal diizen ve demokratik
devlet gibi anlayislarin giindeme girmesiyle 19.yiizyi1lda unutulmus olmasina
ragmen, 1970’lerde Polonya ve Dogu Avrupa iilkelerindeki totaliter
yontemlerin elestirilmesinde, Bati Avrupa’daki refah devleti anlayisinin
elestirisinde ve Latin Amerika’daki askeri diktatorlere karst miicadelelerde
yeniden giindeme oturmustur. 18.yiizyilda sivil toplum daha ¢ok o donemde
revagta olan liberal anlayiglarla tanimlanmistir. Yeni bir ¢ogulculuk devrimi
olarak kabul edilmistir. Son donemlerde ise, sivil toplum Batili sagcilarin
devlete karsi1 kazanmis olduklarn zafer ve ekonomilerdeki neo-liberal
anlayislarin dirilmesiyle birlikte anilmaktadir.

Oyle ki Celik, Ayas ve Kog¢ (2009:27)’ye gore, sivil toplum, liberal
diistincenin temel kavramlarindan birisini olusturmustur. Liberalizm, inisiyatifi
bireye vermis, devlete ise bireylerin girisimlerinin ve orgiitlenmelerinin ¢ogulcu
bir yap1 icerisinde, serbestce gergeklesmesini giivence altina alamsini saglama
seklinde smirli bir rol bigmistir. Temel parolas1 “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” olan liberal anlayigin bireyler kendi yararlarini maksimize etmeye
calisirlarken bu arada toplumsal faydayr da en azami diizeye cikartacaklar
disiiniilmiistiir. Bu agidan bakildiginda sivil toplum, ekonomik orgiitlerini
siirdiruldigi, fakat aile yasaminin gergeklestigi yer anlaminda ozel alani
disarida tutan bir icerige sahip olmustur. Liberal goriise gore, sivil toplum ozel
piyasa sektoril ile anlamdagtir. Bir biitiin olarak toplumu; devlet ve sivili ya da
ozel alani uzlastiran, iki hiicreli bir modele gére algilanmaktadir. Ozel sektor,
Ozgiirliigli ve bu alanla ilgili olan devlet sektorii disindaki her seye gore
tamimlanir. Giiclii bir sektor karsilikli olarak yalmzca zayif bir devlet
kombinasyonuyla olanakli olabilecegi diisiiniiliir.

Sivil toplumun devlet alam1 disinda ayr bir alan olarak kabul gdrmesi ise
18.ylizy1ldan sonra olmustur. Boylece sivil toplum bireylerin, kamusal alanda
bir dizi hak ve yiikiimliiliiklerle donatildiklar1 alan olarak ortaya ¢ikmaya ve
bagimsiz orgiitlenmelere temel olmaya baglamustir.1750°1i yillardan itibaren
sivil toplum artik devlet kavramiyla iligskilendirilmekten ¢ikmis giderek devlete
esdeger nitelikte ayr1 bir kavrami temsil etmeye baslamistir. Bu durum o
donemde liberal bir diinya goriisiinii savunan, burjuvazinin sivil toplum
kavramini, siyasi alandan bagimsiz toplumun 6zel yasamina ve ekonomik
pazara ayrilmis bir sosyal alan ile es tutulmasindan kaynaklanmistir. Marx’a
gore de sivil toplum 18.yiizy1l Avrupasi’nda burjuvazi ile gelisti. Onun igin,
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sivil toplum {iretici gii¢lerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan ve bireyler
arasindaki ekonomik iliskilerin tiimiidiir (Oztiirk ve Sahin, 2008, 11-12).

Bunun yaninda Taylor batidaki kendi kendine ortaya cikmis, siyasal
iktidar1 etkileme sansina sahip sivil toplum kuruluslar ile yine batida ortaya
¢ikan korporatizmi birbirinden ayr1 olarak ele almaktadir. Siiphesiz devletten
bagimsiz sivil toplum kuruluslar1 ile hiikiimetle i¢ ice girmis ve gercekte
hiikiimetin kontrolii altinda bulunan, 6zerkliginden s6z edilemeyen sendikalarin,
igveren Orgiitlerinin yer aldig1 sistem birbirinden farklidir. Taylor tarafindan
korporatizmi, bir bagka deyisle fasist devlet sistemi ile sosyalist devlet sistemi
sivil toplum yapilanmalarima bakis konusundaki kuskular yeterince ortaya
konmaktadir. Her iki sistem de totaliter ideolojik mantiginin bir geregi olarak
toplumun devletten bagimsiz olarak drgiitlenmesini kendi sistemi agisindan bir
tehlike olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle sivil toplumu tanimlamanin
temel kosullardan belki de ilki konuya liberal-6zgiirliik¢ii bir perspektiften
yaklagmaktir. Nitekim bu yaklagimin egemen oldugu toplumlarda sivil toplum
gelisme sans1 yakalamistir (Dogan, 2002:256).

Ancak sivil toplumu, yalnizca rijit bir devlet karsitligina indirgemek onu
dogru anlamak i¢in yeterli degildir. Ciinkii sivil toplum; goniillii, kendi kendini
olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda
araci niteliginde orgiitlii bir sosyal yapilanma nitelikleriyle hem devlet iktidarini
sinirlayici, hem de o iktidar1 hukukla dayandig: siirece mesrulastirici bir giicii
bagrinda tasir. Dolayisiyla, sivil toplum devletten Ozerk olmayi igerir ama
ondan yabancilasmay1 zorunlu kilmaz. Bir baska deyisle, sivil toplum devlet
iktidarina karsi dikkatli ama saygilidir (Saribay, 1998:90)

Bununla birlikte, 19. yy’dan itibaren baz1 siyasi ve toplumsal diisiiniirler
onceki tamimlamalar arasindaki gorlis ayriliginin  Gtesine  gecmeye
calismiglardir. Bu dénemden itibaren Tocqueville’in, Durkheim veya Weber’in
ilham kaynagi oldugu modern sivil toplumun yeni bir yorumu ortaya
cikmaktadir. Bu yorum bes temel kurala dayanir:
(http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var...ab-komisyonu-stk-arastirmasi.doc,
Erigim Tarih, 12.11.2013)

-Sivil toplum, devlet, aile ve yerel yasamdan bagimsiz bir toplumsal
alandadir.

-Bireyler, sivil toplumu olusturan herhangi bir dernek, igyeri veya gruba
katilmaya zorlanamazlar.

-Sivil toplum hukuk diizeninin diginda kalamaz.

-Sivil toplum, kolektif hedefler koyar ve vatandaslar1 temsil eder, orgiitli
sivil toplum bireyler ve devlet arasinda “araci” ve “itici gii¢” olarak rol oynar.

Bu yonleriyle sivil toplum alaninda etkinlik gosteren her drgiitlenme STK
olarak goriilse de, modern toplumlarda, iktisadi amag gilitmeyen, kolektif yarar
esasina gore ¢alisan; kamuoyunu aydinlatmak ve yonlendirmek i¢in géniilliiliik
esastyla hareket eden kuruluslar STK olarak goriilmektedir (Ugur, 2011:20-
21).Yani sivil toplumun mevcudiyeti, STK’larin varlig1 ile kurumsallagmasiyla
saglanmaktadir.

Sivil toplum kendini birgok arag¢ ile temsil etmektedir. Sivil Toplum
Kuruluslar1 bu araglarin i¢inde en énemlisidir. Sivil Toplum Kuruluslar1 hayatin
her alaninda faaliyet gdsterebilen, faaliyet alanlar1 genis ve konusu sinirsiz olan
kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil Toplum Kuruluslar1 ne devlet
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karsit1 olabilir ne de devlete alternatif olusturabilir. Ciinkii devlet onlar1 kendine
ait politika ve programlarin icine dahil etmistir. Baska bir ifadeyle Sivil Toplum
Kuruluslar1 devletten bagimsiz degildirler ve devlet orgiitleri de degildirler.
Higbir durumda devletin {izerinde de olamamaktadirlar. Bu agidan bakildiginda,
Sivil Toplum Kuruluslarmin ortaya c¢ikisi ne devletin yoklugunu ne de
zayifligin1 varsaymaktadir. Ciinkii Sivil Toplum Kuruluglar1 devlet faaliyetinin
uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Calmasur ve Dogan, 2011:103).

Diistinsel temelleri yukarida 6zetlenen sivil toplum kuruluslarinin ortaya
cikist giineyde Hindistan’daki Gandhi hareketi icinde hiikiimete karsi halkin
haklarin1 savunma amagl bazi kuruluslarin kurulmasi ile Kuzeyde ise Birinci
Diinya Savasi’nin ardindan savasin yiktigi Avrupa i¢in yardimlagma
kuruluslarinin olusturulmasina dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
ise devlet sivil toplum kuruluslar1 tizerine kurulmustur. Bu durum Amerikan
toplumunu olusturan bireylerin demokrasinin olusumu i¢in uygun bir ortam
olusturmasindan kaynaklanmaktadir (Emini, 2013:44).

Tarihsel olarak her toplumda devlet dis1 organizasyonlarin ¢ok eskilere
dayanmas1 gercegine ragmen, aslinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinin diinya
gercekleri ile STK’larin giindeme geldigini sdylemek abarti olmayacaktir.
Devletler ve toplumlar arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozecek uluslararast kurum ve
kuruluslarin, yani BM catisi altinda olusturulacak alt birimlerin, tesis edilmesi
caligmalar ile devlet dig1 organizasyonlar teriminin dogusunu gergeklestigini
ifade etmek miimkiindiir (Talas, 2011:391).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslar arast kurum ve
kuruluslar, devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisim asindirarak sivil
gelismeleri desteklemeye baslamiglardir. BM gibi genis ¢apli kurumlar ve AB
gibi bolgesel olusumlarin; ¢evre, kadin, ¢ocuk ve insan haklar1 gibi kavramlari
ve demokratik kurum ve normlar iiye iilkelerin politikalar1 arasina sokarak bir
yandan ulusal devletlerin iistiinde bir mekanizma olusturdugu; bir yandan da bu
haklar etrafinda gelisen yerel sivil toplumsal hareketlerin canlanmasini
sagladig1 belirtilmektedir. Sivil toplumun canlamisinda Sovyetler ve Dogu
Avrupa’daki merkezi biirokratik devlet yapilarinin basarisiz olmasi ve ¢okmesi
ile kiiresel gelisme ve degismeler 6nemli rol oynamustir. Devletci yapilarin
basarisizlif1 ve ¢okmesi ile bireyin ve sosyal aktivitelerinin 6nemi artmus, ¢ikar
temelli olmayan yeni tiir sosyal hareketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
olugmasini saglamistir. Boylece aktif ve katilimci bir sivil toplum anlayisi 6ne
¢ikmustir (Yilmaz, 2003:320).

Ancak “sivil toplum orgiiti” konseptinin asil popiilerlik kazanmaya
baslamasi, BM sartnin 71.maddesi ile STO’lere barisin tesisi siirecinde
“danigsmanlik” rolii (consultative role) verilmesiyle gergeklesmistir. Boylece
STO’ler uluslar aras1 aktdrler olarak kabul gérmeye baslamislardir (Yilmaz,
2012:158).

1980’11 yillardan sonra sivil toplum kuruluglarinin 6nemi, kiiresellesme,
neo-liberalizm ve katilimer demokratik sistemlerin yayginlagsmaya baslamasi ile
birlikte artmustir. Ozellikle internet gibi iletisim teknolojilerinin gelismesi
STK’larin daha iyi orgiitlenmelerine ve sosyal duyarliliklarinin artmasina
onayak olmustur. Ozellikle 1980’lerden sonra gelisen ve yayginlasan STK’lar
ilerleyen tarihlerde sosyal politika ve ekonomide ortaya g¢ikan krizle birlikte
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bir¢ok iilkede sosyal politikanin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (Ugur,
2011:27-28).

Ozellikle refah toplumlarinda kiiltiir, cevre gibi giinliik yasama iliskin
sorunlarin kisa siirede ¢6ziilmesinde konuyu daha yakindan takip edebilecekleri
i¢in sivil toplum kuruluslarina olan ilgi artmistir. Devlet, refah toplumlarinda
ideolojik ve ekonomik alanlarda kii¢iilmistiir. Oysa hizmet alaninda devletten
daha etkin olunmasi beklenmektedir. Bu beklentilerin devletge yerine
getirilmedigi goézlendiginden sivil toplum kuruluslart devreye girmistir (Dogan,
2002:255-256).

Avrupa sivil toplum, sosyal refah Orgiitlerini, profesyonel meslek
odalarmi, sendikalari, igveren oOrgiitlerini ve pek ¢ogu Avrupa diizeyinde
orgiitlenmis ajanslari igeren cok genis bir yelpazedeki kar amaci giitmeyen sivil
toplum kuruluglar1 ve ajanst kapsar. Bu birimler geleneksel olarak ulusal
diizeyde faaliyet gostermekte olup faaliyetleri yakin zamana kadar ulusal
kamusal alanla sinirliydi. Ne var ki Avrupa biitlinlesmesinin ivme kazanmasi,
Avrupa diizeyinde bir kamusal alanin gerekliligini ortaya koydu. Boylelikle
yeni bir diizenlemede sivil toplum kuruluglarinin uluslar {istii kurumlarla
iletisime gegmesi ve bunu miimkiin kilacak saglikli iletisim kanallarinin
olugmasi giindeme geldi. Bu da ulus asir1 sivil toplum olusumlarini tegvik etti
(Arabaci, 2003:25).

Gegtigimiz siiregte Avrupa STK’lari, giderek Onem kazanmus, lye
sayilarin1 her gecen giin artirmusg 6nemli bilgi birikimleriyle AB’nin politika
olusturma siirecinde aktif rol {istlenmislerdir. Son yillarda “demokratik agiklik”
AB’nin 6nemli temsil sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki bu
sorunun temelinde 6nemli bir temsil ve katilimin yetersizligi bulunmaktadir. Bu
baglamda farkl: tiirde temsil ve katilimin artirilmasinin mesru, giiclii ve entegre
olmus bir Avrupa’yi tesis etmeye imkan saglayacag asikardir. Dolayisiyla sivil
topluma danisma her anlamda 6nem arz etmeye baslamistir (Akgiin ve Bilgihan,
2011:10).

Kisaca sivil toplum girisimlerinin batidaki gelisim tarihine bakildiginda
birinci agsamada liberal degerlerin yerlestirilmesi, ikinci asamada merkez-dig1
iilkelerdeki yoOnetimlerin  demokratiklesmesi amaglarmi tagirlarken  yeni
donemde ise daha kiiresel boyuta ulasan sorunlara egilmeye baslamislardir.
Ciinkii merkez-disi iilkelerdeki sivil girisimler bu ii¢ gelisim safhasini ayn1 anda
tecrilbe etmektedirler. Zira bu iilkelerin ¢ogunlugu hala liberal degerleri
Oziimsemis ve demokratiklesmeyi tam anlamiyla saglamis degildir. Bu yiizden,
merkez-dis1 tilkelerdeki sivil girisimlerin hem giindemleri daha yogun hem de
amaglar1 daha karmasik bir yapi arz etmektedir. Ayni anda hem liberallesme
hem demokratiklesme hem de kiiresel sorunlarla ilgilenme maliyetinin
yiiksekligi ve yerel kaynaklarin yetersizligi kagimilmaz olarak merkez-disi
iilkelerdeki sivil girisimleri gelismis iilkelerden destek almaya itmektedir (Ates
ve Uysal, 2006:72).
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4. TURKIYE’DE SIiVIL TOPLUM KURULUSLARININ GELiSiMIi
Gecmis tarih igerisinde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki
vatandaglar, sosyo-ekonomik statiilerini gelistirmek, ¢evreyi korumak, insan
haklarimi savunmak ve daha 6nce giindemde olamayan ya da hiikiimet tekelinde
olan birtakim amaglar1 yerine getirmek igin birtakim birlikler, fonlar ve benzer
kurumlar1 kurmak igin ¢aba harcamuslardir (Oztiirk ve Sahin, 2008:19).

STK’lar diinyada 6nem kazanirken Tirkiye’nin bu gelismelerden
etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu sebeple Tiirkiye’de STK’lar her gegen giin
onem kazanmaktadir. Ulkemizde sayilarimin on binlerce ifade edilmesi ve
toplum iizerindeki etkisi de bunu ortaya koymaktadir. Tarihimizde-6zellikle
Osmanli Devleti’nde- biiylik bir islev tstlenmis olan bu kurum ve kuruluslar,
giiniimiizde de gelismelerini siirdiirmekte ve ekonomik toplumsal yapimiza
katki saglamaktadir (Kocabas, 2008:174).

Demokrasinin yerlestirilme siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edilen sivil toplumun, Tiirk siyasal hayatindaki ge¢misi biiyiik 6l¢iide Osmanli
mirasina bagl olarak sekillenmistir. Bu yiizden Tiirkiye’de sivil toplumun
tarihsel arka planina iliskin izleri, Osmanli toplumsal-siyasal yapisini etkileyen
geligsmeleri takip ederek izleyebiliriz (Tosun, 2008:10).Osmanli toplumunda
batili anlamda sivil toplum taleplerinin baslangi¢ noktasini ise modernlesme
taleplerinin baslangi¢ noktasi ile paralel diisiinebiliriz. Osmanlidan giiniimiize
modernlesme siirecini Tanzimat, Islahat, Mesrutiyet ve Cumhuriyet diye kaba
bir c¢izgi iizerinde ifade edecek olursak, modernlesme talebinin asagidan
yukariya degil de yukaridan asagiya dogru bir seyir takip ettigini, bu siirecte
siyasal amagli siyasal oOrgiitlenme taleplerinin de kendini merkezin disinda
hisseden kesimlerden gelmekte oldugunu gdérmekteyiz. Bunlari, baz1 azinlik
gruplari, Jon Tiirkler ve devamu niteligindeki Ittihat ve Terraki Hareketi ve
Kurtulug Savasi yillarinda farkli amaglarla kurulmus olan cemiyetler seklinde
ifade edebiliriz (Abay, 2004:280).

Ayrica sivil toplumun son yiizyil i¢inde sekillenen ve doniisen modern
Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal tarihine paralel olarak farkli donemler iginde
farkli konumlar alarak gelistigi goriilmektedir TUSEV (2011), Tiirkiye’de Sivil
Toplum Bir Doniim Noktasi, CIVICUS Uluslar aras1 Sivil Toplum Endeksi
Projesi (STEP), Tiirkiye Ulke Raporu’’nda ise bu gelismeyi bes farkli tarihsel
donem iginde ele almak miimkiin oldugu belirtilmektedir: 1923-1945, 1945-
1960, 1960-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrast dénem.

Calmasur ve Erdogan (2011:103)’e gore ise sivil toplum, Tiirkiye
agisindan yeni bir olgudur. Kavram, 1980°li yillarda hayata girmis ve
tartisilmaya baglamistir. Ancak Bati’daki anlamda ve islevde sivil toplum
orgiitlerinin olusumu igin gerekli olan sosyoekonomik kosullar daha yeni
olugsmaya baslamistir. Tiirkiye’de sivil toplum tartismalarinin &zellikle son
yillarda yogunlastigi sdylenebilmektedir. Bu tartigmalarin nedenlerinden biri,
diinyadaki tartigsmalarin iilkemizde de yanki bulmasidir. Fakat asil neden,
iilkemizde ilk 6rnekleri 1940’1 yillarda goriilen, ancak 1980°li yillardan sonra
biiyiik bir gelisim gosteren sivil toplum Orgiitlerinin sosyal yasamda ve kamusal
alanda etkili olmaya baslamasidir.

Keyman (2004:4)’a gore de, 1980’lerden bu yana, diinyadaki gelisime
paralel olarak sivil toplumun Tirkiye’de de gelistigini goriiyoruz. Bu siireg
icinde, STK’larin toplum icinde yayginlastigini, sayilarmin giderek arttigini,
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sivil toplumun Sneminin artigini, sivil toplum sdyleminin siyasi partiler, hatta
devlet aktorleri tarafindan siirekli kullanildigini goriiyoruz. O’na gore sivil
toplumu diisiliniirken elimizde iki eksen var. Bir tanesi, devlet denetimi disinda
kalan orgiitsel bir yasanmun varligi. Ikincisi de toplumsal sorunlar1 ¢dzmeye
dayali, aktif yurttashgi hayat gegiren ve bu anlamda demokratik toplumu
yaratmaya katki saglayan bir aktor. Bu ¢erceve i¢inde Tiirkiye’ye baktigimizda
yani devlet denetimi disindaki oOrgiitsel yasam, bir de sorunlara ¢6ziim bulma
baglaminda aktif vatandasligi hayata geciren bir aktor olarak sivil toplum.
Boyle bakinca,1923’ten bugiline kadar Tiirkiye’deki modernlesme tarihi g
donem icinde okunabilir: (Scholte ve Keyman, 2005:18).

-1923-1980: Cumhuriyet modernliginin kurulma ve demokrasiye gegis
donemi. Bu anlamda 1950’lerdeki cok partili demokrasiye gecisin, bu
donemsellestirmede ¢ok fazla etkisinin oldugunu diistinmiiyorum.

-1980-2000:Sivil toplumun canlanma ve niceliksel olarak topluma
yayginlagsma dénemi.

-2000°den bugiine: Sivil toplumun kiiresellesme ve etkin bir aktére
doniisme siireci

Scholte ve Keyman (2005:18), 1923-1980 dénemini Osmanli déneminin
son zamanlarinda baslayan bir modernlesme siirecinin oldugunu ama 1923 bir
kirilma noktasi yarattigimmi belirtiyor. O’na gore bu kirilma noktasi, Tiirk
modernlesmesini ulus-devlet kurma siirecine doniistiiren bir modernlesme
anlayisidir. Bu da Ulus-devlet temel olarak da toplumu modern bir topluma
doniigtiirme projesidir.

1923’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir modern ulus-devlet olarak
deklarasyonuyla baslayan cumhuriyet tarihinin ilk dénemlerinde (1923-1945)
de orgiitsel yasamin 6nemli oldugu ve dzellikle modern bir ulus devlet kurma
cabasi i¢indeki devletle organik bir bag iginde yasadig1 gériilmektedir (TUSEV,
2006:36).

Cumbhuriyet déonemine her ne kadar yeni bir devlet ve toplum projesi ile
girilmis olsa da, sivil toplum orgiitlenmesi agisindan Osmanlidan miras kalan
siyasal ve toplumsal kiiltiiriin biiylik 6lgiide devam ettigini gormekteyiz.
Cumbhuriyet doneminde ayr1 bir yeri olan tek partili donemin modernlestirici
anlayisina ters diisen hicbir uygulamaya yer vermedigi bilinen bir gergektir.
Yukaridan modernlesme projesinin uygulayicilari olarak Cumhuriyet elitinin
ongordiigii devlet-toplum modelinin isleyiste geleneksel Osmanli modelinden
pek farki kalmiyordu. Yukaridan modernlesmeye yonelik tepkiler ya dinsel
kokenli ya da liberal muhalefet odakli geligmistir. Savas sonrasi toplumun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gostergelerinin de zayiflamasi eklendiginde, tek
partili donemin sivil alanin1 canlandiracak alt yapidan yoksun oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Tek partili donemde bir yandan Batili-modern
bir toplum yaratilmaya calisirken, diger yandan yiikselen muhalefete yonelik
baskilar ve yasaklar saglikli bir sivil toplum ortaminin gelismesine set ¢ekmistir
(Abay, 2004:280 ve Tosun, 2008:13)

Bu kosullarda c¢ogunlukla sosyal amagli ve devlet eliyle kurulan
kurumlardan bahsetmek miimkiindiir. Nitekim Cumhuriyet dénemi temel olarak
iic ana kurum, Ozellikle devletin sosyal politikasina katkida bulunabilmek
amaciyla kurulmustur. Bunlardan ilki Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti bugiinkii
adiyla Tiirkiye Kizilay Dernegi’dir. ikincisi Himaye-i Etfal Cemiyeti yani

142



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

Cocuk Esirgeme Kurumu iiglinciisii ise Tilirk Hava Kurumu’dur. Bunlar: takiben
1928’de Yardim Sevenler Dernegi Kurulmustur. (Ugur, 2011:29).

Yukarida belirttigimiz tarihsel olgulara ek olarak,1924 yilinda yasanan
cok partili hayata ge¢is deneyiminin sonunda gelen isyanlarin ardindan kurulan
Istiklal Mahkemeleri ve ¢ikarilan Takrir-i Siikkun Kanunu zaten 1929 doneminde
devlet-toplum iliskilerinde devletin alanin1 toplum aleyhine genisleten
uygulamalardi.1930’daki ¢ok partili demokrasi denemesinin sonuclari ise, Tiirk
Ocaklar’’nin kendilerini feshederek Halkevlerine katilmalari, bazi derneklerin
kapatilmasi, bazilariin ise kendi kendilerini kapatmalar1 olmustur. Kurtulus
Savasi boyunca, kurtulus miicadelesinin bas oOrgiitleyicisi olarak 6nemli bir
boslugu dolduran sivil toplum o&rgiitleri Cumhuriyetin kurulmasindan sonra,
yonetici kesim tarafindan eski rejimin kalintilari, devami olarak
goriilmiistiir.1930-1935 yillar1 arasinda potansiyel siyasal muhalefet odagi
olarak goriilen pek ¢ok muhalefet odagi olarak goriilen pek ¢ok kurum ya
kendiliginden kapanmis ya da kapatilmistir. Bu dénem kdkeni 1. Mesrutiyet
dénemine uzanan, pek ¢ok dernegin zorla ya da kendiliginden tek cati altinda
toplanmaya calisildigi bir donem olmustur. Bir baska ifadeyle, tek parti
doneminde sivil toplum oOrgiitlenmesi iizerinde artan merkezi denetim ve idari
vesayetin agirligi, tek tip bir sivil topluma gidisin habercisiydi. Pek ¢ok orgiitiin
tek cati altinda toplanmaya calisilmas1 orgiitsel cesitliligi olumsuz yonde
etkileyen bir faktordii (Tosun, 2008:14).

Cok partili donem biitiin elestirilerine ragmen demokrasinin kismen de
olsa gelismeye basladigi, toplumsal bazda gdrece 6zerk ortamlarin olusmaya
basladigi, toplumdaki farkli kesimlerin orgiitlenmeye basladigi ve bu bakimdan
da sivil toplumun orgiitlenmeye bagladigi bir donemdir. Demokrat partinin
iktidara gelmesiyle yasaklanmis olan sivil toplum unsurlar1 tekrar sahneye
cikmistir. Bu donemde giin yiiziine ¢ikan sivil toplum unsurlar1 olarak dini
gruplari, igveren kesimini, is¢i sendikalarini saymak miimkiindiir. Cok partili
yasamla birlikte koyli, is¢i, igveren, degisik dini kesimler, dernekler, vakiflar ve
sendikalar siyasal yasamin aktorleri haline gelmis ve bdylece toplum siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik bazda farklilasamaya baglamistir (Kapu vd.,
2012:67).

Ancak toplumsal yasamda devletin agirligi ve denetimi,1945-sonrasi
donemde cok-partili demokrasiye gegiste de devam etmektedir. Bu donemde,
orgiitsel yapi1 meslek odalarini sendikalari ve hemseri oOrgiitlerini de igine
almakta, fakat sivil toplumun gelisimini degil devlet denetimini saglayan bir
yapidadir. Benzer sekilde, siyasi partiler devlet denetimine karsi miicadele
etmek yerine, orgiitsel yasama kendi ¢ikarlarini gergeklestirmede kullanilacak
miisteriler olarak yaklagmistir.1945-1980 donemi, katilimci siyasal kiiltiiriin
cok gelismedigi, devlet denetiminin toplumsal yasamda ve modernlesme
siirecinde devam ettigi bir donem olmustur. Bu donem i¢inde, devlet denetimi
giicli-devlet yapisini temsil eden silahli kuvvetlerin parlamenter yasama li¢ kere
(1960-1971-1980) miidahale etmesini i¢ermektedir. Bu askeri miidahaleler
demokrasinin gelismesini ciddi bir sekteye ugratirken, hem orgiitsel yasam
iizerinde, hem de katilimer kiiltiir {izerinde olumsuz etkiler yaratmstir.
Giivenlik ideolojisinin demokrasinin Oniine gectigi, cok partili parlamenter
demokrasinin, kesintiye ugradigi, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlandigi ve
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orgiitli yasama katilimin engellendigi askeri darbeler, Tiirkiye’de devleti
topluma kars1 giiclendirme islevi gormiistiir (TUSEV, 2006:37).

Oyle ki bu siirecte devlet toplumun hemen her alanmi totaliter bir
bigimde kontrol altina ald1 1983 genel se¢imleriyle Tiirkiye’de tiim siyasal ana
akimlar, devletin toplumdaki yerinin ne olmasi gerektigini yogun bicimde
tartismaya bagladilar. Bu tartismalarin ortak vurgusu devletin topluma
miidahalesinin geriletilmesi gerektigiydi ama aslinda daha genis gercevede
tartisilan, neden Dogu toplumlarinda devletin toplumun istiinde baskici bir
konumda olduguydu. Tartigmalarin isaret ettigi sonu¢ su oldu: Dogu
toplumlarinin temel sorunu, bireyi devlet giicii karsisinda koruyacak
mekanizmalarin ve yapilarin, yani sivil toplumun olmayisiydi (Saribay,
1998:95).Bu yoniiyle Tirkiye’de sivil toplum konusunda tartigilan goriisler
ozellikle demokratiklesme cergevesinde siirmektedir (Dogan, 2002:279). Ki
Arabact (2003:17) da Tiirkiye’deki demokrasinin sancili gelisim siirecinin
STK’larin gelisiminde de 6nemli dlgiide belirleyici oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum ile ilgili esas gelismelerin 1980 sonras1 donemde
yasandigint sdyleyebiliriz. Zira bu tarihten sonra sivil toplumun geligsimini
kolaylastiran, hatta tesvik eden i¢ ve dis faktorler séz konusu olmustur. I¢
faktorler olarak devletin kiiciilmesi ve liberallesme politikalari, ekonomide
Ozellestirmeler, yerel yonetimlere yetki aktarimi, farkli sosyal hareketlerin
ortaya ¢ikmasi, sistemi tlimiiyle doniistiirmeye calisan ideolojik gruplarin
tasfiye edilmesi gibi nedenler sivil toplumun Oniinii agan i¢ dinamikler
olmustur. Ozellikle diisiince, inang ve girisim Ozgirliigiini savunan
disiinciilerin  aydinlar arasinda yayginlagsmasi ve bu diisiinceleri savunan
aydmlarin tiniversitelerde ve medyada boy gostermesi sivil toplum agisindan
onemli bir ivme kazandirmistir. Bu aydinlar resmi ideoloji tarafindan savunulan
homojen bir ulus, tek tip bir kamusal alan, devlet merkezli bir siyasal yapiy1
elestirmis; bunun yerine toplumsal, g¢esitlilik, kimlik, 0zgiirlik, piyasa
ekonomisi, sivil toplum, katilim gibi kavramlari savunmustur. Kisaca bir
yandan siyasete ve siyasi aktorlere hakim olan yeni anlayis, bir yandan da
aydmnlart sarmalma alan liberal diinya goriisii sivil toplumu besleyen ig
gelismeler olarak kaydedilir. Ote yandan Soguk Savas Déneminin sona ermesi,
kiiresellesme ve bilgi toplumunun gelisimi, iilkenin her yoniiyle disa acilmasi ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeligi gibi faktorler sivil toplumun gelisimini
destekleyen dig faktorler olarak gosterilebilir (Caha vd., 2013:19).

Boylece Tiirkiye 80’li yillarda baslayan ve 90’11 yillar boyunca devam
eden sosyo-politik bir degisim gerceklesmistir. Bu degisim ile giiglii devlet
geleneginden uzaklasilmis, siyasi merkezin disinda daha c¢ok aktdor rol
oynamaya baglamis, ekonomik ve kiiltiirel hayatta da devletin etkisi azalmistir.
Devletgi politikalar yerine neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamas1 yeni
bir girisimci siifin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Boylece sivil toplum
baglaminda ¢alismalar artmus STK’lar sesini daha fazla duyurmaya baslamigtir
(Sah, 2008:12-13).

1990’11 yillarin sonunda, sivil toplum alaninda biiytlik kirilmalar meydana
getiren ii¢ onemli gelisme meydana gelmistir. Ilk olarak, 1996 Habitat Kongresi
Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun Oneminin ve sivil toplumun uluslar arasi
aktivitelerinin Tiirk kamuoyunda belirgin 6l¢iide algilanmasina imkan vermistir
Arabaci, 2003:17). Ciinkii ilk defa farkli kesimlerden sivil toplum orgiitleri
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ortak bir etkinlikte bulustular ve diizenleme komitelerinde birlikte yer aldilar.
Oysa ge¢miste resmi sahadaki catlaklar sivil toplum sahasina c¢ok giiriiltiilii
bicimde yansiyor ve kaba kuvvete kadar uzaniyordu. Bu defaki 6rnek
Tiirkiye’de ilk defa 6zerk bir sivil toplum sahasinin olabilecegini gosterdi
(Giimiis, 2004:12). Ikinci olarak, izmit ve Diizce’de meydana gelen iki biiyiik
deprem sonrasi yasananlar, sivil toplumun imajimnm1 ve devlet-sivil toplum
iligkilerini kokten degistirmistir (Arabaci, 2003:17). Bu donemde STK’lar,
toplumsal dayanigma anlaminda son derece nitelikli ve karsilikli glivene dayali
bir ortam yaratmistir. Bu sayede de kamuoyunun STK’lara bakisinda énemli bir
pozitif degisim yasanmig ve STK’lar daha mesru kurum olarak algilanmis, hem
STK’lar arasindaki, hem de STK’larla sosyal gruplar arasindaki iliskiler agini
giiclendirirken devlet-sivil toplum iliskisini kararsizliga itmistir. Clinkii kutsal
devlet algilamasinin olduk¢a giiglii oldugu Tiirk toplumunda, temel sosyal
hizmetler devletten beklenmektedir. Oysa Marmara Depremi’nde kamuoyunda
devlet aygitinin ne kadar etkin ¢alistigi sorgulanmaya baslamis; diger taraftan
devletten beklenen birgok faaliyetin sivil toplum tarafindan gerceklestirilmesi
nedeniyle devletle STK’lar belirli faaliyet alanlarinda kiyaslanmaya
baslamiglardir (Copur, 2004).

Tirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiinlin resmen onaylanmasi, sivil
toplumun niceliksel ve niteliksel olarak biiylik bir degisim gegirmesine zemin
hazirlamigtir. Avrupa Birligi’nin Helsinki karari, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecinde verilen en anlamli ve etkili kararlarindan biridir. AB, bu karar ile
Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii resmi olarak ilan etmistir. Bu karar hem sembolik
anlami, hem de doguracagi hukuki ve siyasi sonuglar nedeniyle oldukga
onemlidir. Bu nedenle, adaylik karar1 hem uluslar arasi aktorlerin, hem ig
siyasal aktorlerin biiylik Olclide dikkatini ¢ekmigtir. Uluslararasi aktorler,
Tiirkiye’nin istikrarli bir siyasal aktor olarak AB siirecinde ilerledigini
gozlemleyerek, Tirkiye’ye yonelik ekonomik ve siyasal iliskilerini yeniden
bigimlendirmislerdir. Daha da 6nemli olani, Tiirkiye’deki i¢ siyasal aktorlerdeki
degisimdir. Tiirkiye’nin 6nemli i¢ siyasal dinamiklerinden olan siyasal partiler
ve sivil toplum bu karardan derinden etkilenmistir. Ciinkii Tiirkiye’de AB
stirecini kurumsal kimlikleriyle 6zdeslestirmis ve her tiirlii tartigmaya ragmen
AB iyeligini destekleyen STK’lar bulunmaktaydi. Bunlarin c¢ogunlugu is
diinyasina ait orgiitlerdi. Bunlarin yaninda AB siirecine olumlu yaklasan, ancak
kamuoyundaki AB tartismalar1 nedeniyle AB’den gelecek olumlu bir haber
beklentisi i¢inde olan STK’lar da bulunmaktaydi. Bu beklenti, Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi, ekonominin iyilesmesi ve yolsuzluklarin azaltilmasi
beklentileriyle paralel olarak, biiyiik bir potansiyel enerji halinde sivil toplumu
beslemekteydi. AB’nin Helsinki’de aldig1 adaylik karar1 sivil toplumda biriken
bu potansiyel enerjinin bir patlama seklinde ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Biiyiik is diinyas1 orgiitleri basta olmak tizere, beklenti i¢inde olan birgok sivil
toplum orgiitii-farkli nedenlerle de olsa-AB adayliginin tescil edilmesini bilyiik
bir coskuyla karsilamistir. STK’lar igin yeni bir baslangi¢ ifade eden bu karar,
o6nemli bir donlim noktasi niteligindedir (Arabaci, 2008:17).

Avrupa Birligi siireci ve bu siirecte sivil toplum kuruluslarina verilen
onem Tiirkiye’de de bu kuruluslarin gelisiminin hizlanmasini saglamstir.
Helsinki sonrasi gelismeleri izlemek i¢in, temelde iki ayri referans noktasi
olarak almabilir (Emini, 2013:48). Birincisi, Helsinki kararimin verildigi 1999
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yilinin Aralik ay1, ikincisi Helsinki karar ile 2004’teki miizakerelere baglama
karar1 arasindaki donemdir. Bu kisa donemde sayisal artisa dikkat cekilmek
istenmistir. Ozellikle STK2larin 6nemli bir kismuni teskil eden derneklerin
sayisinda bu dénemde meydana gelen artis dikkat cekicidir. Icisleri Bakanlig1
Dernekler Dairesi’nden elde edilen resmi rakamlara gore, derneklerin
sayilarindaki artiglar su sekilde Ozetlenebilir:1999 sonu itibariyle faal
derneklerin sayis1 57286’dir.2004 sonu itibariyle bu say1 70115’e yiikselmistir.
Aradaki bes yil igerisinde faal derneklerin sayis1 12829 adet artmigtir. Yaklasik
%22’1ik bir artis goriilmektedir. Dernek sayisindaki artiga paralel olarak dernek
iiyelerinin sayisinda da artis goriilmektedir.2011°de toplam dernek sayist
89.495’¢ ulasirken iiye sayisi da 8.852.907 olmustur.

TUSEV 2012 Sivil Toplum izleme Raporuna gére bunda Avrupa Birligi
iiyelik siireci kapsaminda, uygulamada sorunlar ve kisitlamalarla karsilagilmaya
devam edildigi halde,2004 ve 2008 yillarinda dernek ve vakiflart ilgilendiren
mevzuatin iyilestirilmesi etkili olmustur.

AB miizakere siirecinin sivil toplum orgiitleri tizerindeki ikinci etkisi ise
sivil toplum kuruluslarinin projelerine sagladigi finansman desteginde
goriilmektedir. AB’nin bu baglamda sagladigi desteklerin sivil toplumu
“ideolojik” bir durustan cikararak biiyiik ol¢lide “projeci” bir noktaya tasidigi
sOylenebilir. Bu durum sivil toplum geleneginin giiclii olmadig1 Tiirkiye gibi
iilkelerde sivil toplum kuruluglarim “6zerklik” anlaminda kismen etkileyip
“bagimli” kuruluslar haline gelmesi yoniinde bir tehlikeyi i¢inde barindirsa da,
nihayetinde sivil toplum oOrgiitleri arasinda proje kiiltiiriiniin gelismesine katkida
bulunmustur. Boylece sivil toplum orgiitleri birbirleriyle ideolojik miicadeleye
girismek yerine proje alma yarigina girismektedirler. AB’nin sivil toplum
orgiitlerine sagladigi destek, tam anlamiyla nitel olmasa da sivil toplum
oOrgiitlerinin “nicel” gelisimine dogrudan yansimaktadir. Kisaca AB siireci sivil
toplum orgiitlerinin bir yandan profesyonel bir karakter kazanmasina zemin
hazirlarken bir yandan bu tiir orgiitlerin Tirkiye’deki demokratik sistemin
yerlesmesine katki sagladig1 sdylenebilir (Caha vd., 2013:22-23).

Tabi ki sd6z konusu zaman dilimlerinde; Tiirkiye’deki siyasal istikrar
ortami, eckonomik yasamin inisli ¢ikisli bir serbest pazar ortaminda
orgiitlenmesi ve devletin sosyal hizmetlere yonelik harcamalarimi biiyiik 6lciide
azaltan oOzellestirme sivil toplumun roliinii dogrudan etkilemis, pek ¢ok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma ve demokratiklesme
stireci de STK’larin yeni giindem ve faaliyet alanlar1 benimsemesini ve
gelismesini saglamigtir (Arabaci, 2008:19 ve Tiisev, 2006:14).

Buna ragmen Tiirkiye’de STK’larin gelisimini, derneklesme ve dernek
iiyeligi lizerinden ele aldigimiz zaman Batiya gore yetersiz kaldigimi sdylemek
miimkiindiir Tirkiye’nin = 2011  yili  niifusunun 73  milyon oldugu
disiiniildiigiinde, niifusun yaklagik %12’sinin derneklere iiye oldugunu
soylemek mimkiindiir. Gelismis Bati toplumlariyla karsilastirildiginda bu
oranin son derece yetersiz oldugu goriilmektedir. Ornegin niifusu 5.5 milyon
olan Danimarka’da derneklerin toplam {iye sayist 18 milyon. Tiirkiye’de 10 kisi
bir dernek {iyeligi elde ederken, bir Danimarka vatandasimnin ortalama {ig
dernege iiye oldugu dikkati gekmektedir (TUSEV, 2012:6).

Yatkin (2008:35)’a gore, Tiirkiye’de modernlesme ve demokratiklesme
ekseninin temelinde her zaman orgiitlerin 6nemi vurgulanmakla birlikte, bu
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vurgu ayni zamanda Orglitsel yasam lizerinde devlet denetimini icermis ve
devlet alan1 ve denetimi disinda sivil bir hayatin gerceklesmesi son donemde
ortaya cikmustir. Oziinde ve esasinda, drgiitsel bir yasam olarak sivil toplum
olgusu, Tiirkiye’de ¢ok yeni bir olgudur ve bu anlamda her ne kadar son
donemlerde sivil toplumun artan Oneminden siklikla bahsedilse de, sivil
toplumun nitel ve nicel 6neminin artmasi ¢ok yeni bir olgudur.

Ayrica Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulusundan baslarsak doksan yildir,
Tanzimat’tan baslarsak 174 yildir Batililagsma, modernlesme, cagdaslasma,
kapitalistlesme ve son 67 yildir da demokratiklesme tecriibesi yasanmaktadir
(Rakamlar 2013 yilima gore giincellenmistir). Biitiin bunlarin sonucunda
Tirkiye’deki geleneksel ve kolektif agiret, koy, cemaat, siilale ve aile iliskileri
cOziilmiistiir. Batidaki sivil toplum kurumlarindan bazilar1 yerlestirilmistir.
Ancak tam da bu kurumlar ve onun 6ngdrdiigii klasik sivil toplum iliskileri ve
orgiitlenmeleri genisleyip yerlesecekken kiiresellesme ve bilisim teknolojileri
ile birlikte yeni dinamikler ortaya ¢ikmistir. Diinya kiiresellesme ile birlikte ag
toplumuna dogru bir doniisiim yasamaktadir. Bu ag toplumu yeni STK’lara
gereksinim duymaktadir. Ag toplumunun gelismesiyle merkezi otoritenin
aginmasi tartismalart baslamistir. Bu durumda karsilikli etkilesimle kendi
kendini yonlendirebilen kurumlara ihtiya¢ olusmaktadir ve bu da STK’lara talep
yaratmaktadir. Bu yeni ortaya ¢ikmakta olan “sivil toplum™ alaninin Batidaki
klasik sivil toplum yapilanmasi veya kurumlagmasindan farkli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Tiirkiye’de kenari olmaktan yavas yavas ¢ikmakta
olan, goreli olarak 6zerklesmis bir “ag toplumu”, “orgiitli toplum” veya hatta
“sivil toplum”dan s6z etmek miimkiin hale gelmistir (Aksit, 2007:10-11).

Buna ragmen yine de 2000’li yillar Tiirkiye’de genel anlamiyla liberal
demokrasilerde oldugu gibi bir sivil toplum alaninin belirginlesmeye basladigi
yillar olmustur. Bu siire¢ sivil toplum oOrgiitlerinin 6nemini ortaya ¢ikarirken,
bundan sonrada artacagina isaret etmektedir (TUSEV, 2011:58).

5. KURESELLESME SURECINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI-
NIN DEGiSEN ROLLERI

Kiiresellesme son yillarda lizerinde en ¢ok tartigilan kavramlardan biridir.
Diinyadaki ekonomik, siyasi, sosyal tiim olaylar ile ilgili agiklamalarda kavrama
sikca vurgu yapilmakta ve bu siiregte diinyada yasanan degisim biiylik oranda
ona baglanmaktadir. Bu derece islevsel gorillen kavramin bu 6zelligi,
ekonomik, ideolojik, teknolojik gibi ¢ok boyutluluguna dayandirilmaktadir.
Kavramin ¢ok islevsel ve boyutlu olmasi, kavramin tanimlanmasini
zorlagtirmakta ve karigikliga yol ag¢maktadir. Ancak kavramin ne oldugu
konusunda ortak bir goriis olmamasina ragmen, yasadigimiz gelismeleri
belirlemedeki rolii konusunda biiyiik bir uzlas1 s6z konusudur. Nitekim devletin
ekonomik ve siyasi yapisinin degigmesi -ulus devletten ulus 6tesi devlete gecis-
6zel sektorde ¢okuluslu isletmelerin ortaya ¢ikmasi sivil toplum kuruluglarinin
da uluslararasilagmasi kiiresellesmenin sonucudur.

Nitekim kiiresellesme kavrami tizerinden kurgulanan sdylemin tasidigi
iddia sudur: Siyasal diizlemde liberal demokrasi (¢cok partili demokratik sistem,
insan haklari1 ve hukukun stlinligli, iktisadi diizlemde piyasa
ekonomisi(korumaciligin tasfiye edilerek mal ve sermaye hareketlerinin
oniindeki bitiin engellerin kaldirilmas1 ve ticaretin ¢ok tarafli olarak
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serbestlestirilmesi) ve kiiltlirel diizlemde postmodernizm (farkli kiiltiirlerin,
inanglarin ve diislincelerin, birbirlerini diisman ilan etmeden birlikte yagamasi
ve kaynagmasi) olgulari evrensel boyut kazanmig ve bunun bir sonucu olarak
kiiresel bir toplum olusmus bulunmaktadir (Aydin, 2003:68).

Kiiresel doniisiim en kapsamli farklilagsmay1 ekonominin katalizor etkisi
sayesinde ekonomi-politik iligkiler ag1 i¢inde saglamistir. Sermayenin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, ulus devletin
ekonomik serbestlige boyun egmesi, refah devleti harcamalarinin
azalmasi,”’kamu” diigiincesinin tahrip edilmesi gibi belirtecler kiiresel
doniisiimiin toplumlarin politik ve ekonomi goriiniimiinde biraktigi izleri temsil
eder. Bu izler giincel iginde takip edildiginde varacagimiz yer degisen kapitalist
pratikler ve g¢evre iilkeler iizerinde derinlesen ulus devlet sorunu olacaktir
(Oztiirk, 2006:468).

Zaten kiiresellesme siirecinde kapitalizmin bugiinkii boyutu, ulus-devleti,
ekonominin gelismesi i¢in uygun bir 6l¢ek olmaktan ¢ikarmistir. Ekonomik
kalkinmalar1 merkezden alan ve uygulayan bir devlet sisteminde halkin arzular
degil, merkezdeki biirokratlarin istekleri dogrultusunda mal ve hizmet {iretilir.
Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda egemen olan soguk savas ulus-devleti ayakta
tutarken,1990’larla birlikte bu siirecin sona ermesi ulus devletin temellerini
sarsan bir diger unsur olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile ABD’nin
yegane giic haline gelmesi, kiiresellesmenin temel siyasi gelismesini ifade
etmekte; dogal olarak da egemen siyasi aktér ulus-devleti tamamen ortadan
kaldirmasa da, biiyiik Olgiide doniisiime ugratmaktadir. Bu anlamda
kiiresellesme, ulus devletin potansiyel oneminin ve bagimsizliginin biiylik
Olciide azaldig1 bir fenomen olarak ortaya ¢ikmugtir (Cebeci, 2008:27).

Bu baglamda basta Diinya Bankasi olmak {izere uluslararasi kuruluslar
tarafindan, devletin karar mekanizmalarinda baskin oldugu donemin geride
kaldigi, artik farkli aktorlerin karar mekanizmalarinin farkli yonlerini kontrol
ettigi yeni bir yonetim anlayisinin hakim olacagi bir doneme girildigi iddias1
giindeme getirilmistir. Diinya Bankas1 tarafindan “iyi yonetim” olarak ifade
edilen bu anlayisa gore, devlet, piyasanin daha etkin islemesi i¢in gereken
yasalar1 diizenlemeli ve pazarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri asgari
maliyetle temin etmelidir. Bu anlamda iyi yonetim kavrami, piyasay1 kurala
baglayarak diizenleyen, dissal ekonomiler yaratarak islem maliyetlerini azaltan
ve reform ¢abalarin1 destekleyerek sivil toplumun gelismesi igin elverisli
kosullar1 saglayan piyasa dostu devlet anlayisina da gonderme yapmaktadir
(Act, 2005a:3).

Kiiresellesmenin etkisiyle ulus devlet yapilanmasinda goriilen asinmalar
karsisinda artan etkinligi ile sivil toplum kamusal alanla iligkisi agisindan da
onemli bir tartigma konusunu olusturmaktadir. Kar amaci gilitmeksizin
toplumsal birtakim sorunlara ¢are bulmak ve toplumun bilingli sesini duyuran
bir orgiitlenmeler ag1 yonleriyle bir kamusal gii¢ olarak sivil toplumun etkinligi
kiiresel sinirlar1 agmaya baglamistir (Yildirim, 2003:233). Bu noktada Keyman
(2005:16) ' goriislerine bagvurmakta fayda vardir:

“Literatiivde, sivil toplumun yeniden canlanmasina baglh olarak
kiiresellesmenin etkilerine baktigimizda, bunun iki tiirlii oldugunu gériiyoruz,
bunlardan biri, ozellikle neo-liberal kiiresellesme siireci icinde, devletin
toplumda refah, ekonomik kalkinmayi, c¢evresel sorunlart ve toplumsal
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sorunlart ¢ozmekteki kapasitesinin diismesiyle birlikte sivil toplumun yeniden
canlanma siiresi arasindaki paralellik. Ikincisi de su; yine literatiire
baktigimizda, 1980 ve 90’larda ekonomiden cevreye, insan haklarindan kiiltiirel
kimlik taleplerine kadar temel toplumsal sorunlarin, ulusal ya da yerel diizeyde
yasanmig olsa bile, oziinde kiiresel sorunlar oldugunu goriiyoruz. Genel séylem
de, 80 ve 90’larda yiiz yiize kaldigimiz bu kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler
tiretmemiz gerektigi; bunlari tiretmeye de devietlerin, var olan temsili
demokrasilerin ve onlarin temel aygitlar: siyasi partilerin yeterli olmadigi. Bu
durumda ticiincii bir sektore ihtiya¢ duyuluyor, o da sivil toplum sektorii. O
yiizden de esasinda sivil toplumun yeniden canlanma siireci, ayni zamanda sivil
toplumun kiiresellesme siirecini de giindeme getiriyor”

Aslan ve Alkis (2013:303) ise kiiresellesme ve kiiresel sivil toplum
iligkisini sdyle ifade etmektedir: Diinyay: tek bir mekan olarak algilama ve
kiiresel iligkilerin olusturulmasi, kiiresel sivil toplumun olusmasiun altinda
yatan temel faktordiir. Kiiresel sivil toplumun genel c¢ercevesini kiiresel
diisiinmek olusturmaktadir. Kiiresel kapitalist sistem yeni firsatlar sunmakla
birlikte teknolojinin de yardimiyla kiiresel bagimliligi da arttirmaktadir.

Dogan (2002:287)’a gore de, ulasilan teknolojik ilerlemeler, 6zellikle
elektronik haberlesme alanindaki yeni gelismeler de bireye ulus devletin
simirlarii asma duygusu vermektedir. Ozellikle globallesme bireyde kendini
sadece kendi yasadigi ulus devletin olusturdugu, kendi toplumu ile degil uluslar
arasi toplulukla biitiinlesme duygusu uyandirmaktadir. Béylece bir uluslar arasi
boyutlu bir sivil toplumdan ve evrensel anlamda yurttastan soz edilir hale
gelinmigtir. Clinkii artik ulus devlet mantig1 ile kendi kendine yeten toplum
degil diger toplumlarla i¢ ige iligkileri bulunan birey s6z konusudur. Bu nedenle
sivil toplum da artik uluslar arasi iliskilerle i¢ ice bir konum kazanmistir. Artik
sivil toplumun kiiresellesmesinden ya da diger deyisle globallesmesinden soz
edilmektedir. Bunu en 6nemli nedenlerinden biri diinyanin herhangi bir yerinde
cereyan eden bir gelismenin eskiye oranla daha hizli bir sekilde diinyanin diger
bolgelerini etkilemesidir.

Simsek (2000:335-336)’e¢ gore de, gonillii orgiitlerin  kiiresellesme
olgusuyla yakindan iligkili oldugu gorilmektedir. Kiiresellesme egilimi; 6zel
sektorde, ¢ok uluslu igletmeler olarak kendini gostermesine, devletlerarasinda
da birtakim uluslar aras1 ve uluslar-iistii orgiitlerin gliglenmesine yol agmuistir.
Bu geligsmelerin yasandigi diger bir alan ise hiikkiimet dis1 alanda var olan,
goniillii calisanlarin  olusturdugu orgiitlerin  kiiresellesmesidir. O bunu,
digerlerinden = farkli  olarak,  vatandaslarin  olusturdugu,  goniilli
orgiitlenmelerdeki vatandas kavraminin genisleyerek “diinya vatandasligina”
kaymasina baglamaktadir. Bodylece gonillii orgiitlerin  faaliyetleri iilke
simirlarinin digia ¢ikarak “sorumlu diinya vatandashigl’” temelinde faaliyet
gostermektedir. Ciinkii artik iliskiler o kadar karmasik hale gelmistir ki,
diinyanin herhangi bir iilkesindeki savas, yoksulluk, felaket, ¢evre sorunlari gibi
sorunlar yalmiz o iilkeyi degil diger iilkeleri de ekonomik ve sosyal alanda
etkilemektedir. Bu nedenle, bu biling diizeyi oOrgiitlenmelerin bu kadar
yayginlagsmasinin en gi¢lii nedenlerinden biridir. Diger bir anlamda kiiresel
goniilliiliik drgilitlenmeleri tesvik eden altruistik degerler yaninda biraz da egoist
degerlerin oldugunu sdylemek abart1 olmayacaktir.
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Boylece 1990’larin basinda, farkli yerelliklerde aynmi sorunlart giindeme
tasityan gruplarin, uluslararasi dayanisma icinde birlikte hareket etmesi, ortak
eylemler gelistirmesi ve alternatif ¢oziimler icin birlikte kafa yormasi miimkiin
olmustur. Bu gelismenin ortaya ¢ikmasinda internet ve enformasyon
teknolojisinin yayginlagsmasi ile ekonomik kiiresellesmenin etkisi inkar
edilemez. Bu siire¢ icinde, hareketler, farkli iilkelerde yasanan ortak sorunlari
yerinde incelemeye, gelismeler konusunda bilgi akisii saglamaya,
deneyimlerini aracisiz olarak paylasmaya baslamiglardir. Her yerde farkl
hiikiimetlerle ve uygulamalarla karsilagsalar da, yasanan sorunlarin temelde
ortak oldugunu ve bu sorunlarin kaynaklarmin ve c¢oziimlerinin de, yerel
olmaktan ¢ok genel kiiresel sisteme bagli oldugunu bu deneyim ig¢inde giderek
daha fazla kavramaya baslamiglardir (Atay ve Kalfa, 2008:132).

Kiiresel sivil toplum belirtildigi tizere kiiresellesme siirecleri ile beraber
ortaya cikmaktadir. Genel olarak gorece kiiresellesmis oOrgiitlerin bir¢cogu
merkezi Avrupa’da yer almaktadir. Kapitalist ve dengesiz kiiresellesme ayni
zamanda reformcu kiiresel sivil toplum orgiitlerinin tepkisini ¢ekmektedir.
Kiiresel kapitalizmin neden oldugu esitsizlikler, bastirilmis kesimleri sosyal
adaletsizliklere karsi kiiresel sivil toplum semsiyesi altinda miicadeleye
zorlamaktadir (Alkis ve Aslan, 2003, 303). Nitekim Kdymen (2004), sivil
toplum kuruluslarinin kiiresel 6nem kazanmasinin nedenlerini belirtirken ikinci
maddede bu durumu soyle ifade etmektedir:

Serbest piyasamin ve kiiresel ekonomik yonetisimin, yer yer, esitsizlikler
yaratan / kériikleyen dinamigi; uluslar arasi itiretim ve ticaretin bazi toplumsal
kesimlere olumsuz yansimalari, bu etkilerin hafifletilmesini amag¢layan STK lar
icin, giderek genigleyen bir alan agmigtir. Bundan dolay1 kiiresellesme ile sivil
toplum Orgiitleri arasindaki iligkinin ¢ift yonliiliigli s6z konusudur. Alkis ve
Aslan (2013), Anheier ve arkadaslarina atfen bu durumu “Kiiresel sivil toplum
hem kiiresellesmeden beslenen hem de kiiresellesmeye tepki gosteren bir
olgudur” seklinde ifade etmektedirler.

Boylece son on bes yildir yasanmakta olan kiiresellesme siireciyle
birlikte, hemen hemen her iilkede yesermeye baslayan ulus Otesi baglantilara
sahip sivil hareketler bir taraftan kiiresel sorunlar diye tanimlanabilecek basta
yoksulluk, silahlanma, ¢evre kirlenmesi, ekolojik dengenin bozulmasi,
inorganik tarimin yayginlagsmasi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlar, 6zellikle
gelismis {ilkelerin sanayilesme politikalarinin yeniden goézden gegirilmesine
iligkin bir soylem gelistirirken diger taraftan da az gelismis iilkelerde
demokrasinin ve liberal degerlerin yerlestirilmesi yoniinde bir sdylem
gelistirmektedir (Ates ve Uysal, 2006:65-66). Boylece so6z konusu iilkelerde
STK’larin giigclenmesi i¢in uygun ortam olusturulmaktadir.

Gelistirilen bu iki sOylem tiirii esas itibariyle siyaseti ve ekonomiyi
yakindan ilgilendirmektedir. Siyasal séylem ozellikle diinyanin geri kalmus
bolgelerindeki mevcut siyasal yapinin doniistiiriilmesini hedeflerken, ekonomik
sOylem de diinya {izerinde Ozellikle gelismis iilkelerde hakim olan kapitalist
iiretim tarzi zihniyetinin ve biiyiik sermayenin frenlenmesini hedeflemektedir.
Bu yiizden giintimiizde ulus devlet-hiikiimetler dis1 kiiresel girisimler ekseninde
yasanmakta olan kiyasiya miicadele, STK’lar belki de ulus devlet ve ¢ok uluslu
sirketlerden sonra en kiiresel orgiitler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ates ve Uysal,
2006:65-66).
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Kusku gotiirmeyecek bir gergek, kiiresellesme siireci ile birlikte sivil
toplum orgiitlerinin rollerinin de degismesidir. Giiniimiizde uluslararas1 diizeyde
faaliyet gosteren ve heterojen yapida ¢ok sayida sivil toplum orgiitii mevcuttur.
Liberal, demokrat, siddet karsiti, baris¢il sivil toplum kuruluslarinin yaninda
anti-liberal goriisleri savunan, bazi durumlarda siddete bagvurabilen ve barisi
tehdit eden sivil olusumlar da kiiresel dlgekte faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Diinyanin herhangi bir iilkesinde yasanan sorunlar o iilkedeki insanlar1 ya da
diger iilkeleri etkiliyorsa, sivil toplum Orgiitleri bu sorunlar1 gidermek amactyla
faaliyette bulunmaktadirlar. Ornegin Greenpeace diinyanin herhangi bir yerinde
cevre kirliligi ile ilgili bir sorun oldugunda protesto faaliyetinde bulunmaktadir.
Sivil toplum orgiitlerinin giicli 6zellikle uluslar arasi diizeyde etkili olmaktadir.
IMF ve Diinya Bankasi’nin Mayis 2001°de, Prag’ta gerceklestirilen protestolar
diinyada biiyiik yanki uyandirdi. Bunun iizerine Diinya Bankas1 Baskani sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileriyle goriiserek kendilerine sans verilmesini istedi.
Bu ve bunun gibi ¢ok sayida 6rnek gilinlimiizde sivil toplum orgiitlerinin uluslar
arasi alanda etkinliklerinin arttigin1 géstermektedir (Senkal, 2003 ve Cebeci, 33-
34).

Ayrica STK’larin yeri ve islevlerindeki doniisiime iliskin iiglincii sektorii
anahtar kavram olarak goren degerlendirmelere gore bu durum, neoliberal
yaklagimlarin ~ yeni  yonetim anlayis1 ile ilgili  gerekgelerine de
dayandirilmaktadir. Bu gerekgeler i¢inde en gbze carpani, Ozellikle Diinya
Bankas1 ve BM basta olmak iizere ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan
iclincii sektoriin kamu sektorii ve 6zel sektorle birlikte yonetimde sorumlulugu
paylasacak aday kurumlar olarak giindeme getirilmeleriyle iligkilidir. Diinya
Bankasi’nin 1980°li yillarin ortalarindan itibaren AGU’lere sundugu “yapisal
uyumla birlikte biiyiime” yaklasimi, bir yandan iktisadi biiyiimenin
devamliligini, 6te yandan da iktisadi alanin iyi yonetilmesini esas almaktadir.
Iyi yonetimin basarisi ise kamu sektorii, 6zel sektdr ve STK’larin katilimer ve
cogulcu bir toplum yapist icinde birlikte hareket ettigi bir yonetim yapisinin
varligi ile iligkilendirilmektedir. Bu baglamda kamusal alanda yonetimin esas
aldig1 temel sosyal hizmetlerin bolgeler arasinda dengeli kalkinma ve sosyal
adalet ile firsat esitligi ilkelerine uygun olarak yerine getirilebilmesinin,
katilime1 demokrasinin giiglendirilebilmesinin artik sadece kamu kesiminin
gorevi olmadigi, ozel sektdriin ve STK’lar aracilifiyla bireylerin dogrudan
katilimlarindan olusan bir ii¢iincii sektoriin varligi ile miimkiin olabilecegi ileri
siiriilmektedir (Act, 2005a:3).

Durusoy (2008)’a gore de, 1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde
yasanan gelismelerle birlikte, biiyiime merkezli kalkinma yaklagimi degismeye
basladi. Bu yaklasimin diinyay1 getirdigi nokta, aclik, etnik ayriliklar ve
ekolojik felaketler olarak dile getirilirken, kalkinma sorunsalinda biiyiime
merkezli anlayistan “insan merkezli” anlayisa gecildi. Bu anlayista kalkinma,
toplumsal bir faaliyettir ve toplumsal degerler ve kiiltiir 5nemli belirleyicilerdir.
Bu degerlerin yiizeye cikarilmasi ve fonksiyonel hale getirilmesi o iilkedeki
yonetisim yetenegiyle iligkilidir. Katilimc1 demokrasi kiiltiiriinii de buna
eklersek katilimec1 demokrasi yontemleriyle kalkinmayi saglamak isteyen bir
sosyal devlet, halkin sosyoekonomik sorunlarina ¢o6ziim ararken kendi
ideolojilerini topluma dayatmak yerine, Orgiitlenebilen ve oOrgiitlenemeyen
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sosyal kesimlerin ihtiyaglarimi dikkate alarak STK’lar ile birlikte karar
allamalidir.

Boylece baglangicta bir araya gelme, devletin ve oOzel sektoriin
yanliglarin1 giindeme getirme, dayanigma, biiyiik kentlerde var olma idealiyle
kurulup islev goéren STK’lar; gilinlimizde igsizligin Onlenmesinden
okullasmanin arttirilmasina, teknolojik gelismeye, agaclandirmaya, 6zel ilgi
alanlariin kurumsal alanlarda yasam bulmasina, uluslar arasi iligkilerin
gelistirilmesine, kronik sorunlarin ¢dziilmesine kisacasi kalkinmaya devlet ve
0zel sektoriin yaninda katki vermektedir (www.derneklerdergisi.com, Erigim
Tarihi: 03.10.2013).

6. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE KALKINMA iLiSKiSi

Bu yiizyihn ikinci yarisindan itibaren STO’ler, stabilizasyon, yapisal
ayarlama, merkezi planlama, bes yillik kalkinma planlari, ithalle telafi etme,
ihra¢ oryantasyonlu programlar ve dengeli biitceler gibi kiiresel kalkinmaci
paradigmalarin basarisizligini takiben, kalkinma siirecinin anahtar unsuru haline
gelmislerdir. Yukarida da belirtildigi gibi giiniimiizde STO’ler kiiresel
baglamda faaliyet gostermektedir. Faaliyet gosterdikleri politik, ekonomik,
sosyal ve kurumsal cerceveler, STO’lerin digerleriyle olan iliskilerinin
boyutunu ve dogasim bir hayli degistirmistir. STO hareketi igerisindeki kiiresel
patlama, yaygin bir sekilde kalkinma olarak adlandirilan,-kosullarin gelisim
stireci, uluslarin ve ilkelerin i¢inde bulundugu sartlar1 ve geleceklerini
iyilestirme siireci-olgunun teori ve pratiginde ortaya ¢ikan meydan okumalara
neden olmakta ve bunlardan etkilenmektedir (Bagci, 2005:14).

Bilindigi gibi kalkinma kavrami, uluslar arasi sistemin II. Diinya
Savasi’nin sona ermesiyle baslayan yeniden yapilanma siirecinde yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bu siiregte kalkinma kavraminin dogrudan muhatab1
esas olarak siyasal bagimsizliklarimi yeni kazanmig eski somiirgelerdir. Bu
donemde uluslar arasi diizeyde yaygin kabul goren anlayisa gore, s6z konusu
iilkelerin uluslagma siireglerinin basariyla sonuglandirabilmesinin ilk ve temel
sart1 iktisadi kalkinmalarmi saglamalaridir. Diger taraftan kalkinma kavrami
ulusal diizeyde, egemen siniflar ve/veya yonetici elitler agisindan mesruiyet
araci olarak da bir iglev yiiklenmistir. Dolayisiyla kalkinma, her iki diizeyde
yasanacak siireci tanimlayan temel bir anlayis olarak algilanmaya baglamistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma kavramina atfedilen bu yer ve 6nem
esas referanslarini Modernlesme Kurami’nda bulmaktadir (Tiirkay, 2006:13).

Baskaya (2009:17) ye gore de aslinda kavram “yeni” olmakla birlikte,
evrim teorisinin, Modernlesme Teorisinin, etnosantrist ilerleme ideolojisinin
yeni kosullarda aldigr bigcimdi. Bati ideolojisinin, Bati burjuva diisiince
geleneginin diinyanin geri kalan bolimiine sundugu, dogrusal ilerleme, sinirsiz
biiylime paradigmasinin bir versiyonu olarak ortaya ¢ikmisti. Bu bakimdan
“uygarlagma”, “modernlesme” misyonunun yeni kosullarda aldigi bi¢imdi.

Bu kadar ¢ok kavramla iligkilendirilmesi, Tiirkge’de de “gelisme”
kavraminin 6zdesi olarak kullaniliyor, kalkinma kavraminin tanimlanmasim
giiclestirdigi  kesindir. Ayrica Bagkaya (2009:17)’nin belirttigi gibi bazi
kavramlar sik¢a kullanildigi halde, icerikleriyle pek ilgilenilmez. Veri olarak
kabul edilirler ve bir bakima inan¢ kategorisine dahil olmuslardir. Kalkinma
kavrami da son yarim yiizyilin en ¢ok kullanilan kavramlarindan biridir. Oysa
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gercekten neyi ifade ettigi pek merak konusu olmamistir. Kavramlar igin
yiiklenen anlamlar her zaman herkes i¢cin ayni olmayabilir ve bu dogaldir.
Kalkinma kavrami da bu tiir kavramlardan biri olup, toplumlarin gelisme ve
degisim siirecine uygun olarak, farkli donemlerde degisik icerik ve anlamlarda
kullanilmigtir. 1950’lerden 1975’lere kadar kalkinmanin ulusal hiikiimetler ve
onlarin kalkinma politikalarindaki ortaklar1 olan uluslar arasi kalkinma
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen soyut, teknokrat, sadece ekonomik biiylimeye
ve sanayilesmeye odaklanmis makro politikalar olarak goriildiigii biliniyor
(Erbay ve Ozden, 2009:18-19, 2013:4, Ayas vd., 2009:27).

Oysa kalkinma, Amartya Sen (2004:17-18)’e gore, insanlarin yararlandigi
ozgiirliikleri genisletme siireci olarak goriilebilir. Ozgiirliiklere odaklanmak,
kalkinmay1 gayri safi milli hasilanin (GSMH) biiylimesiyle, bireysel gelirlerdeki
artigla, sanayilesmeyle, teknolojik ilerlemeyle, ya da toplumsal modernlesmeyle
Ozdeslestirilen daha dar kalkinma anlayislarina ters diiser. GSMH’nin ya da
bireysel gelirin artmasi toplum iiyelerinin yararlandigi 6zgiirliikleri genisletme
aract olarak elbette ¢ok Onemli olabilir. Ancak Ozgiirliikler, toplumsal ve
iktisadi diizenlemelerin (6rnegin egitim ve saglik hizmetlerinin) yani sira
medeni ve siyasal haklar(6rnegin, kamuyu ilgilendiren meseleleri tartigma ve
denetime katilma ozgiirliigii)baska belirleyicilere de baghdir. Kalkinma,
Ozgilirliigli ortadan kaldiran baslica nedenlerin, zorbaligin, yoksullugun,
sistematik toplumsal yoksunlukla birlikte yetersiz iktisadi firsatlarin, baskici
devletlerin hosgorisiizliiginin  ya da asiriliklarinin  yant  sira  kamusal
hizmetlerdeki ihtimalin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Amartya Sen (1983:754), s6z konusu dénemde gecerli olan ekonomik
biiyiime odakli kalkinma anlayisinin diger eksikliklerini sdyle ifade etmektedir:
“Belki de geleneksel gelisim iktisadinin en 6nemli tematik a¢1g1; yogunlugunu,
insanlarin yetkilendirilmesi ve bu yetkilerden tiireyecek kabiliyetlerden cok,
tekil mallarin toplam arzi, birlesik gelir ve ulusal iiriin iizerine vermesidir.
Nihayet iktisadi kalkinma siireci, insanlarin yapabildikleri ve yapamadiklari ile
alakadar olmalidir, mesela insanlarin uzun yasayabilip mi yasayamadigi,
Onlenebilir  maraziyetten sakinabilip sakinamadigi, iyi  beslenebilip
beslenemedigi, okuma, yazma ve iletisim yetilerini kullanip kullanamadig,
edebi ve bilimsel arastirmalarda yer alip alamadig1 vb. Tktisadi kalkinma siireci,
Marx’m sozleri ile sartlar ve imkanlarin bireyler iizerindeki hakimiyetinin
yerine imkan ve sartlar tizerine kurulu bireylerin hakimiyetini koymalidir”.

Han ve Kaya (2006:3)’ya gore de, kalkinma salt {iretimin ve kisi bagina
diisen gelirin arttirilmasi demek olmayip, azgelismis bir toplumda iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir, kisi basina diisen
milli gelirin artmas1 yaninda genel olarak tretim faktorlerinin etkinlik ve
miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymin
artmas1 gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel Ogeleridir. Ayrica
kalkinma, insan ve toplum agisindan sadece maddi yasamin siirdiiriilebilmesi
degil, onun yaninda toplumun yiiksek kiiltlir iiriinlerini tretebilmesi igin
gerceklestirilmesi gereken bir siire¢ ve siirekli bir yaristir. Bu yaristan
kopmamanin tek yolu ise insana yapilan egitim yatirimidir. Bu yatirimin
yapilmasinda devletin ve sivil toplum kurulusunun rolii biiytiktiir.

WCED (World Commission on Environment and Development-Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (1987), Kalkinma sorunu ile
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ilgili, son yillarin yaygin anlayisi durumuna gelen siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisi dogrudan dogruya kalkinmanin basarisizligryla iliskili goriilen krizleri,
toplumsal adalet, siirdiiriilebilirlik ve katilim konularindaki eksikliklerden
kaynaklandigini paylasan, belirtilen bu eksiklikleri karsilayabilecek yeni bir
kalkinma anlayis1 getirmektedir. Sermaye birikimine dayali “biiyiime merkezli”
kalkinma anlayis1 yerine, “insan merkezli” bir Kalkinma anlayisi gelistiren
stirdiiriilebilir gelisme kavrami 1980°lerden sonra 6nem kazanmaya baglamistir.
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan Ortak
Gelecegimiz Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma tanimini su sekilde yapmaktadir:
“Stirdiriilebilir kalkinma gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilayabilmelerini
tehlikeye sokmaksizin, bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilen
kalkinmadir (71, aktaran, Okten, 2008:100).

Kalkinmanin gerek icerik olarak ekonomik alanin yani sira sosyal,
kiiltiirel ve siyasal alan1 da kapsayan “insani kalkinma” anlayigina evrilmesi
gelisimi, gerekse uygulama alani olarak ulusal 6lgegin yani sira yerel dlgegi de
kapsamasi beraberinde resmi yetkililerin yani sira goniilli kuruluglarin da
kalkinmada yer almasini gerekli kilmistir. Kalkinmada goniillii kuruluslarin yer
almas1 Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin da 6nem
verdigi bir olgudur. Sivil toplum kuruluslarinin kalkinmada aldiklar roller siireg
icerisinde dnemli igerik degisimine ugramistir (Kaya, 2010).

1. Asama: Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda sivil toplum orgiitleri
sosyal yardimlar1 esas alan, zor durumdaki insanlara yardim faaliyetleri
siirdiirmiislerdir.

2. Asamada STK’lar sosyal yardimlarin yan1 sira mikro projelerle kisilerin
kendiislerini kurmalari, mesleki gelisimleri tizerinde agirlikli durmaya
baslamiglardir.

3. Asama olan giiniimiizde STK’lar ilk iki asamadaki gorevlerinin yani
sira Ozellikle yapisal bir sorun olan yoksullugun giderilmesi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in planlama
faaliyetlerine katki saglamaya baglamislardir.

Kalkinma kavramina iliskin temel sorunlardan bir digeri ise kalkinma
sorunsalina igkin olan aktorleri tanimlamasinda agiga c¢ikiyor. Belki de
“kalkinma” kavramini en sorunlu kilan alanlardan biri de kalkinma kavramina
isaret edilen “ortak iyinin” farkli aktorleri icermesidir. Bu ortak iyi temasi
ozellikle ice yonelik sermaye birikim modelinde belirleyicilik kazanmustir.
Genellikle “ortak iyi” olarak ulusal ekonomilerin tanimladig1 genel gergeveyi
tammladigi bu tarz agiklamalarda, herkesin ortak iyisini belirlemede ve
belirlenen bu ortak iyiye ulasmada oncelik devlete verilecektir. Yani temel aktor
olarak devlet 6ne ¢ikarilacaktir (Ercan, 2003)

Nitekim Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden 1970’lere kadar diinya
ekonomisinde yasanan uzun donemli biiylime konjonktiirii, talep yonlii iktisat
politikalar1 dogrultusunda ve sosyal devlet anlayisiyla hareket eden bir
ekonomik sisteme dayanmaktadir. Diinya ekonomisinin “altin ¢ag”1 olarak
nitelendirilen bu yillarda ¢agdas kapitalizm, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
genellikle Keynesci politikalarin etkili isleyisi sayesinde ekonomik bunalimlari
atlatan, istthdam ve gelir artisi saglayan, basarili bir sistem olarak
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degerlendirilmistir. Benzer bir bi¢cimde kalkinma yazininda da piyasa
mekanizmasmin kendiliginden islemesinin, azgelismis iilkelerin (AGU)
kalkinmas1 icin gereken toplumsal ve iktisadi yapinin doniisiimiini
gerceklestiremeyecegi diisiincesi kabul gormiis ve bu durum kalkinma siirecine
yapilacak miidahalelerin mesruiyetini saglamistir. Diger bir deyisle, piyasa
mekanizmasina miidahale, “kalkinma” deyimine igerilmistir. Boylece Keynes,
Ozglin kosullar1 dikkate alarak yapilacak devlet miidahalesinin gerekliligini
gostererek kalkinma sorunuyla ilgilenen iktisat¢ilar agisindan yeni bir teorik
yapinin kurulmasinin 6nkosullarini olusturmustur (Aci, 2008:2-3).

Ancak 6zellikle 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren soguk savasin
son bulmasi ile birlikte tek kutuplu yeni diinya konjonktiiriiniin olugmasi ve
diinya ekonomisinin krize girmesi sonucu Keynesci yaklasim yerini diinya
giindemine tekrar ve Oncekinden daha giiclii bir bigimde oturan neoliberal
yaklagima birakmistir (Act, 2005b:28). 1970’1erin ortalarindan itibaren yiikselen
neoliberal dalga ile birlikte kamusal roliiniin ciddi bigimde elestirilmesi ve
yipranmast, kalkinma politikalarinda devletin merkezci, miidahaleci, karar verip
uygulayici pozisyonuna karst yeni arayiglar yiikselmistir. Bu durum Birlesmis
Milletler (BM), Diinya Bankas1i (DB) gibi kilit kalkinma kuruluslarinin
Washinghton uzlasis1 diye bilinen yeni politikalara yoOnelmeleriyle
sonuclanmistir. Bu cercevede etkin isleyen serbest piyasa kosullarini devletin
ekonomi politikalarindaki kamusal kilit roliine yeglendigi biliniyor. Bu anlamda
1980’lerle birlikte BM, DB gibi kuruluglar icin ekonomide serbestlesme
cercevesinde dezavantajli bolge ve sektorlere doniik rekabet edebilirligi arttirict
kalkinma politikalar;, mesleki egitim ve KOBI’lere doniik cabalar belirgin
oncelikler haline aldi. Sivil toplumun ayn1 dénemde, kalkinmada devletin yeni
ortakliklar sunan bir alan sunmasiyla belirginlesmeye bagladigi sdylenebilir
(Kiigiiktok ve Ceylan, 2005:149).

Ayrica diinya oOlgeginde gelismis bolgeler ile az gelismis bolgeler
arasindaki gelir dagilimimin gittikce bozulmakta oldugu dikkate alindiginda da,
STK’larin rol ve islevleri daha ¢ok giindeme gelmektedir. Ciinkii kiiresel bazda
kalkinma ve gelir dagilimi adaletsizligi devam etmektedir (Ates, 2006:70-71).
Birlesmis Milletlerin (BM) Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 2015 yilina
kadar dinyada fakirligi yar1 yariya azaltmayi hedefleyen gelismekte olan
iilkelerin kalkinma kurulusu olup, bu {ilkelere politika tavsiyeleri verir ve
dengeli dengeli bir ekonomik biiyiime yaratabilecek kurumsal kapasitelerin
olusmasina yardimci olur. UNDP, kiiresel kalkinma kaynaklarindan en iyi
sekilde yararlanilmasin1 saglamak igin, faaliyetlerini oteki BM fon ve
programlar1 ve aralarinda Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’nun da
bulundugu uluslararas1 finans kurumlariyla isbirligi iginde yliriitiir. Ayrica,
bolgesel ve iilke programlan ile gelismekte olan iilkelerin, ulusal ve sivil
toplum kuruluglarinin deneyimlerinden de yararlanir. UNDP’nin destekledigi
projelerin  yiizde 75’1 yerel Orgitler tarafindan  yiritiilmektedir
(http://www.unicankara.org.tr/today/3.html, Erigim T.: 05.11. 2013).

BM, Birlesmis Milletler Orgiitii de NGO’larla isbirligini giderek arttiran
uluslar arasi aktorlerin basinda gelmektedir. BM nezdinde alti istisari statii
sahibi NGO’larin sayist 1968 yilinda 377 iken bugiin 2000’den fazladir.
NGO’lar BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (EKOSOK) nezdinde alabildikleri
istisari  statii sayesinde BM toplantilarina  katilabilmekte, konusma
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yapabilmekte, belge dagitabilmekte, hatta belli kosullar altinda BM giindemine
madde eklenmesini dahi Onerebilmektedirler. Halen 800’den fazla NGO’nun
basvurusunun, BM nezdinde statii alabilmek icin sirada bekledigi géz oniinde
bulundurulursa BM-NGO iligkisinin 6niimiizdeki donemde giderek daha da
gelisecegini sOylemek yanlig olmayacaktir. Diinya Bankasi, NGO’lar1 kalkinma
projelerine daha fazla dahil edebilmek amaciyla yakin bir zaman 6nce Banka
blinyesinde bir ‘NGO Birimi” kurmustur. Bankanin kredi projelerine
NGO’larin  dogrudan katilmi 1988 yilina kadar ylizde 3 seviyesinde
seyrederken, bugiin bu oran ylizde 49’a cikmistir. Halen Avrupa Birligi’nin
(AB), kalkinma yardimi, insan haklari, demokrasi projeleri, insani yardim,
egitim ve gevre projelerinin gerceklestirilmesi igin NGO’lara tahsis ettigi yillik
mali kaynak toplam 1 milyon Euro civarindadir (Bilman, 2001).

Aslinda STK’larin insan refahinin iyilestirilmesindeki aktif katilimlarmin
geemisi eskilere dayanir. STK’lar 6zellikle toplum ve hiikiimetler arasinda
onemli baglantilar kurarlar. STK’larin, bu siiregte etkili ve dinamik
temsilcilikleri belirli gliglere ve karakteristiklere sahiptirler. Ayrica ihtiyaclari
aciklamada toplumla birlikte c¢alisarak 6zel bir kapasite sergilerler. Genis
kapsamli talep ve durumlarda yaratici ve yenilik¢i esneklige ve oOzgiirliige
sahiptirler. STK’lar, aragtirmalardan topluma dayali projelere kadar uzanan
yelpazede yer alan programlari, en genis anlamda sikca Onciiliik yaparlar
(Marangoz, 2008:44).

Ancak giiniimiizde degisen yapilar ve islevlerine kadar STK’lar diinyada
aclikla ugragmaktaydilar. Yakin déneme kadar bu kuruluslar kendi rollerini,
sanayilesmis llkelerdeki gida fazlasini, sanayilesememis olan iilkelerdeki gida
eksikligine aktarim mekanizmasi olarak gérmekteydiler. Basta Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri olmak {izere yaygin olan tarim siibvansiyonlar ile birlikte ortaya
¢ikan arz fazlalarmi, 1990’larin ortalarina kadar Avrupa STK’lar1 hibe yoluyla
toplamig ve bunlarin eksik gida noktalarina taginmasi lizerine orgiitlenmislerdir.
Ancak STK’lar bu son 10 y1l zarfinda ayni yardim toplamak ve tagimak yerine
nakdi yardim toplayip, bunu ‘yerinde tedarik’ yontemiyle dagitmayi tercih
etmektedirler. Giiniimiizde STK’larin mutlak yoksullukla miicadelede
benimsedikleri yontem, hep yerinde tedarik yontemidir. Boylece yardimu,
oradaki dagitim ve pazar mekanizmalarimi yikmadan, bilakis onlar
giiclendirerek organize etmek, yerinde tedarik, mutlak yoksullukla, ac¢lik
sinirindaki  yoksullukla miicadelede, belli bash uluslararasi STK’larin,
pratiklerinden ¢ikardiklar1 derslerden benimsedikleri bir olgudur (Insel, 2005:3).

1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde yasanan gelismelerle birlikte,
bliylime merkezli kalkinma yaklagimi degismeye basladi. Bu yaklasimin
diinyay1 getirdigi nokta, aclik, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile
getirilirken, kalkinma sorunsalinda biliylime merkezli anlayistan “insan
merkezli” anlayisa ge¢ildi. Bu anlayista kalkinma, toplumsal bir faaliyettir ve
toplumsal degerler ve kiiltiir 6nemli belirleyicilerdir. Bu degerlerin yiizeye
cikarilmasi ve fonksiyonel hale getirilmesi o iilkedeki yonetisim yetenegiyle
iligkilidir. Katilimer demokrasi kiiltiiriinii de buna eklersek katilimc1 demokrasi
yontemleriyle kalkinmayr saglamak isteyen bir sosyal devlet, halkin
sosyoekonomik sorunlarma ¢6ziim ararken kendi ideolojilerini topluma
dayatmak yerine, Orgiitlenebilen ve Orgiitlenemeyen sosyal kesimlerin
ihtiyaglarini dikkate alarak STK’lar ile birlikte karar almalidir (Durusoy, 2008).
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Boylece Biiyiime merkezli kalkinma yaklasimlari yerine insan1 merkeze alan
yeni kalkinma yaklagimlart STK’lar1, kalkinma siirecinde devlet ile birlikte
hareket eden ‘kalkinmanin yeni aktorleri’ olarak tanimlamislardir. Bu
tanimlama, neo-liberal yaklasimlarin, minimal devlet anlayisi ile de uyum
gostermektedir (Aci, 2005b:3).

Daha 6nce de belirtildigi gibi, artan kiiresellesme egilimi, ekonominin
oniindeki ulusal engelleri ortadan kaldirirken, aynm1 zamanda, kamunun
ekonomideki roliiniin azalmasi sonucunu dogurmustur. Bu siirecte devletin
ekonomideki denetim alanlar1 sinirladigr gibi, 6zellestirme uygulamalariyla 6zel
sektorlin hareket alan1 giderek genislemistir. Bunun sonucu olarak kalkinma
paradigmalarinda da 6nemli degisim ve doniisiimler yaganmistir.”Yeni bolgesel
kalkinma” olarak degerlendirilen bu yaklasim “igsel biiyiime modeline”
dayanmaktadir. Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, yerel kalkinmanin kurumsal yapisiyla ilgilidir. Bu kurumsal yapida,
merkezi hiikiimet temsilcileri, meslek kuruluslari, odalar, sendikalar; STK lar,
0zel sektor temsilcileri vb. rol oynamaktadir. Ancak bu birimlerin arasinda
koordine olmamasi halinde ¢ikar catigmalari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
catismalarin Oniline gegecek kurum olarak “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”
giindeme gelmistir (Karakoyunlu, 2011:39).

Glinlimiizde ise ulusal diizeyde kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulamasi agisindan oldukca popiiler organizasyonlar goriilen kalkinma
ajanslarinin sayis1 konusunda da net bir rakam
verilememektedir.Ancak,biiyiiklikkleri ~ kurulduklar1 ~ bolgelerin  6lgeklert,
fonksiyonlar1 ve kurulug gerekgeleri acisindan farklilik gosterse de,diinyada
15.000’1 ve Avrupa iilkelerinde 200’1 askin kalkinma ajansi bulunmakta ve her
gecen giin yeni ajansla kurulmaktadir (Karakoyunlu, 2011:40).

Nitekim yeni kalkinma anlayismin 6ngérdiigii sekliyle STK’larin
kalkinma siirecindeki rolii ile ilgili ileri siiriilen tezler, uygulamaya doniik, genis
tabanli, kii¢lik 6l¢ekli kurumlar olarak politik yaptirimlar acisindan devlete gore
daha etkin olduklar1 yoniindedir. Buna gore STK’lar devlete gore politikalarin
hayat gegirilmesinde daha etkindirler. Ciinkii genis orgiitlenme bigimi olarak
devletin bir araya gelme ve liderlik anlaminda STK’lara gore zayif ve yavas
kaldiklar1  ileri  siiriilmektedir. Ayrica STK’larin, sivil toplumun
yayginlagtirilmasinda oncii kurumlar olarak kamu sorumlulugunu talep etme
anlaminda da politikacilardan ve birokratlardan daha etkin olduklari iddia
edilmektedir. Ozellikle sivil toplumun yoksul kesimlerinin taleplerinin
gerceklestirilmesinde politikalarin uygulanmasi ve gerektigi yerde reformlarin
yapilmasi konusunda daha basarili olacaklar1 distiniilmektedir. Sonug olarak
STK’lar, yeni kalkinma anlayis1 dogrultusunda uluslararasi sistemin yonetimine
iligkin olarak sorumlulugu devlet ile paylagsacak aday kurumlar olarak giindeme
gelmektedirler (Celik, Kog ve Ayas: 2009:28-29).

Ayrica demokratik ve seffaf bir Avrupa toplumunun yaratilmasi, farkli
¢ikar gruplarmin goriislerinin uzlastirilmasi, yeni teknolojiler ve kiiresellesme
baskilariyla karsilasan toplumun degisime ayak uydurmasi veya hiikiimetlerin
yetersiz kaldig1 mekanizmalardaki bosluklarin doldurulmasi agisindan STK’lar
onemlidir. STK’lar egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin
sunumu, yerel ekonomik kalkimmani desteklenmesi, sosyal ve ekonomik
acidan diglanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesini saglayarak

157



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

dogrudan destek saglayabilirler. Ayn1 zamanda STK’larin, rekabet, ekonomik
biliylime, 6zgiirliikler, irkeilik, cinsiyet ayrimi ve yaslhilara yonelik tutumlari
toplumu dolayli olarak olumlu yonde etkilemektedir. AB’de STK’lar
birbirleriyle veya kamu kurumlariyla rekabet edebilecekleri gibi bunlarla
isbirligine de girebilirler. Bazilar1 olumsuz 6zelliklere sahip olsalar dahi, hangi
cikar grubunu temsil ederlerse etsinler, yasalara uyduklar1 ve vergilerini
Odedikleri siirece, sivil toplum geleneginin geregi olarak o6zel ilgi alanlarn ve
¢ikarlari i¢in ¢aligmalarina izin verilmektedir (Yatkin, 2008:32).

Bu da sivil toplum kuruluslarinin Avrupa iilkelerinde daha etkin ve yogun
bir sekilde faaliyet gostermelerine ve neoliberal yaklagimlarin sagladig
ekonomik oOzgiirlikklerin de destegiyle ekonomik agidan &nemli Olgilide
biiyiimelerine yol agmustir. Oyleki 2004 yili rakamlarina gére Almanya'da 2
milyon 100 bin, Fransa'da 1 milyon 470 bin dernek bulunuyor. Fransa ve
Almanya'da her 40 kisiye 1 dernek diisiiyor. Ancak her 10 Fransiz'dan 4'ii en az
bir dernegin faaliyetine katiliyor. Niifusun beste biri ise en az iki dernege iiye
bulunuyor. Sivil toplum kuruluslarina gayr-i safi milli hasila i¢indeki paylari
acisindan bakildiginda ABD %6,3, Ingiltere ve Fransa %4,8 ve Japonya'da
%3,5 diizeylerinde gergeklesiyor. 1980'den 2000'e kadar bu iilkelerde sivil
toplum kuruluslarinin gayr-i safi milli hasila igindeki paylar1t ABD'de %12,7,
Ingiltere ve Fransa'da yaklasik %15, Almanya'da %11 ve Japonya'da %8
oraninda artmig. Bu diinyada sivil toplum kuruluglarinin biiyiimekte oldugunu;
dolayisiyla onem diizeylerinin de arttigini gosteriyor.
(http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=236,Erisim Tarihi., 15 Nisan 2014).

Sivil toplum, bir ti¢lincli sektér alani bigiminde yapilanarak, istihdam
acgisindan da onemli bir etkinlige dontismektedir. Farkli meslek ve yetenekte
bir¢ok insan i¢in bir ¢alisma ve geginme alani haline gelmektedir. Boylece sivil
toplum etkinlikleri ve kurumlar1 ayni zamanda bir istihdam politikas1 olarak
islevselleserek toplumsal yasam igin 0nem kazanmaktadir. Yine 2004 yili
rakamlarina gore, ABD’de, yaklasik 7 milyon kisi, sivil toplum kuruluslarinda
tam zamanl olarak istihdam ediliyor. Bu oran ABD'deki toplam istihdamin
%6,8'ini, hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin ise %15,4'{inli olusturuyor.
Avrupa Birligi iilkelerinde 6rnegin Almanya (1 milyon), Fransa (0,8 milyon) ve
Ingiltere'de sivil toplum kuruluslarnin genel istihdamdaki payr %4, hizmet
sektorii agisindan bakildiginda ise %10. Japonya'da ise 1,4 milyon kisi sivil
toplum kuruluslarinda istihdam ediliyor. ABD ve Avrupa'daki sivil toplum
kuruluslariin toplam istihdam sayis1 11,8 milyon iken, bu iilkelerdeki 6 biiyiik
sirketin (Daimler-Benz, General Motors, Hitachi, Fiat, Alcatel Alsthom ve
Unilever) toplam istihdamlar1 yaklasik 2 milyon diizeyinde gergeklesiyor.
(http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=236, Erisim Tarihi: 15 Nisan 2014).

Tiirkiye’de STK’larin gelisimi Bati’daki kadar olmamis ancak 2000’li
yillardan itibaren artis egilimi gosterdigi ve aglikla miicadele icin sosyal yardim
gibi geleneksel fonksiyonunun yaninda bu siiregte yeni fonksiyonlar
iistlendigini belirtmek miimkiindiir (TUSEV, 2006). Bu siireci (Keyman,
2006:9) soyle ifade etmektedir:

Son yillarda, 6zellikle 2000°1i yillar i¢inde, Tiirkiye’nin modernlesme ve
demokratiklesme stireclerindeki 6nemli geligsmelere paralel olarak sivil
toplumun “toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma cabasinin olustugu bir iletisim

9 ¢

alanm”, “siyasi ve ekonomik iligkilerin ve yasam alanlarinin disinda yer alan ve
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hareket eden bir oOrgiitsel yasam” ve “devlet/toplum/birey iliskilerinin
demokratik diizenlenmesinde katkida bulunan bir kamusal alan” olarak hem
nicel hem nitel anlamda 6nem kazandigini sdyleyebiliriz.

Nitekim Ekonomistler Platformunun 7. Ekonomi Politikalar Zirvesi’nde
aciklanan yerli kalkinma modelinde; iyi yonetisim, yerel kalkinma, katilim ve
diyalog ile siirdiiriilebilir kalkinma tiim kalkinma politikalarinin vazgecilmez
dort onceligi olarak tamimlanmaktadir (Kiiciiktok ve Ceylan, 2005:151).Ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100.kurulus y1ldoniimii olan 2023 yilin1 sembolik bir
milat kabul ederek iilkemizin gelecegine 151k tutmak tizere birkag yildir
stirdiiriilen “Tirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 projesinde stratejik lokomotif
sektorler i¢inde “Sosyal Politikalar ve Sivil Toplum” 6ne ¢ikanlar arasindadir
(Ayrmtilar i¢in bakimz: www.tsv2023.0org). Bu sektorle ilgili Sektér Taslak
Vizyon Belgesinde (2012-2013); 2023 stratejik hedefi olan siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagiminin, bir ¢erceve strateji oldugu belirtilmektedir. Bu strateji;
stirdiirtilebilir sosyal politikalar hedefini de icermektedir. Amag, siirdiiriilebilir
kalkinma g¢ergevesinde, sosyal politikalar ve sivil toplum konusunda siyasi ve
toplumsal bir tartisma baglatmak ve ulusal diizeyde gerekli tiim cerceveleri
olusturmaktir. iste bu asamada iilkemiz acgisindan kalkinma ve STK iliskisi
incelenmektedir.

7. TURKIYE’DE KALKINMA VE STK ILISKISI

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle baslayan, 1970’lere dek uzanan diinya
ekonomisinin biiylime konjonktiiriinde, ulus-devletlerin merkezi rolii, Tiirkiye
ekonomisinin 1960’larda baglayan planli kalkinma doneminde de gegerli
olmustur (Aci, 2008:12). 1960 yilindan itibaren 5 yillik kalkinma programlar
ile sosyo-ekonomik kalkinma siirecini yakalamaya ¢alisan Tiirkiye’de
uygulamaya konulan kalkinma programlarinin ekonomik istikrarin saglanmasi,
bliylimenin ve sanayilesmenin hizlandirilmasi; {iretimin, yatirimlarin ve
verimliligin artirilmasi, ekonomiye rekabet giicii kazandirilmasi, istithdamin
gelistirilerek igsizligin azaltilmasi, isgiicli niteliginin yiikseltilmesi, yoksullukla
miicadele ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi ekonomik hedefleri vardir. Bu
ekonomik hedeflerin yaninda, hazirlanan kalkinma planlarinin, sosyal adaletin
saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi, ¢alisma hayatinin demokratiklestirilmesi, {ilke demokrasisinin
daha da gelistirilmesi ve giiclendirilmesi gibi temel sosyal amaglar1 da
bulunmaktadir (Demiral, 2007:3). Sosyal devlete dayali kalkinma anlayigina
paralel olarak, ithal ikameci sanayilesme siirecinin yasandigi bu donemde,
devlet, ekonomi disinda, egitim, saglik ve kiltiir gibi kamusal alanlarda da
iiretici konumunda yer almistir. Bu siirecin geregi olan yerli sanayilerin ihtiyag
duydugu talep sorununa bir ¢6ziim olmasi ve sosyal siiflar arasinda dengenin
saglanmasi adina devlet merkezi-aktif bir konum {istlenmistir. Tiirkiye’de reel
tcretler artmig, sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur. S6z konusu siireg,
diinya ekonomisinde yasanan krize bagl olarak tikanmis; 6zellikle 1974 petrol
fiyatlarindaki ani sicramayla birlikte son bulmustur (Act, 2008:12).

1980°1i yillara kadar {ilkenin gelisimi ve bdlgeler arasi gelismislik
farkinin  azaltilmas1  yoniinde etkili olan bes yillikk kalkinma
programlarindan,1980°li yillardan itibaren uzaklasilmaya baglanmistir. Bundan
sonra iilkenin belli bdlgelerinde sanayi ve istihdam yigilmalar1 olusurken diger
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bolgelerine higbir yatirim yapilmamistir.1980 sonrasinda hazirlanmis olan dort
kalkinma plan1 da ekonomideki kontrolsiiz liberalizasyon sebebi ile dikkate
alinmamus ve sinirh seviyelerde uygulana gelmistir (Celik, vd:2009:28-29).

Ancak 1990’larda Tiirk ekonomisinin ekonomik kiiresellesmeye hizli bir
sekilde maruz kalmasi, ulusal kalkinmacilik ideolojisinin giiclinii  ve
mesrutiyetini dnemli 6lciide azaltti. Ulusal kalkinmaciliktan ziyade, devlet-
ekonomi iligkisinin diizenlenmesi gittikce neoliberalizm” bireysellik”, ’serbest
piyasa” ve “minimal devlet” sdylemleri tarafindan dikte edilir hale geldi. Bu
doniigiim sonucu, bireysel hak ve oOzgiirliikkler i¢in toplumsal c¢agrilarda,
demokratiklesmenin devlet-toplum iligkilerindeki 6neminde ve Avrupa’ya
uyum siirecinin yeterli ve etkili devlet yaratmadaki olumlu ve doniistiiriicii
etkisinde artis yasand1 (Keyman, 2006:2799).

Aksit (1998)’e gore toplumsal kalkinmanin uzun yillar devlet tarafindan
kaynaginin bulunmasi ve yiriitiilmesi beklenmistir. Son yillarda kiiresel
STK’lar veya 0zel sektor katkilari veya iye aidatlar1 ile baz1 STK’larin
toplumsal gelisme alanina girdikleri gézlemlenmistir. Sivil toplum devletten ve
ozel sektorden bagimsizlasan kaynaklari ile hem devletin ve hem de iktisadi
sistemin izleyici ve degerlendiricisi olmak durumundadir. Ancak bu sekilde
kiiresel sistem mantigi icinde isleyen veya islemeyip bunalima giren iktisat
iligkileri daha saglikli ve bunalimlar1 daha az zararl hale getirilebilir.

Nitekim Aksit (2007) gore de “Sivil toplum” ve “Sivil Toplum
Kuruluglari/STK” kavramlart son 10-15 yildaki toplumsal gelisme ve kiiltiirel
cogulculagsma soOylemlerini anlamak acisindan stratejik kavramlar haline
gelmistir. Bu geligsmeler kiiresellesmenin ulusal toplumlara getirdigi en 6nemli
donisiimlerden birisi gibi goriinmektedir. Birgok Bati dig1 lilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu boyledir. Tiirkiye’de son yillarda saglik, egitim, beslenme,
kadinlarin statiisiiniin yiikseltilmesi, ¢ocuk sagliginin iyilestirilmesi, toplum
katilimi ve afetlere hazirlikli olma konularinda yiiriitiilen toplumsal gelisme
projelerinin bircogu merkezi devlet ve onun yerel uzantilari olan “mahalli
idareler”, belediyeler ve sivil toplumun organlart olan STK’lar tarafindan
ortaklasa iistlenilmis duruma gelmistir. Toplumsal gelisme alaninda bu yeni bir
durumdur. Daha 6nce merkezi devlet organlart ve onun uzantilar1 olan mahalli
idareler ile bakanliklar ve onlarin yerel uzantilar1 olan midiirliikler ve hizmet
birimleri tarafindan yiiriitiilen birgok gelisme, kalkinma veya hizmet {iretme ve
yayginlagtirma projeleri sivil toplum kuruluslar1 tarafindan da istlenilir
olmustur. Bu gelismelerin Birlesmis Milletler ve Kiiresel Sivil Toplum
Kuruluslar1  onciiliigiinde yapilan diinya zirveleri ile Onii acilmis ve
yayginlagtirllmistir. Bu diinya zirvelerinden bazilari sunlardir: 1990 Diinya
Cocuk Haklar1 Zirvesi, 1994 Kadin Haklar1 Zirvesi, 1995 Niifus ve Kalkinma
Zirvesi, 1996 Habitat 1l- Insan Yerlesimleri Zirvesi, 2002 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi. Bu zirveler c¢erg¢evesinde gergeklesen STK forumlar
STK’lar1 kiiresel diizeyde bir araya getirmis ve yayginlagsmalarini ve toplumsal
gelisme ¢abalarinda yer almalarini saglamistir.

Kiiresellesme ve Tiirkiye’'nin AB’ye {iyelik siirecleri, iilkemizdeki
bolgesel kalkinma anlayis ve yaklasimimi da degistirmistir. Bu degisimin
etkisiyle, bolgesel diizeyde rekabet edebilirligin artirilmasi, yeni ve yerel
yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi, bolgesel esitsizlikleri giderici yeni
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ve farkli araglarn kullanilmasi geregi Tiirkiye’'nin siyaset ve ekonomi
giindeminin 6n siralarina tirmanmaya baslamistir (Karakoyunlu, 2011:40).

Kiiresel egilimlerin ve AB iiyelik siirecinin de etkisiyle 2006 yilinda
TBMM’de kabul edilen 5449 sayili Kanun ile DPT tarafindan yapilan
Istatistiksel Bolge Birimleri Smmflandirmasina dayanilarak 26 bolgede
Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Ajanslarin kurulusunda, Tiirkiye’nin AB’ne
Katilim siirecinin itici giicii yadsinamaz. (Karakoyunlu, 2011:40).

Tiirkiye’de su anda faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, mali destek
programlar ile ¢esitli projelere destek vererek bolgelerin cesitli acilardan daha
giiclii olmas1 i¢in ¢aba sarf etmektedirler. Her yeni uygulama gibi, kalkinma
ajanslarinin da desteklendigi ve elestirildigi noktalar bulunmaktadir. Ancak
sistemin daha yeni olustugu, toplam 26 ajanstan sadece dort tanesinin proje
teklif cagrisinda bulundugu ve yiiriitillen projelerin heniiz tamamlanmadigi
dikkate alindiginda, her ne kadar yararli olacaklar1 beklense de bu konuda net
bir seyler sOyleyebilmek igin yeterli veri mevcut degildir (Isik, Baysal ve
Ceylan, 2010:2).

Sivil toplumun 6nemi, 2001-2005 yillarini kapsayan sekizinci bes yillik
kalkinma planinda, dogru bir sekilde algilanmis ve sOyle ifade edilmistir:
“Ulkelerin kalkinma cabalarinda kamu ve &zel sektdriin yaninda iigiincii bir
sektdr olarak sivil toplum orgiitlerinin rolii ve Onemi artmakta, ulusal ve
uluslararast kaynaklarin harekete gegirilmesinde, katilimeiligin arttirilmasinda
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri giderek yayginlagmaktadir. Uluslararasi
yardimlar1 saglayan kuruluslar, yardimlarin kullanilmasinda sivil toplum orgiitii
niteligi tasiyan olusumlar vasitasiyla projelerin  yiiriitiilmesini  talep
etmektedirler” (Tagma, 2002: 271, aktaran, Tutar, Tutar ve Erkan, 2012:446,
447).

Tiirkiye’nin BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansina (Rio+20)
Hazirliklarin  Desteklenmesi Projesi kapsaminda yapilan ¢aligtaylarda da,
giiniimiizde stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi konusunda karsilasilan
sorunlar ve nedenleri konusunda: Kurumlar arasi isbirligi eksikligine (Kamu-
universite-STK-6zel) vurgu yapilmustir.

Siirdiiriilen tartismalar, kalkinma siireclerinde kamu, 06zel sektér ve
STK’lar arasinda saglikli diyalog, isbirligi, katilimcilik, yonetimlerde
saydamlik, esitlik, adalet, toplumsal kapsayicilik, kapasite gelisimi,
biitiinciilliik, yoksulluga odaklanma ve siirdiiriilebilirlik gibi konularin
“gelismekte olan filkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli sorunlar
arasinda yer almaya devam edecegini gostermektedir. Egemen sdyleme yerlesen
ve devletler (hiikiimetler) nezdinde de kabul goren bu 6nemli ilkelere ragmen
kalkinmanin 1980’ler ve 90’larda istenen sonuglar1 vermemesi, 90°l1 yillarin
sonundan itibaren yeni bir elestiri dalgasinin yiikselmesiyle sonuglanmistir
(Acikalin ve Saltik, 2007:11).

Ulkemizde STK’larin gelisimine bakildiginda, demokratik sistemin &nemli
Ogelerinden olan bu kuruluslarin, tarihten bugiline toplumun gelismesinde
onemli roller iistlendigi goriilmektedir. (DPT, 2001:36-3, aktaran, Sahin ve
Oztiirk, 2008:21). Ulkemiz sosyo—ekonomik yasaminda yiizyillarca gorev
yapan vakiflarmm yerine getirdigi hizmetlere bakildiginda, bunlarm dini,
ekonomik ve toplumsal amacli olduklar1 goriilmektedir. Bu tiir kuruluslar,
bulunduklari iilkelerin egitimine, kiiltiiriine, ekonomisine, sosyal ve siyasal
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yasamlaria biiyiik katkilarda bulunmuslardir. Vakif hizmetlerinin 6nemli bir
kisminin toplumsal hizmetlere ayrildigi goriilmektedir. Vakiflardan bir kismi,
egitim (6rnegin Dar’lis—Safaka) ve saglik (6rnegin dar’iis—sifalar) islerine
yonelerek, ulusal kiiltiiriin yiikseltilmesi, halk sagliginin korunmasi, bireylerin
yasamlariin korunmasi igin g¢aligmistir. Bir kismi da, 6rnegin yoksullarin
karinlarinin doyurulmasi, agir ve yipratict islerde c¢alisan iscilere ikramiye
baglanmasi, yaslanip ¢alisgamayacak esrafa devamli aylik baglanarak yardim
edilmesi, kimsesiz ¢ocuklarin, yetimlerin, dullarin ve yoksullarin korunmasi vs.
sosyal giivenlik amacina doéniik olarak hizmet gerceklestirmistir (Ozdemir,
2004:155).

Tiirkiye’de sivil toplum hizla gelismekte, ancak yayginlik ve derinlik
acgisindan sinirh kalmaktadir. Tiirkiye’deki vakiflar sivil toplumun 6nemli bir
enstriimanidir. Vakiflarin ¢ogunun sinirhh mal varligr ve kiigiik bagislardan
olusan bir geliri vardir. Bu da vakiflarin, bireysel servetin kamu yararina
yonlendirilme araci olarak ¢ok yaygin kullanilmadigini gostermektedir.1990°l1
yillarin basindan beri kurulan vakiflarin sayisinda bir artis olmasimna ragmen
bunlarin ¢ok azi belirli bir kaynaga ve STK’lara tahsis edilecek bir imkana
sahipti (Ozan, 2009:54).

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin niceliksel durumu ile ilgili yapilan
her ¢oziimleme Tiirkiye’de orgiitliilitk diizeyinin diisiikliginden kaynakli bir
yakinma ile s6ze baslar. Gergekten de 75 milyona yaklasan Tiirkiye niifusu géz
oniine alindiginda Tiirkiye’de Goniillii Kuruluglarin niceliksel durumunun ¢ok
da geliskin oldugu sdylenemez. 1990°l1 yillarda STK’larin sayisi ve giicii
Tiirkiye’de hizla artmistir. Ancak yine de STK’lar nitelik ve nicelik olarak
sorgulanacak olursa her iki oranin da yetersiz oldugu sOylenebilir. Tirkiye
niifusuna oranla STK sayis1 oldukga diisiiktiir: iilke genelinde ortalama her 780
kisiye 1 STK diismektedir (Kuzgun, 2012:15).

Tim diinyada sivil toplum kuruluslarinin ekonomiye sagladigi katki ve
istihdam icinde yarattig1 pay her gecen yil biraz daha artiyor. Tiirkiye de ayni
siireci yastyor. Her ne kadar sivil toplum kuruluglarinin ekonomi igindeki
paymna iligkin arastirmalar yapilmasa da, yapilan tahmini hesaplamalar bu
oranin yizde 0.8-1 diizeyinde olduguna isaret ediyor. E. Muhsin Dogan ve
Giirkan Calmasur’un 2011 yilindaki ¢calismalarinda (Gayrisafi Milli ve Niifus Ile
Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki iliski -Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama)
Kar Amaci Giitmeyen ve Kamu Yararina Calisan Vakiflar ve Dernekler (iiglincii
sektor) 1968-2006 donemi i¢in kar amaci giitmeyen kuruluslarin gayri safi milli
hasila icerisindeki paylari veriliyor. Buna gore kar amaci giitmeyen kuruluglarin
yillar itibariyle GSMH igerisindeki payr 1968—1979 yillart arasinda %0,3,
1980-1991 yillar1 arasinda % 0,4, 1992,1993 yillarinda %0,3, 1994—1998 yillar1
arasinda %0,2, civarinda sabit bir seyir izlemistir. 1999 yiliyla birlikte bir ivme
kazanarak 2000 yilinda %0,4, 2001 yilinda %0,5, 2002 yilinda %0,6, 2003
yilinda ise %1,0 diizeyine ulasarak GSMH igerisindeki en yiiksek payma
ulagtigr goriilmektedir. 2004 yilinda %0,8 ve 2005 yilinda %0,6 ile gerileme
gozlenmistir. 2006 yilinda %0,8 ile 2005 yilina gore artig gostermis fakat 2004
yili ile ayni pay oraninda bir gerceklesme sergilemistir. Miktar olarak
inceledigimizde ise 2004 yil1 ve 2005 yil1 hari¢ diger yillarda hep artis oldugu
goriilmektedir. Kar amaci gilitmeyen kuruluslarin ekonomideki paymnin 1999
yilinda bir ivme kazanmasmin nedeni 1999 Depreminin olmasidir. 1999
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Depremiyle birlikte kar amaci glitmeyen kuruluslar seferber olmus, ortak biling
ile sorunlara etkin ve etkili ¢oziimler getirmeye ¢alismiglardir. Bu degisim, kar
amaci glitmeyen kuruluslarin payma da yansimistir. Ayni zamanda 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi de kar amaci giitmeyen kuruluslarin GSMH
icerisindeki payinin artis gostermesine katkida bulunmustur.

STK’larin istthdama katkilari konusunda da c¢ok fazla c¢alisma
olmamasina ragmen, 2008’de ele alinan Derneklerin Ulke Ekonomisindeki Yeri
ve Onemi {izerine Igisleri Bakanlig1 denetcisi Murat Sah tarafindan hazirlanan
denetcilik tezinde; 2006 yilinda derneklerde iicretli tam zamanli ile iicretli
yarim zamanli ve licretli proje zamanli ¢alisan personelin (29 bin 896), Tiirkiye
ekonomisindeki istihdam (22 milyon 330 bin) igerisindeki pay1 yiizde 0,13
diizeyinde. Goniillii tam zamanh ile goniillii yarim zamanlhi ve goniilli proje
zamanli ¢aligsan personelin (27 bin 905) Tiirkiye ekonomisindeki istihdam (22
milyon 330 bin) igerisindeki pay1 yiizde 0,12 iken, {icretli ¢alisan personel ile
goniillii ¢alisan personelin toplaminin (57 bin 801) istihdam igerisindeki pay1
ylizde 0,25 civarinda. Tirkiye’de sivil toplumun istthdama katkis1 bu
diizeydeyken, 1 milyon goniilliiniin c¢alistigt Danimarka’da sivil toplum
kuruluslarinda 45 bin kisi {icretli olarak istihdam ediliyor.

Durusoy (2008), Tiirkiye’de STK’larin batidakiler kadar gelismemesini
ve ekonomiye katkilarinin diisiik olmasini soyle ifade etmektedir:

Aslinda Tiirkiye’de STK’larin tarihten gelen kiiltlirel bir altyapisi var.
Nitekim Sel¢uklu ve Osmanli toplumsal yapisi igerisinde yer alan Ahilik,
vakiflar ve loncalar 6nemli tecriibelerdir. Ancak Tiirkiye’de ekonomik-politik
krizlere karsi ve adaletin- toplumsal dokunun korunmasi i¢in STK’lar 1980
sonrasinda daha bir merkezi rol iistlendi. Sermaye kesimini temsil eden birkag
STK disinda Tiirkiye’de STK’min demokratik gelismeyle birlikte katilimcilik
ilkeleri agisindan sorunlart giindeme tasimaktaki bagarilarina ragmen, ¢6ziim
iiretmekte ayn1 derecede etkin oldugu sdylenemez. Ozellikle de sermaye disi
kesim kendisini ifade edecek politik olanaklardan yoksun Dolayisiyla
Tiirkiye’de STK’lar, yasanan “sorunlar1 ifade etme” aract olmanin Otesinde
projeler gelistirerek bu “sorunlarin ¢éziimiinde” etkin roller iistlenmeli. Buna
ragmen, her ne kadar son zamanlarda hiikiimet tarafindan Tirkiye’nin i¢inde
bulundugu siyasi ve ekonomik gerilimi agmakta STK’dan gelen diyalog,
beklenti ve g¢agrilarin rolii vurgulansa da hazirlanmakta olan yeni anayasa
taslagmin onemli kismini olusturan “iktisadi hiikiimlere” iligkin olarak,
biinyelerinde diisiince ve aragtirma kuruluglar1 bulunduran ekonomik STK’lar
tarafindan goriis agiklanmamis olmasi, sorun ¢oziimiinde heniiz etkin rol
istlenmediklerini ortaya koymasi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Ayrica sivil toplumu i¢inden ¢iktigi toplumsal iklimden ayri diisiinmek
miimkiin degildir. Her toplumun sivil toplumu kendine 6zgii olmakta ve o
toplumun ortak kiiltiirtinden, ortamindan, anlayisindan etkilenmektedir. Bu
nedenden agik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalaridir. Bu nitelik, sivil
toplum alaninin iktidar olusturmaya doniik, ¢atismali bir alan haline gelmesini
engellemektedir. Dordiincii 6nemli nitelik ise STK’larin isleyislerinde
hiyerarsik bir yapilanmaya ihtiyag duymamalaridir. Katilimci demokrasinin
aktorleri kendi aralarinda isbirligi kurmaktadirlar. Bu iligkiler ise daha c¢ok
esitler arasi yani yatay iliskiler seklinde yiiriitiilmektedir (TOK, 2004).
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Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye’de kalkinma alaninda sivil toplumun ¢ok
daha cesitli kesimlerinin sahnede olacagi beklenebilir. Bu durum sivil toplum
icerisinde kalkinmaya doniik fonlara, finansman ve ortaklik segeneklerine
doniik rekabeti de gelistirecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de  kalkinma
politikalarina sivil katilim i¢in demokratik is birligi mekanizmalarinin mutlaka
etkinlestirilmesi, sivil topluma doniik uzmanlik, egitim ve kapasite artirimi
programlarinin olusturulmasi gerekir. Bu ise herseyden once Tiirkiye’nin daha
¢ok demokratiklesmesiyle gergeklesebilecektir ve demokratiklesmenin
kendisini kolaylastiracak bir karsilikli yarar saglama durumudur. Ciinki
giiniimiizde kalkinma, demokratiklesmeden ayr1 diisiiniilebilecek bir alan
degildir (Kiigiiktok ve Ceylan: 2005:151-152).

8. SONUC

Sivil toplum kuruluslari, insanlarin ortak amaglarmi gergeklestirmek
iizere olusturduklar1 hiikiimet dig1 organizasyonlar olarak tanimlanabilir. Kisaca
STK olarak adlandirilan bu kuruluslar demokrasinin egemen oldugu gelismis
iilkelerde karsilagilmakta olup, modern toplumlardaki varliklarmin 6nemi
gittikce artmaktadir.

Demokrasilerin vazge¢ilmez unsurlarindan olan sivil toplum kuruluslar
demokratik ve siyasal sistemlerin giiclenmesinde toplumun gelismesinde faydali
caligmalar yaparlar.

Avrupa’da oldugu sivil toplum kuruluslarmin gelisimi liberal degerlerin
yerlesmesi ve demokratiklesmeyle saglanmistir. Ayrica demokratik bir
Avrupa’yr olusturmak i¢in, toplumdaki farkli ¢ikar gruplarini ortak bir amag
etrafinda toplama islevi iistlenen, devletin eksik kaldigi alanlar1 dolduran, yerel
ve ulusal kalkinmay1 saglayan STK’larin énemli oldugu belirtilmistir. Oyle ki
Avrupa’da STK’larm sayist hizla artmaya ve toplumsal yasamin her alaninda
oldugu gibi ekonomide istihdam ve gayri safi milli hasila i¢indeki paylarn
artmaya baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomideki etkinligi azaltilan
devletin yarattig1 bosluk 6zel sektor ve tiglincii sektor olarak STK’lar tarafindan
doldurulmaya ve kiiresellesmenin sagladigi basta teknolojik imkanlar olmak
lizere ve kiiresel bir giice donilismelerine yol a¢mustir. Bu doniisim tiim
ekonomik diizeni etkiledigi gibi kalkinma ve kalkinma politikalarinda da hem
ulusal hem de bolgesel diizeyde yeni yaklagimlarin ortaya g¢ikmasina yol
agmugtir. Her iki diizeyde de kalkinma politikalarinda, devletin yaninda birer
o6nemli aktor olarak STK’lar rol almaya baslamistir. Bazi Avrupa iilkelerinde,
Almanya gibi, STK’larin ekonomiye katkis1 Ozel sektorle rekabet edebili
seviyeye ulagmustir.

Avrupa’da bu derece dnem kazanan STK’lar iilkemizde ge¢miste sosyal
yasamda oOnemli fonksiyonlar yerine getirmesine ragmen gelisimi ancak
1980’lerden itibaren baglamistir.1990’larda ekonomik kiiresellesmeyi yasayan
Tirkiye’de de diinyadaki gelismeler bagli olarak neoliberal politikalar
uygulanmaya baslamistir. Bu siirecte tiim ekonomik faaliyetlerde ve kalkinma
planlarinda basta 6zel sektoriin olmak tlizere STK’lara alan agilmis, kalkinma
i¢in katilimin 6nemi ve kamu-6zel ve {igiincii sektoriin isbirliginin 6nemi dile
getirilmistir. Bu anlayis iizerine oturtulmaya calisilan sistem sayesinde STK ’lar,
zamanla niceliksel ve niceliksel olarak gelismistir. Ancak bunun yeterli
olmadig hele ekonomideki varliklarinin-istihdamdaki ve GSMH’daki paylarina
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referansla-cok diisiik kaldig1 bir gergektir. Bu nasil gelistirilir veya ekonomik
kalkinmadaki paylar1 nasil artirilir sorusuna cevap ise; demokratik
mekanizmalarin calistirilmasi, Orgiitlenme bilincinin saglanmasi, orgilitlenme
onilindeki yasaklarin kaldirilmasi, kalkinmanin tiim kesimleri kapsayan
toplumsal bir katilim hamlesine ve igbirligine doniistiiriilmesi seklindedir

Sivil toplum kuruluslarinin yasamimizdaki 6nemi bu kuruluslarin
faaliyetleriyle de artmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin gorevleri toplumun
ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasia destek olmaktir Gilinlimiizde sivil
toplum kuruluslarinin gelismekte olan diinya tilkelerinde yiirtittiikleri kalkinma
programlar1 incelendiginde, bu orgiitlerin kalkinmada itici bir giic olduklar
kabul goren bir diisiincedir. Sivil toplum kuruluslarinin basarisi hem kirsal
bolge insanlarinin yasam kosullarin iyilestirilmesinde hem de yo6re insaninin
kalkinma c¢aligmalarina katiliminin saglanmasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 bosluk dolduran kuruluslardir. Ozellikle devletin
ulagsamadig ya da gec ulastigr yorelerdeki fakir gruplara ulasmadaki basarisiyla
onemli bir boslugu doldurmaktadirlar. Bu kurulusglar kiiresellesme ile birlikte
kiiresel bir aktor niteligi kazanmis olup, kamu ve 6zel sektdrden sonra {iglincii
sektor olarak adlandirilmustir.

Sivil toplum kuruluglar1 kalkinma programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda 6nemli roller iistlenen gelecekte de rollerinin devam etmesi
beklenen kuruluslardir. Artik kalkinma programlarinda kamu ve 6zel sektorle
birlikte ticiincii sektdriin igbirligi ve katilimi tim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de vurgulanmaktadir. Bu kuruluslarin maddi ve manevi yonden
desteklenmesi ve korunmalarinda yarar vardir.
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