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Oz

Bu caligmanin amaci yesil ekonomi olgusu agisindan, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
SWOT analizinin gergeklestirilmesidir. Bu amagla yesil ekonomi olgusunun kavramsal ve teorik ¢ercevesi
izah edildikten sonra Tiirkiye’de yesil ekonomiye gegis slirecinde uygulanan politikalar ele alinmigtir.
Calismada yontem olarak segilen SWOT analizi sayesinde Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir enerji kaynaklar
acisindan giiclii yonleri, zayif yonleri, firsatlar ve tehditler belirlenmistir. Arastirmanin bulgulari,
Tiirkiye’de potansiyel siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 olarak hidroelektrik, riizgar ve giines enerjisi
kaynaklarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirkiye nin s6z konusu enerji kaynaklar1 agisindan sahip oldugu
yiiksek potansiyel ve jeopolitik konumu onemli giiclii yonleri iken, iilkenin ekonomik durumu ve
stirdiiriilebilir enerji politikalarinin etkinsizligi 6n plana ¢ikan 6nemli zayif yonleridir. Kiiresel 6lgekte
ortaya ¢ikan konjonktiiriin enerjide disa bagimhligi daha fazla tartisilir hale getirmesi ve Tiirkiye’de
yasayan bireylerin siirdiiriilebilirlik yoniinde farkindaliklarinin artig yoniinde olmasi 6nemli firsatlardir.
Siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi noktasinda santral kurulumlari i¢in bazi girdilerin disaridan
temin edilme zorunlulugu, iilkede enerji ihtiyacinin giderek artmasinin getirdigi ilave talep ve hane
halkinn diisiik gelire sahip olmasinin getirdigi olumsuzluklar ise 6n plana ¢ikan 6nemli tehditlerdir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, yesil ekonomi, yenilenebilir enerji kaynaklar, SWOT
analizi.

Abstract

The aim of this study is to conduct a SWOT analysis of sustainable energy sources in Turkey in terms of
the green economy phenomenon. For this purpose, the policies implemented in the transition to the green
economy in Turkey are discussed after explaining the conceptual and theoretical framework of the green
economy phenomenon. By virtue of the SWOT analysis chosen as the method in the study, Turkey's
strengths, weaknesses, opportunities and threats were determined in terms of sustainable energy resources.
The findings of the study highlight hydroelectric, wind and solar energy sources as potential sustainable
energy sources in Turkey. Turkey's high potential and geopolitical position in terms of these energy
resources are important strengths, while the country's economic situation and the ineffectiveness of
sustainable energy policies are important weaknesses. With the effect of the global conjuncture, foreign
dependency in energy has become more debatable, and increasing awareness of Turkish people on
sustainability are significant opportunities. In terms of increasing sustainable energy resources, the
necessity to outsource some inputs for power plant installations, the additional demand brought about by
the increasing need for energy in the country, and the negativities caused by the low income of households
are important threats.

Keywords: Sustainable development, green economy, renewable energy resources, SWOT analysis.
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Extended Abstract

Introduction and Research Questions & Purpose:

While energy is a necessary tool for socio-economic development, the increase in the use of primary energy
sources, especially after the industrial revolution, causes environmental pollution. Towards the end of the 19th
century, the environmental and economic effects of the increase in the use of primary energy sources attracted
attention. With the aims of sustainable development and lower environmental pollution, the use of renewable
energy sources has become a globally accepted approach. The decrease in primary energy resources in the face
of population growth and increasing demand has increased the importance of sustainable development and it
has become important to consider both the production and consumption of energy resources within the scope
of "green economy". Considering these developments in the world, some policies have been adopted within
the framework of green economy and efforts have increased in order to have a cleaner environment and
sustainable energy resources in Turkey. In this context, while there was no concrete plan for sustainability in
the first, second and third five-year development plans, it gradually opened up more space for sustainable
development in the fourth and subsequent five-year development plan. In these circumstances, Turkey's
strengths and weaknesses, opportunities and threats in terms of sustainable energy resources have been the
main research subject of this study. The aim of this study is to make a SWOT analysis of sustainable energy
resources in Turkey in terms of green economy.

Methodology:

In our research, using the SWOT analysis method, Turkey's strengths and weaknesses, opportunities and
threats were determined in terms of sustainable energy resources. With the intention of the SWOT analysis, a
comprehensive literature review was conducted, Turkey's 5-year development plans were examined and
quantitative statistics were used to evaluate the current status of sustainable energy resources.

Results and Conclusions:

The implications of the study underline hydroelectric, wind and solar energy sources as potential sustainable
energy sources in Turkey. While Turkey's high potential in terms of the aforementioned energy resources and
its geopolitical position show its strengths, the country's economic situation and ineffectiveness of sustainable
energy policies show its weaknesses. With the effect of the global conjuncture, foreign dependency in energy
has become highly controversial, and the increase in the awareness of the Turkish people on sustainability
stands before us as a vital opportunity in this regard. At the point of increasing sustainable energy resources,
the necessity of outsourcing some inputs for power plant installation, the additional demand brought by the
increasing need for energy use in the country and the negative effects of the low income of the households are
the critical threats to the fore. Beside the environmental issue coming to the fore more in Turkey, many policies
and targets have been established for sustainable development and transition to green economy. In order to
accelerate Turkey's transition to a green economy, it is essential to raise awareness of resident households on
environmental issues. In this sense, environmental education should not remain only at the theoretical level,
but should be carried out with a practice and close monitoring approach. Furthermore, expanding research and
development for the domestic production of the inputs used during the establishment and production of
sustainable energy sources will help to eliminate the dependence on imported inputs. In addition, the financing
needed for the transition to sustainable energy sources should be provided either through additional taxes on
household incomes or through build-operate-transfer projects. Another important policy that can be suggested
is to provide incentives for some sectors and to obtain some of the energy to be used in renovated houses within
the scope of urban transformation from sustainable energy sources, especially solar energy.
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1. Giris

Sosyo-ekonomik agidan oldukg¢a énemli bir unsur haline gelen enerji iiretimi ve tiiketimi, ¢ok eski
zamanlardan beri baslamis, sanayi devrimiyle birlikte hiz kazanmis ve akabinde seri iiretimin ve
teknolojik ilerlemelerin yayginlasmasi neticesinde daha da artis gdstermistir. Enerji tiikketimi tiim
diinyada hayatin dogal akis1 i¢in gerekli bir arag niteligi kazanmais iken, tiiketim talebinin ¢ogunlukla
birincil enerji kaynaklarindan kargilanmasi birtakim sorunlar1 beraberinde getirmistir. Birincil enerji
kaynaklarmin siirdiiriilebilir olmamasi, iklim degisiklikleri, sera gazi emisyonu, kiiresel 1sinma,
ekolojik dengenin bozulmasi, ¢evre kirliliginin artmasi vb. seklinde siralanabilecek bu sorunlar
sosyo-ekonomik alanda yasami olumsuz etkilemistir. Biitiin bu olumsuzluklar nedeniyle insanlar
siirekli olarak yeni enerji kaynaklar1 arayisinda olmuslar ve bu arayislar sonucunda ¢evre dostu ve
stirdiiriilebilir olmalar1 nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklar1 en 6nemli alternatif enerji kaynaklar
olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Karbon temelli enerji kaynaklarina alternatif olarak goriilen
yenilenebilir enerji kaynaklarinin basinda biyokiitle, riizgar, giines, hidro ve jeotermal enerji
kaynaklar1 gelmektedir. Ozellikle enerji konusunda disa bagmmli olan iilkelerin durumu
diistintildiiglinde, kendi 6z kaynaklarinin kullanimini tesvik etmesi, enerji ithalatinin azaltilmasi
yoluyla 6demeler dengesi aciklarinin iyilestirilmesi, iiretim siirecinde enerji girdi maliyetlerinin
disiiriilmesi ve aym1 zamanda cevre ile uyumlu iiretim tekniklerini tesvik etmesi bakimindan
yenilenebilir enerji kaynaklari 6nem arz etmektedirler (Acaraver ve Erdogan, 2018).

Diinya enerji kaynaklarinin iilkeler bazinda dagiliminin farklilik gostermesi, iilkeler arasinda
enerji bazli ithalat-ihracat hareketliligini gerektirmis ve yeterli diizeyde enerji kaynaklarina sahip
olmayan {ilkelerde enerjide disa bagimlilik seviyesi artis gostermistir. Kiiresel 6lgekte artan enerji
fiyatlar1 nedeniyle, enerjide disa bagimli iilkelerin ithalat giderlerinin artmasi neticesinde, s6z konusu
iilkelerde enerji ithalati ciddi bir ekonomik yiik haline gelmistir. Son yillarda disa bagimliligin
azaltilmasi, daha diisiik oranda cevresel kirliligin saglanmasi ve sosyo-ekonomik gelisme i¢in
siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin hem iiretimde hem de tiiketimde kullanilma gerekliligi yesil
ekonomi bakis a¢isini1 diinya genelinde kabul goren bir yaklasim haline getirmistir. Yesil ekonominin
olugsmasinda bir diger itici giic ise dijitallesmenin artmasidir. Son yillarda 6zellikle teknolojik
gelismenin bir sonucu olarak dijitallesme olgusu gelisme gostermis ve dijitallesmenin artmast
sonucunda artan elektrik talebinin siirdiiriilebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi da bir diger
giindem maddesi haline gelmistir (Husaini ve Lean, 2022: 1).

Yesil ekonomi olgusunun 6nem kazanmasiyla birlikte, oncellikle kavramin anlagilmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma ile iligkisinin belirtilmesi gerekmektedir. Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavramlar1 birbiri ile iligkili ancak birbirinden farkli iki kavramdir. Kalkinma agisindan
“yesil ekonomi” kavrami ekonomide yeni bir terminoloji olarak “yesil ekonomik model” olgusunu
ortaya koymaktadir. Yesil ekonomik model ise yesil ekonomi politikalarinin kullanilmasi neticesinde
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir. Bu baglamda yesil ekonominin, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi sonucunda gelisme gostermesi, iilkeleri uluslararasi alanda
stirdiiriilebilir enerji politikalar izerine yogunlagmaya yoneltmistir.

Son zamanlarda enerjide disa bagimliligin yogun tartismalara konu olmasiyla birlikte,
stirdiiriilebilir enerji kaynaklart bakimindan durumu merak edilen Tiirkiye, yukarida ¢ergevesi ¢izilen
hususlarda incelenmeye deger bulunan iilkelerden biri olarak diisiiniilmiistiir. Artan enerji talebini
karsilamak ve diga bagimliliktan kurtulmak amaciyla dnceleri kamu ve son zamanlarda 6zel sektor
enerji yatirimlara agirlik veren Tiirkiye’nin, bu baglamda bir¢cok alanda ¢abalarmi siirdiirdiigli
ancak bunlarin yetersiz kaldig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de toplam kurulu giiclin enerji kaynaklarina
gore dagilimi incelendiginde (2019 verilerine gore); hidrolik enerjinin %31,4’liik paya, dogal gazin
%29’luk paya, komiiriin %22,4’liik paya, riizgar enerjisinin %8’lik paya, glines enerjisinin %6’lik
paya, jeotermal enerjinin %1,5’lik paya ve diger enerji kaynaklarinin ise %]1,7’lik paya sahip
olduklar goriilmektedir (Gtirciin ve Petek, 2021: 350). Elektrik iiretiminde kullanilan fosil yakitlarin
onemli bir kismi ise disaridan ithal edilmektedir. Dolayisiyla hazirlanan bu ¢alismada, yesil ekonomi
acisindan  siirdiiriilebilir  enerji  kaynaklarmin  Tirkiye oOrneginde incelenmesinin  ve
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degerlendirilmesinin literatiire bir katki niteligi tagiyacag: diisiiniilmektedir. Bu baglamda ¢alismanin
temel amac1 Tiirkiye’ nin yesil ekonomiye gecis silirecinde siirdiiriilebilir enerji kaynaklari agisindan
durumunun SWOT analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmesi ve bu yontem sayesinde sektoriin
giiclii yonleri, zay1if yonleri, firsatlar ve tehditlerin belirlenerek politika 6nerilerinin sunulmasidir. Bu
amagla caligmanin giris boliimiinii izleyen kisimlarinda 6ncelikle yesil ekonomi olgusu kavramsal ve
teorik cercevede ele alinmakta, sonrasinda ise Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmadan yesil
ekonomiye gecis olgusu degerlendirilmektedir. Caligmanin geriye kalan kisimlarinda, Diinya’da ve
Tiirkiye’de stirdiiriilebilir enerji kaynaklariin genel goriiniimii ortaya konulmakta ve Tirkiye’de
yesil ekonomi acisindan siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin SWOT analizi gerceklestirilmektedir.
Calisma, politika 6nerilerinin de sunuldugu sonug¢ ve degerlendirme kismi ile sonuglandirilmaktadir.

2. Yesil Ekonomi Olgusu: Kavramsal ve Teorik Cerceve

Yeryiiziinde mevcut enerji kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesinin bir neticesi olarak ortaya
¢tkan en 6nemli problemlerden biri hi¢ kuskusuz ¢evrenin tahrip edilmesidir. Ozellikle sanayi
devriminin gerceklestigi 18. yiizyildan itibaren kitlesel iiretime gecilmesi, fosil yakit kullaniminin
artmasi ve hizli biiylime hedeflerinden dolay1, ¢cevresel ve sosyal yasam stirekli zarar gérmiistiir. Hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde ¢evresel tahribatin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla uygun politikalarin gelistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Yirminci yiizyila
kadar birincil enerji kaynaklarimin kullanimi neticesinde ortaya cikan c¢evresel zararlar ve enerji
kaynaklarinin sinirlt arzi goz ardi edilen bir unsur iken, yirminci yiizyilin sonlarina dogru daha diisiik
seviyede cevre Kkirliligine neden olacak politikalarin gereksinimi kiiresel Olgekte daha fazla
tartisilmaya baslanmistir. Nitekim yesil ekonomi kavraminin ortaya ¢ikis noktasi da yillardir
stiregelen ve cevresel bozulmalar dikkate almayan bu benzeri ekonomik yapilardir. Neticede yeni ve
siirdiiriilebilirligi olan enerji kaynaklarinin kesfedilmesi ve kullanilmasi her iilke i¢in bir gereksinim
haline gelmistir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin (riizgar enerjisi, giines enerjisi,
hidroelektrik enerji, vb.), enerji tiikketimi i¢erisindeki paylarinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmin ulusal dlgekte benimsenmesi neticesinde uluslararasi alanda fosil yakit tiiketiminin
giderek azalan bir seyir izleyecegi diisiiniilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Cevre Programi’nin (UNEP) 2011 tarihli raporunda yesil ekonomi
kavrami, “cevresel riskleri ve ekolojik kitliklart 6nemli dlgiide azaltirken, insan refahini ve sosyal
esitligi iyilestiren bir ekonomi” seklinde tanimlanmistir (UNEP, 2011). Bir baska deyisle yesil
ekonomi, bir ekonominin kit kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilarak, ¢evreye verilen zararin ve
risklerin en aza indirilerek, toplumun refahinin ve sosyal esitliginin arttirilmasidir (Ozsoy ve Ding,
2016: 9-10). Literatiirde yesil ekonomi kavrami bazen siirdiirtilebilir kalkinma kavramini ifade etmek
amaciyla kullanilsa da yesil ekonomi kavramini siirdiirtilebilir kalkinma kavrami ile ayn1 diizlemde
diisiinmek ¢ok da dogru gozilkmemektedir. Ciinkii bu iki kavram birbiriyle iliskili olmakla birlikte
farkli iki kavram niteligi tasimaktadir. Her iki kavram arasindaki iligkiyi anlayabilmek i¢in asagida
olusturulan Sekil 1 yol gosterici olmaktadir.

Yesil Yeni

Mutabakat Yesil Biiyiime Yesil Ekonomi Strdiirilebilir

Kalkinma

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Asamalari
Kaynak: Georgeson vd., 2017: 4.

Sekil 1°de, asama asama siirdiiriilebilir kalkinma siireci ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Siirecin
ilk ve en 6nemli agsamasi, ¢evrenin 6nemsendigi yesil mutabakatin imzalanmasi ve anlagma sartlarinin
yerine getirilmesidir. Bununla birlikte siirecin ikinci agsamasi olan yesil biiylime asamasina geg¢ilmis
olunmaktadir. Daha ¢evreci bir biiyiime olgusundan hareketle ¢evre ve ekonomi politikalarinin
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uyumlu hale getirilmesi sayesinde {i¢iincii agamay1 olusturan yesil ekonomi agsamasina gecilmektedir.
Yesil ekonomik politikalarin uygulanmasi ise, kalkinmanin 6nemli bir fonksiyonu olan sosyo-
ekonomik iyilesmeyi gerceklestirerek nihayetinde siirdiiriilebilir kalkinma agamasina ulasilmasini
saglamaktadir. Bu baglamda yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli bir 6n
kosul seklinde diisiiniilebilir.

Stirdiiriilebilir kalkinma asamasina ulasmak amaciyla yesil ekonomi olgusunun gerektirdigi
sartlara uyum saglamak ve gerektirdigi sorumluluklart yerine getirmek ka¢inilmaz bir durumdur
(Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015: 313-314). Bu nedenle yesil ekonomiye gegis siirecinde, iklim
degisiklikleri, karbon emisyonu, saglik, refah, siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 ve ekosistem gibi
konularda orta ve uzun vadeli diizenlemelerin yapilmas1 énemli bir husustur (Ozen, vd., 2015: 86).
Son ylizyilda yasanan sosyo-ekonomik ve ¢evresel problemlerin yesil ekonomiye gegis ile ¢oziilecegi
yaklagimi, yesil ekonomiye gecis olgusunun kiiresel 6l¢ekte giindeme tasinmasi ile neticelenmistir.
Yeni “yesil” ekonomik model diizenlemeleri BM onciiliigiinde gergeklestirilmektedir. 19.ytlizyilin
sonlarindan itibaren ¢evresel tahribatin artmasi sonucunda gelecek nesillerin yasam standartlarinin
olumsuz etkilenecegi anlasilmis ve kiiresel boyutta ¢evreyi koruma c¢aligsmalar1 baslatilmistir. Bu
baglamda cevreye negatif digsalligin minimum seviyede tutulmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla ¢ok sayida uluslararasi konferans ve calismanin yapildigi goriilmektedir.
Uluslararas1 alanda siirdiiriilebilir kalkinmadan yesil ekonomiye gecis siirecinde yapilan belli bash
onemli ¢alismalar Tablo 1'de gosterilmektedir (Yilmaz, 2018a: 83).

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinmadan Yesil Biiyiimeye Gegiste Onemli Calismalar

Yil Faaliyet Yil Faaliyet
1972 (Sé(;f}l];l;)(;lm Konferansi, BM Cevre Programi 2005 | Kiiresel Isinma ve Kyoto Protokolii
BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
1980 | Diinya Koruma Stratejisi. 2005 | Komisyon Yesil Biiyiime Uzerine Bakanlar
Deklarasyonu
1983 BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 2006 | AB Cevre Programi
kurulmasi
1987 | Brundtland Raporunun yayinlanmasi 2006 | Cin’de Yesil Biiyiime I¢in Onlemler Alinmasi
UNEDP, ILO ve Uluslararas: Sendikalar
1989 | Ozon Tabakas1 ve Montreal Raporu 2007 | Konfederasyonu’nun (ITUC) Ortak Girisimiyle,
Uluslararasi Yesil Biiyiime Sunumu
Rio de Janerio Cevre ve Kalkinma Konferansi Giiney Kore, Diisiik Karbonlu Yesil Biiyiimeye
1992 " 2008 . .
(Giindem 21) Gegilmesi
1993 | Siirdiiriilebilir Gelisgme Komisyonu 2009 | OECD, Yesil Biiyiime Bakanlar Deklarasyonu
1996 | BM Insan Yerlesimleri Konferansi: (Habitat II) | 2010 | V. Diinya Kentsel Forumu
1997 | Rio+5 2011 | ilk OECD Yesil Biiyiime Gostergesi
2000 | BM Yeni Bin Y1l Hedefleri 2012 | Rio +20 Zirvesi
2002 | Johannesburg Zirvesi (Rio +10) 2015 | New York BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Kaynak: Yilmaz (2018a).

Tablo1’den de anlagilacag: iizere siirdiiriilebilir kalkinma adimna ilk énemli adim 1972 yilinda
gerceklestirilen Stockholm Konferansinda atilmistir. Konferansta ilk kez ¢ok sayida temsilci ¢evre
konusunu konusmak amaciyla bir araya gelerek ekonomik biiylime ve g¢evre iizerindeki etkilerini
tartismislardir. Cevre ile ilgili bircok konunun tartisildigi konferansta BM Cevre Programi
olusturularak {ilkelere uygulanmasi gereken Onlemler belirlenmistir. Daha sonraki yillarda
gerceklestirilen diger calisma ve konferanslarda da siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre olgusu kiiresel
bir mesele olarak ele alinmis ve 6nemli kararlar alinmistir (Koyuncu ve Karabulut, 2021: 469). Bu
baglamda siirdiirtilebilir enerji kaynaklarinin giderek daha fazla ilgi odagi olmasi ve 6nemsenmesi
neticesinde bu hususta akademik camiada gerceklestirilen caligmalar da artis gdstermistir (Karamikli
ve Sasmaz, 2021). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde enerji tiikketiminin hizla artmasi ve bunun
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neticesinde sera gazi emisyonlariin da tehlikeli boyutlara ulagsmasi ve birincil enerji kaynaklarmin
tilkenme sorunuyla karsi karsiya kalmasi kiiresel bir problem olarak algilanmaktadir (Apergis ve
Danuletiu, 2014: 578-579). S6z konusu problemin ¢6ziilmesi amaciyla hemen hemen her kesimde
siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmast en uygun ¢0ziim ydntemi olarak
benimsenmektedir.

Stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, diisiik ¢evre kirliligi, artan elektrik erisimi ve
diistik karbon salinimini gergeklestirerek enerji verimliligini artirmakta ve ayn1 zamanda daha temiz
teknolojik yatirimlar ortaya c¢ikarmaktadir (Bhattacharya vd., 2016: 733-734). Birincil enerji
kaynaklarmin daha az kullanilmasi ise siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturacak alternatif ve
siirdiiriilebilir enerji sektorlerinin gelisimini saglayacaktir. Bu vesileyle kiiresel ¢evre sorunlari, sera
gaz1 emisyonundaki artis ve iklim degisikligine sebebiyet veren unsurlarin elimine edilmesi
sonucunda, ¢evresel, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi siirdiiriilebilir bir nitelik kazanmis
olacaktir.

Yukarida zikredilen gelismeler neticesinde siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin diinyada pek ¢cok
iilkede, ulusal politikalarin, planlarin ve stratejilerin temel unsurlarindan biri olmaya basladigi
sOylenebilir (Asantewaa ve Sarkodie, 2016: 3-4; Okumus, 2020). Bu politikalara uyum saglanmast
durumunda bireylerin daha saglikli bir yasam siirmesine imkan saglanirken, bir biitiin olarak
toplumun yasam kalitesi de artmis olacaktir (Karamikli ve Sasmaz, 2021: 301). Toparlamak
gerekirse, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi veya kullanimlarinin arttirilmasinin tiim
iilkeler i¢in benimsenmesi gereken bir politika oldugu asikardir.

Yeryiiziinde kullanilan enerji kaynaklari siirdiiriilebilir (yenilenebilir) enerji kaynaklar1 ve
siirdiiriilemeyen  (yenilenemez) enerji kaynaklar1 olmak {izere 1iki ayr1 kategoride
degerlendirilmektedir. Siirdiiriilemeyen enerji kaynaklar1 yiizyillardir kullanilan kémiir, petrol ve
dogalgaz gibi fosil yakitlardan olusmaktadir. Yirminci ylizyildan itibaren diinyada fosil yakit
kullannminin g¢evreye digsalliginin insan hayatin1 olumsuz etkilemesi ve fosil yakit arzinin hizlh
tedarik edilememesinden dolay1 yeni enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyulmustur. Belirlenen hedefler
neticesinde, siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 giindeme getirilmis ve son yiizyil itibariyle bu kaynaklar
daha da 6nem kazanmistir. Karbon temelli enerji kaynaklarina alternatif olarak goriilen siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarinin basinda giines, riizgar, jeotermal, hidro ve biyokiitle enerji kaynaklari
gelmektedir. Farkli niteliklere sahip olmalar1 nedeniyle bunlarin her birinin ayr1 ayr1 incelenmesinde
fayda bulunmaktadir.

Giines Enerjisi

Glines enerjisi, diinyanin hem 1s1 hem de 1sik kaynagi olan gilines isinlarinin, teknoloji
faktoriiniin de kullanilmasiyla birlikte enerjiye doniistiiriilmesidir. S6z konusu enerji kaynagi, giines
isinlarmi toplayacak yeterlilikte teknolojinin saglanmasi durumunda, diinyanin enerji talebini
karsilayabilmek i¢in olduk¢a 6nemli bir potansiyel gii¢ niteligindedir (Kabir vd., 2018: 894). Bu
baglamda, son yiizyilda gilines enerjisinin kullanimi, teknolojik gelismelerin ve ¢evreye duyarliligin
artmas ile birlikte potansiyeli yliksek bir enerji kaynagi haline gelmistir.

Giines enerjisi, dogrudan 1s1 elde etmek amaciyla kullanildig: gibi, fotoelektrik piller veya buhar
jeneratorleri tarafindan giines 1smlarinin enerjiye doniistiiriilmesiyle elektrik iiretmek i¢in de
kullanilabilmektedir. Enerjinin dogrudan kullanim yontemi aktif ve pasif sistemler olarak iki ayri
alanda incelenmektedir. Pasif sistemlerde gilines enerjisini doniistiirebilmek i¢in camlar ve
toplayicilar kullanilirken aktif sistemlerde, giines 1sinlarini gegirebilmesi i¢in makineler gibi cesitli
teknik tiriinler kullanilmaktadir (Encyclopedia.com, 2022). Diinya yiizeyi siirekli bir sekilde giines
1sinlarma maruz kalmasina ragmen bu giines 1sinlarinin tamaminin kullanimi saglanamamaktadir.
Glines 1s1nlariin yaklasik %25°1 dogrudan diinyanin ylizeyine ulasabiliyorken yaklasik %751 ylizeye
gelene kadar dagilmakta veya kaybolmaktadir (Newton, 2003)
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Glines 1smlarinin yeryliziine ulasan kismi, fotoelektrik piller kullanilarak elektrik giiciine
dontstiiriilebilmektedir. Fotoelektrik sistemlerin kullanimi1 sayesinde binlerce megawatt enerji elde
edilerek, kiigiik ekonomik uygulamalarda (deniz feneri, otoyol levhalari, gemiler...) kullanimi
saglanabilmektedir (Baykal, 2012: 238-239). Gilines 1sinlarinin yesil ekonomi kapsaminda
kullanabilmesi adina ise bazi 6nemli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Oncelikle, iilkelerin
glineslenme siireleri, enlem ve boylam gibi iilke konumlarindaki farkliliklar gilines 1sinlarinin
kullanim oranlarinda degiskenlik olusturabilmektedir. Daha sonraki agamalarda giines 1sinlarindan
gelen giicii doniistiirebilmek i¢in gerekli olan teknolojinin erisilebilir olmasi ve maliyetinin minimize
edilmesi diger 6nemli noktalar olmaktadir.

Riizgadr Enerjisi

Riizgar enerjisi temelde giines kaynakli riizgarin kullanimi1 sonucunda meydana gelmektedir.
Giines 1s1nlarinin diinyaya ve atmosfere ulastig1 durumda yerytiiziiniin ayn1 derecede 1sitnmamasindan
kaynakli olarak farkli basing alanlar1 olugsmaktadir. Ortaya ¢ikan basing alanlar1 algak ve yiiksek
basing olarak ikiye ayrilir. Yiiksek basing alanlarindan algak basing alanlarina dogru havanin hareket
etmesi ve aralarinda olusan basing farkliliklarindan ise riizgdr olusmaktadir. Hava akiminin
hareketiyle olusan riizgar, kinetik enerjiye sahiptir. Riizgar tiirbinlerinin icat edilmesi, ortaya ¢ikan
kinetik enerjinin mekanik enerjiye doniistimiinii ve riizgar enerjisinin kullanimini miimkiin kilmigtir
(Karatas, 2009: 36).

Yeryiiziine ulasabilen gilines 1sinlarinin timi gerekli basing farkini saglayamadigindan dolay1
riizgar enerjisine doniistiiriilememektedir. Yiizeye inen gilines enerjisinin yalmizca %?2’si riizgar
tiirbinleri vasitasiyla riizgar enerjisine doniistiiriilebilecek giice sahip olmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2022a). Diger taraftan riizgar enerjisinin elde edilecegi alanlarin se¢imi de
onemlidir. Ciinkii rlizgarin verimli bir sekilde enerjiye doniismesi i¢in secilen alanlar da riizgar
siiresinin ve riizgarin sahip oldugu siddetin -giiclin- enerji olusumu i¢in yiiksek olmas1 gerekmektedir.
Yani, riizgarin kinetik enerjisini mekanik enerjiye doniistirmek amaciyla kurulan santraller i¢in
basing farkinin ve riizgar hizinin yiiksek oldugu alanlarin tercih edilmesi 6nemlidir (Bayazit ve
Teymiir, 2019: 13-15). Bu enerji tiirii ekonomik ag¢idan incelendiginde ise riizgar giillerinin
kullannminin 25 yillik bir siireye sahip olmasi, isletme maliyetinin diisiik olmas1 ve isletilmesinin
diger tiirlere nazaran basit olmasi siirdiiriilebilir enerji kaynag: tiirleri igerisinde riizgar enerji
kaynagina yapilacak yatirimlari cazip hale getirmektedir (Ozen vd., 2015: 88). Bu baglamda riizgar
enerjisinin yatirimcilar tarafindan tercih edilebilecek bir siirdiiriilebilir enerji kaynagi oldugu agiktir.

Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji basit bir tanmimlamayla, diinyanin yeralt1 derinliklerinden elde edilen 1sinin
enerji gilicline donistiiriilmesidir. Daha teknik bir tanimlamayla ise jeotermal enerji, cogunlukla aktif
deprem bdlgelerinde ve volkanik yapilarin var oldugu bolgelerde yer altinda biriken 1sinin, bélgesel
olarak daha fazla erimis olan tuz, buhar ve mineraller kullanilarak 1s1 enerjisine doniistiiriilmesidir
(Karatas, 2009: 33-34). Bu doniisiim esnasinda ii¢ 6nemli agsama vardir. Bu agamalar; 1s1 kaynagi,
kaynagin taginmasini saglayan akiskan ve akigkanin hareketini saglayan kaya¢ gegirgenligi olarak
siralanabilmektedir (Satman, 2013: 5).

Jeotermal enerji elde etmek icin agilan delikler genellikle sicak kuru kayalardan olugmaktadir.
Yapilan caligmalarda 1sinin elde edilme asamasi sirasiyla; sicak kuru kayalarin kirilmasi, kaynaga
akigkan gonderilmesi ve kaya¢ gecirgenligi sayesinde gergeklesen 1s1 hareketi ile yiizeye
cikarilabilmesinden olusmaktadir. Cikarilan 1simnin birikimi saglanarak, teknolojik ilerlemeler ve
ihtiya¢ duyulan tesislerin kurulumu neticesinde enerjiye doniistiiriilebilmektedir. Jeotermal 1sinin
kullanim1 dogrudan veya dolayl1 kullanim olmak {izere iki ayr1 alanda olmaktadir. Bu 1sinin dogrudan
kullanimi, yerin yaklasik 1 km kadar derinliginde, ylizeye yakin alanlardaki 1sinin kullanimi olarak
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tanimlanabilirken, dolayli kullanim1 3 km veya daha fazla derinlik seviyesindeki 1sinin kullanilmasi
seklindedir. Olusan 1s1in yiizeyde baglica kullanim alanlari ise; bolge 1sitmasi, seralar, tarimsal {iriin
kurutma, endiistriyel kullanim olarak (dogrudan kullanim alanlar1) ve jeotermal 1sinin jeotermal
enerjiye dontstiiriilerek kullanilmasi (dolayli kullanim) seklinde olmaktadir (Kiilek¢i, 2009: 86).
Yeryiiziinlin derinliklerinde biriken 1siin enerjiye donistiiriilmesi teknolojik ilerlemeler sayesinde
giderek artis gostermistir. Ancak giiniimiizde, yeralti derinliklerine istenilen diizeyde inebilecek
teknolojik iiriinlerin heniiz tam manasiyla mevcut olmamasindan dolay1 sadece belirli bir derinlikte
jeotermal 1sinin kullanimi miimkiin olabilmektedir.

Hidroelektrik

Hidroelektrik, suyun hareketliligindeki kinetik enerjiden elde edilen bir enerji kaynagi olup s6z
konusu enerjinin elde edilmesini kolaylagtirmak amaciyla farkli yontemler kullanilmaktadir.
Gilinlimiizde, suyun enerji giiclinii elde etme yontemlerinden en yaygin olani baraj kurulumudur.
Hidroelektrik enerji elde etmenin diger yontemleri ise okyanus, nehir, akarsu gibi su alanlarinda
olusan kinetik enerjinin, kurulan santraller sayesinde mekanik enerjiye doniistiiriilmesi seklindedir
(Baykal, 2012: 238). Diinya genelinde sahip oldugu yiiksek potansiyel nedeniyle hidroelektrik enerji,
siirdiiriilebilir enerji kaynaklar icerisinde en 6nemli enerji kaynaklarinin basinda yer almaktadir.
Yesil ekonomi agisindan incelendiginde ise hidroelektrik enerji kaynaginin siirdiiriilebilir bir nitelige
sahip olmas1 ve diislik maliyetlerle liretime imkan saglamasi nedeniyle ayn1 zamanda enerji sektorii
yatirimeilart i¢in de cazip bir yatirim alani niteligindedir. Ancak, suda yasayan canlilarin kurulan
santraller neticesinde zarar gérme olasiliklarinin yiiksek olmas1 ve ekolojik denge agisindan bir tehdit
unsuru olusturmalari dikkate alinmasi1 gereken bazi olumsuz yonleridir.

Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle, bitki ve hayvansal organizmalarin belirli bir siire¢ icerisindeki toplam kiitlesine
denilmektedir. Bitkisel iiriinler, orman iirlinleri, hayvansal iiriinler ve organik ¢op, atik vb. {iriinler
biyokiitle enerjisinin kaynaklarindandirlar. Bu kaynaklarin kimyasal stlireglerden gecirilmesi
neticesinde ortaya c¢ikan aktif gazin depolanarak belirli islemlere tabii tutulmasi ve enerjiye
dontistiiriilmesi ise biyogaz olarak adlandirilmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2022b). Biyokiitlenin enerji kaynagina doniistiiriilmesi genellikle organik c¢oplerin dogrudan
yakilmasi ile gerceklestirilmektedir. Diger bir yontem ise biyokiitle kalitesinin arttirilarak biyoyakita
doniistiiriilmesi seklindedir (Topal ve Arslan, 2008: 243). Biyogaz veya biyokiitlenin kullaniminda
gazlarin pasif hale geldigi durumda hava kirliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, elde edilen organik
atiklarin kullanimi sirasinda igerdigi gazlarin aktif olmasi 6nem arz etmektedir. Biyokiitle enerjisinin
elde edilmesi ve kullanilmasi iilkelerin tarimsal faaliyetleriyle dogrudan iliskilidir. Yesil ekonomi ile
stirdiiriilebilir kalkinmayr hedefleyen iilkelerde ayni zamanda tarimsal faaliyetlerin de ©nem
kazanmas1 gerekir. Bu baglamda, tarimsal faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan organik atiklar,
yeryiiziinde elde edilmesi en kolay enerji kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinmadan Yesil Ekonomiye Geg¢is Olgusu

Tiirkiye’de siirdiirtilebilir kalkinma ve yesil ekonomiye gecis siireci i¢in bes yillik kalkinma planlar
kullanilmis ve kalkinma planlarinda ¢evresel diizenlemelere dair hedefler belirlenmistir. Kalkinma
planlari incelendiginde, 1970’11 yillarin sonlarina kadar “daha ¢ok iiretim” yaklagiminin benimsenmis
oldugu ve cevresel zararlarin ¢ok da dikkate alinmadigi goriiliir. Bu siirecte hazirlanan bes yillik
kalkinma planlariin birinci, ikinci ve ti¢lincii planlarinda ¢evre ile ilgili herhangi bir politikaya yer
verilmemistir. Hazirlanan kalkinma planlari, 1979-2023 dénemi i¢in ele alindiginda konumuzla ilgili
olarak asagidaki hususlar goze ¢arpmaktadir:
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Tirkiye’de hazirlanan kalkinma planlar1 arasinda cevresel sorunlara ilk olarak dordiincii
kalkinma planinda (1979-1983) deginildigi goriilmektedir. Planda 6zellikle su, kanalizasyon,
glirtiltii ve hava kirliligi tizerinde durulmus ve en 6nemli sorun olarak toprak erozyonu ifade
edilmistir. Ayrica ¢evresel problemlerin ¢éziilmesinin kalkinma i¢in dnemine deginilmistir.
Ancak dordiincii kalkinma planinda ¢evresel bir hedeften veya politikadan bahsedilmemistir
(DPT, 1979).

Besinci kalkinma planinda (1985-1989) ilk defa siirdiiriilebilirlik konusu iizerinde durulmusg
ve mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu amagla
yeni kaynaklarin arastirilma faaliyetlerinin devletin ilgili kurumlari tarafindan 6nemle takip
edileceginden bahsedilmistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin siirdiiriilebilirlik adina
yiirtittiikleri ¢evre projelerinin destekleneceginden bahsedilmis ve ilk defa ¢evre konusunda
hedefler ortaya konulmustur (DPT, 1984).

Altinc1 kalkinma planinda (1990-1994), 6zellikle ekonomik politikalarin siirdiiriilebilir cevre
ile uyumlu hale getirilecegi ve ilgili kurumlarca takip edilecegi belirtilmistir. Siirdiirtilebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla ise Ar-Ge caligmalarina 6nem verileceginden
bahsedilmistir. Cevre bilincinin topluma 6zlimsetilmesi i¢in ¢alismalarin yiiriitiilmesi zorunlu
kilinmistir. Ayrica muhtemel ¢evresel tahribatlarin 6nlenmesi amaciyla tedbirler alinacaginin
tizerinde durulmustur (DPT, 1989).

Yedinci kalkinma planinda (1996-2000) ise ilk kez ¢evre konusundaki politikalar ve ¢evre ile
uyumlu gelismeler genis ¢ergevede ele alinmistir. Ekonomik ve sosyal etkenler tarafindan
cevre sorununun daha da artmasi, 2872 sayili c¢evre kanununda belirtilen yetki ve
sorumluluklarin belirsiz olmasi ve kanunun cevre kirliligine odaklanirken ¢evre koruma
bilincini ihmal etmesi gibi nedenlerden dolayi altinci kalkinma planinda belirlenen hedeflere
ulasilmasinda yetersiz kalinmistir. Bu yetersizliklerin ¢6ziimii i¢in yedinci kalkinma planinda,
cevre ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi, “emret-yaptir” yaklasimina ilave olarak
“O0zendir-olustur” yaklasimimin eklenmesi, yetkililere gerekli donanim ve denetimin
saglanmasi, yerel yoOnetimlerde g¢evre birimi olusturulmasi, ¢evre finansman sisteminin
diizenlenmesi, yatirimlar arasindaki ¢evre yatirim payinin arttirilmasi ve ¢evre dostu ¢iktiya
Oonem verilmesi gibi hedefler belirlenmistir. Bu yapilandirmalara ek olarak tiim islemlerin
cevresel etkilerinin degerlendirilmesi gerektigine karar verilmistir (DPT, 1995).

Sekizinci kalkinma planinda (2001-2005), Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
Yonetmeliginin yetersiz kaldig1 tespit edilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)
hazirlanmistir. Planda ilk kez sera gaz1 ve emisyonlardan bahsedilerek, emisyonlarin kontrol
altina almmmasi ve azaltilmasi1 hedef olarak belirlenmistir. Ayrica, c¢evresel duyarliligin
artirilmasi ve gevresel riskleri en aza indiren siirdiiriilebilir dogal kaynaklarin gelistirilmesi
hedeflenmistir (DPT, 2000).

Dokuzuncu kalkinma planinda (2007-2013) ise digerlerinden farkli olarak, “kirleten ve
kullanan oder” ilkesinin kullanilmasiyla cevresel politikalarda giincel diizenlemelerin
yapilmasi amac¢lanmistir (DPT, 2006).

Onuncu kalkinma planinda (2014-2018) ilk kez yesil biiylime kavrami kullanilmis ve devletin
tim birimlerinin (enerji, tarim, hizmetler, istthdam yaratma...) strdiriilebilirligi
destekleyecek sekilde ilerlemesi amaglanmistir. Ayrica iklim degisikligi ile miicadelenin tilke
sartlarina uyumlu bir sekilde stirdiiriilecegi belirtilmistir (DPT, 2013).

En son hazirlanan on birinci kalkinma planinda (2019-2023), sera gazi emisyonu, iklim
degisikligi, hava kirliligi, endiistriyel kimyasallar, biyolojik cesitlilik ve ¢evre gliriiltiisii gibi
cevreye zarari olan konular dar bir sekilde ele alinmig ve bu c¢evre unsurlarinin, ¢evreye
zararinin minimum seviyede tutulmasi i¢in politikalarin hazirlanmasi kararlastirilmistir (DPT,
2018).

Stirdiiriilebilir kalkinmadan yesil ekonomiye gecis siireci agisindan kalkinma planlar1 topluca

degerlendirildiginde; s6z konusu siiregte ¢evreye duyulan hassasiyetin giderek arttifi goze
carpmaktadir. Bu baglamda, ¢evreye verilen zararin daha diisiik seviyeye indirilebilmesi amaciyla ele
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alinan konular yesil ekonomiye ulasilabilmesi amaciyla uyumlu goziikkmektedir. Ancak belirlenen
hedeflere ¢ogunlukla ulasilamadig1 goriilmektedir. Problemin temel kaynaginin, stirdiiriilebilir yesil
cevre bilincinin toplumda olusamamasi oldugu aciktir. Dolayisiyla, toplumda ¢evre bilincinin
olusmas1 ve artirilmasina yonelik olarak halihazirda yiiriitiillen bazi ¢aligsmalarin (cevre egitimi,
bilinglendirici reklamlar, yayinlar vb.) artirilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda illerin Bolgesel Dagilimi

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Aydin Adana Afyonkarahisar Bayburt Adiyaman
Antalya Balikesir Burdur Aksaray Cankirt Agn
Bursa Bilecik Diizce Amasya Erzurum Ardahan
Eskigehir Bolu Gaziantep Artvin Giresun Batman
Istanbul Canakkale Karaman Bartin Gilimiighane Bingol
Izmir Denizli Kirikkale Corum Kahramanmarag Bitlis
Kocaeli Edirne Kiitahya Elazig Kilis Diyarbakir
Mugla Isparta Mersin Erzincan Nigde Hakkari
Tekirdag Karabiik Samsun Hatay Ordu Igdir
Kayseri Trabzon Kastamonu Osmaniye Kars
Kirklareli Rize Kirsehir Sinop Mardin
Konya Usak Malatya Tokat Mus
Manisa Zonguldak Nevsehir Tunceli Siirt
Sakarya Sivas Yozgat Sanlurfa
Yalova Sirnak
Van

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2022).

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerjinin toplam liretimdeki payinin arttirilmasina yonelik bazi tesvik
politikalart yiirtirlige konulmustur. 2013 yilinda yayinlanan 5325 sayili Bakanlar Kurulu kararinda,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dair iiretim lisansi sahiplerine 5346 sayili kanunun I sayil1 cetvelinde
belirlenen fiyatlarin on yil boyunca uygulanacag: belirtilmistir. Stirdiiriilebilir enerji yatirimlari igin
verilen tesvikler ise; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz veya kar payi
destegi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi igveren hissesi destegi, sigorta primi destegi, KDV iadesi,
asgari yatirim tutar1 seklinde siralanabilmektedir (Ciftgi, 2020: 71-72). Ancak tesviklerin
uygulanmasinda bolgesel diizeyde farkliliklar olabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 81 ili tablo
2’de goriilecegi tlizere 6 alt bolge seklinde smiflandirilmis ve her bolgeye farkli diizeyde tesvik
uygulanmaktadir.

Tegviklerin bolgesel olarak smiflandirilmasi, tesviklerden yararlanma oranlarmi belirleyen
temel unsurdur. Hiikiimet tarafindan saglanan bu tesviklerden en fazla ve en uzun siire (10 yil)
yararlanan bolge 6. Bolge iken en az ve en kisa siire (2 yil) yararlanan bolge 1. Bolge olarak
belirlenmistir. Yatirimcilara saglanan s6z konusu tegvikler son yillarda yatirnmeilarin ilgi odagi haline
gelmistir. 2000-2022 yillar1 arasinda, tesviklerin gelistirilmesinin neticesinde siirdiiriilebilir enerji
kaynaklariin toplam elektrik tiretimi igerisindeki pay1 %12,4 oraninda artis géstermistir (Yiicel vd.,
2021; TEIAS, 2022). Sonu¢ olarak, hazirlanan tesvik politikalarinin siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirimlar: ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin iiretimini arttirdig1 aciktir.

4. Diinya’da ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Enerji Kaynaklarimin Genel Goriiniimii

Genel bir tasnif ile enerji kaynaklari, birincil enerji kaynaklar1 (fosil yakitlar) ve ikincil enerji
kaynaklar1 (siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1) olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. 1970°li yillarin
sonlarina kadar birincil enerji kaynaklarinin kullaniminin ¢evresel zararlar1 genel olarak goz ardi
edilmistir. Sonraki zamanlarda ise siirdiiriilebilir enerji kaynaklariin kullaniminda artiglar hedeflense
de giinlimiizde kullanilan enerji kaynaklarinin biiyiik bir kismi1 halen birincil enerji kaynaklarindan
olusmaktadir. Siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas1 veya kullanimlariin artirilmasi bazi
unsurlarin saglanmasina baglhdir. Bu unsurlar; bolgenin siirdiiriilebilir enerji kaynagi i¢in gerekli
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teknolojiye sahip olmasi, ¢evresel sorunlara karst duyarhilik, siirdiiriilebilir enerji kaynagi
iireticilerinin bolge sanayilesmesindeki yeri, devlet desteklerinin diizeyi, enerji maliyetlerindeki
degisimler ve enerji {ireticilerinin sosyal sorumluluk anlayisi seklinde belirtilebilir (Yiicel vd., 2021:
776-777).

Diinya’daki toplam enerji talebi, sosyo-ekonomik gelismeler neticesinde son donemlerde artis
gostermis ve bu durum enerji liretiminde de artist gerekli hale getirmistir. S6z konusu siireg
incelendiginde, oransal olarak birincil enerji kaynaklarinin arzinda bir azalis ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarinin arzinda ise bir artisin oldugu goriilmektedir (IEA, 2020). Nitekim Sekil 2
incelendiginde, birincil enerji kaynaklarinin 2014 yilina kadar elektrik iiretimi igerisinde biiyiik bir
paya sahip olduklar1 géze ¢arpmaktadir. Ancak, 2014 yilindan itibaren elektrik {iretiminde kullanilan
birincil enerji kaynaklarinin payinda bir azalma, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda ise
bir artis oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2. Diinya Elektrik Uretiminin Kaynagina Gére Dagilimi (%)
Kaynak: IEA (2022).

Elektrik iiretiminde kullanilan baslica kaynaklar; siirdiiriilebilir enerji kaynaklari, kdmiir ve
dogalgaz gibi fosil yakitlardan olugsmaktadir (Kog vd., 2018: 93). Siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
iretiminde kullanilan kaynaklarin biiyiik bir ¢ogunlugu ise hidroelektrik ve riizgar enerjisi olmak
iizere iki onemli kaynaktan elde edilebilmektedir (Y1lmaz, 2018b: 39). Ancak bu durum 2021 yilinda
degisiklik gostermis ve giines enerjisinin kurulu giicli riizgar enerjisine ait kurulu giiciin {lizerine
cikarak toplam kurulu enerji giliciinde ikinci siraya yiikselmistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Diinya’da Siirdiiriilebilir Enerji Kaynaklarinin Kurulu Giigleri (MW)
Kaynak: IRENA (2022) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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IRENA (2022) raporlarina ait verilerden hareketle olusturulan Sekil 3 incelendiginde, 2013-
2021 yillar1 arasinda diinya siirdiiriilebilir enerji kaynaklari igerisinde en yiiksek iiretim giicline sahip
enerji kaynaginin hidroelektrik enerji ve en diisiik enerji kaynaginin ise jeotermal enerji oldugu
goriilmektedir. Yine s6z konusu raporda yer alan verilere gore, 2021 yilinda siirdiiriilebilir enerji
kaynaklar1 igerisinde, sirasiyla, hidroelektrik enerjinin %42,5’lik paya, giines enerjisinin %26,6’lik
paya, riizgar enerjisinin %25,8’1lik paya, biyokiitle enerjisinin %4,4’liik paya ve jeotermal enerjinin
ise %0,4’liik paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla mevcut verilerden hareketle diinyada
iiretim yogunlugu en fazla olan siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin hidroelektrik, giines ve rlizgar
enerjisi oldugu goriilmektedir. Son yillarda ise birincil enerji kaynagi arzinin daralmasi, ¢cevresel yan
etkilerinin fazla olmasi ve ayn1 zamanda ¢evre bilincinin daha da gelismesinin bir neticesi olarak
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelisin arttigi sOylenebilir. Dolayisiyla da birincil enerji
kaynaklarinin kullaniminda diisiis meydana gelmistir.

Tiirkiye, enerji talebini karsilayacak yeterlilikte enerji kaynaklarina sahip bulunmadigindan
dolay1, enerji talebinin 6nemli bir kismin1 yurt disindan ithal ederek karsilamaktadir. Ozellikle niifus
artis1 ve teknolojik gelismelerin yurtici enerji talebini giderek arttirmasi ve buna mukabil yurti¢i enerji
kaynaklarmin yetersiz kalmasinin bir sonucu olarak hem enerji ithalatt hem de enerjide disa
bagimlilik giderek artmakta ve bu durum ayni zamanda dis ticaret bilangosuna cari agik problemi
olarak yansimaktadir. S6z konusu durum, Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir enerji kaynaklarin1 daha da
onemli hale getirmekte ve ozellikle siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlarin 6ncelikli
tesvik alan1 olmasinin gerekliligi anlagilmaktadir (Y1lmaz, 2018b: 60-61; Cetin, 2018: 70-71).

Tirkiye’nin sahip oldugu cografi konum, siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 i¢in yiiksek bir
potansiyel olusturmaktadir. Ancak bazi ekonomik, teknolojik, kiiltlirel ve kurumsal nedenlerden
dolay1 siirdiiriilebilir enerji kaynaklarimin potansiyel giicli yeterli diizeyde kullanilamamaktadir.
Tiirkiye’de kullanilan stirdiiriilebilir enerji kaynaklarini siralamak gerekirse; hidroelektrik enerjisi,
riizgar enerjisi, giines enerjisi, jeotermal enerji ve biyokiitle enerjisidir. Bunlar igerisinde enerji
iiretiminde kullanilan en 6nemli kaynaklar ise hidroelektrik, riizgar ve gilines enerjisi olarak karsimiza
cikmaktadir (Sekil 4). TSKB (2021) verilerine gore, 2021 yilinda siirdiirtilebilir enerji kaynaklar
icerisinde sirasiyla, hidroelektrik enerjinin %59, rlizgar enerjisinin %20, gilines enerjisinin %15,
biyokiitle ve jeotermal enerjinin ise her birinin %3’liikk paya sahip olduklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla mevcut verilerden hareketle diinyadaki egilime benzer sekilde Tiirkiye’de de iiretim
yogunlugu en fazla olan siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin hidroelektrik, giines ve riizgar enerjisi
oldugu anlasilmaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Enerji Kaynaklarmin Kurulu Giigleri (MW)
Kaynak: TSKB (2021).
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Tiirkiye’nin sahip oldugu 6nemli akarsu ve gol potansiyelleri neticesinde kurulan hidroelektrik
enerji santralleri, barajlar kurulmasi seklinde faaliyet gostermektedirler. Riizgar enerjisi ise diisiik
maliyet ve uzun Omiirlii tesis avantajlar1 sayesinde yatirimcilar tarafindan tercih edilen bir diger
siirdiiriilebilir enerji kaynagidir. Ozellikle son yillarda cazip bir yatirim alami olarak goriilmesinden
dolay1, Tiirkiye’de kurulu gli¢ bakimindan ikinci sirada yer alan stirdiiriilebilir enerji kaynagi riizgar
enerjisi olmustur. Glines enerjisi ise yiiksek kurulum maliyeti ve teknolojik alt yap1 eksikligi
nedeniyle hidroelektrik ve riizgar enerjisinden daha ge¢ bir zamanda kullanilmaya baglanmis ve
yayginlagmistir (Rahmani, 2019: 20). Ancak Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin
heniiz olduk¢a yetersiz oldugu sOylenebilir. Leblebicioglu vd. (2021), Tiirkiye i¢in 2023 yilinda
toplam enerji iiretiminin %50’sinin siirdiiriilebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi yoniindeki
simiilasyonu incelendiginde; bunun ancak yeterli diizeyde yatirim ve gerekli tesviklerin saglanmasi
durumunda miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Bir bagka ¢alismada Karaaslan ve Aydin (2020),
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindaki uzmanlarin goriisiinii almak suretiyle Tiirkiye icin
potansiyeli en yiiksek enerji kaynaklarin1 belirlemeye c¢alismislardir. Yapilan analiz sonucunda
Tiirkiye’de sahip olduklar1 potansiyellere gore siirdiiriilebilir enerji kaynaklari; hidroelektrik enerjisi,
giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji ve biyokiitle enerjisi olarak siralanmistir. Tiirkiye’de
hidroelektrik enerjinin en uygun enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlar ise enerji
depolanmasina imkan saglamasi ve talebe gore iiretim yapmaya elverisli olmasi, ithal {iriin
kullanilmasimin gerekli olmamasi ve santral kurulumunun g¢evreye herhangi bir kirli atik
birakmamasidir.

5. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik SWOT Analizi

SWOT analiz yontemi ilk olarak Heinz Weihrich tarafindan ortaya atilmistir (Cebecioglu, 2006: 79).
S6z konusu analiz yonteminde yonetim, stratejik yonetim, teshis analizi ve igletme yonetimi gibi
cesitli kaynaklar incelenmektedir (Ghicajanu, 2021: 162). SWOT analizi aslinda uygulanan ¢esitli
stratejik yonetim sekillerinden biri olmakla birlikte, digerlerinden farkli olarak farkli projelerde
mevcut durumun ve algilarin analiz edilmesi sayesinde basarili planlarin ortaya konulmasina imkan
saglamasi yoniiyle 6n plana ¢ikmaktadir (Albelbisi vd., 2022: 76). Bu yontem sayesinde ele alinan
konunun Gii¢lii(S) ve Zayif(W) yonleri belirlenerek neticede ortaya g¢ikabilecek, Firsatlar(O) ve
Tehditler(T) degerlendirilecektir. Degerlendirmenin optimal yapilmasi durumunda olusturulacak
planlar dinamik bir gelisme gosterebilmektedir. Gergeklestirilen analiz sayesinde, firsatlarin
degerlendirilmesi ve tehditlerin elimine edilmeye c¢alisilmasi yoniinde politika ve Oneriler
gelistirilebilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji liretimi ve tiiketiminde i¢inde bulundugu mevcut durum, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina duyulan ihtiya¢ ve iilkenin sahip oldugu potansiyeller birlikte diisiiniildiiglinde
stirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 bakimindan sahip olunan gii¢lii yonlerin, zayifliklarin, firsatlarin ve
tehditlerin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekli goriilmektedir. Bu baglamda calismamizin buraya
kadarki kisimlarinda tartigilan hususlardan da hareketle izleyen kisimda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
enerji kaynaklar1 agisindan SWOT analizi dizayn edilmeye calisilmistir (Dogan, 2015; Yilmaz,
2018b; Giirciin ve Petek, 2021).

S: Giiclii Yonler

e Tiirkiye, jeopolitik konumu sayesinde ¢ogu siirdiiriilebilir enerji kaynagi i¢in énemli bir
potansiyele sahiptir. Bu durum Tiirkiye’ nin yesil ekonomiye gecisini kolaylastiracaktir.

e Siirdiiriilebilir enerji kaynaklari, gogunlukla yiiksek teknoloji gerektirmeyen (jeotermal enerji
hari¢) kaynaklardan olugsmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini kolaylagtirmaktadir.

e Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin elektrik olarak kullanimi, elektrik tiiketimi
icinde fosil yakit kullaniminin paymi azaltacaktir. Bu durum ekolojik dengenin saglanmasi
acisindan olumlu etkiler ortaya ¢ikarma potansiyeli tagimaktadir.
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Stirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 sayesinde Tirkiye’nin enerji ithalati biiylik Olcilide
azalacaktir. Buna bagl olarak da iilkeden doviz ¢ikisinda diislisler meydana gelecek ve
GSYIH’ da iyilesmeler ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin 6nemli siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 potansiyeline sahip olmasi ve enerji
santrallerinin uzun vadede kullaniminin miimkiin olmasi, yatirimcilarin Tiirkiye’ye yonelmesi
icin onemli bir tegvik unsurudur.

W: Zayif Yonler

Tiirkiye nin mevcut ekonomik durumu nedeniyle, toplam yatirimlar igerisinde siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin payi diisiik kalmaktadir.

Kiiresel boyutta mevsimsel farkliliklarin ortaya ¢ikmasi ve giineslenme siirelerinin degisiklik
gostermesi, Tiirkiye’yi de bu hususta olumsuz etkileyebilmektedir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji politikalarinin  yetersizliginin yani1 sira hazirlanan
politikalarin ve planlarin etkin sekilde uygulanamamasi.

Stirdiiriilebilir enerji kaynaklarimin iiretimi i¢in Tiirkiye’de kurulan tesislerin yerlesim
yerlerine yakin olmasi gerekliligi, toplumun saglig1 ve refah1 acisindan ilave Onlemlerin
alinmasin1 gerektirmekte ve bu durum siirdiiriilebilir enerji kaynaklarimin kullanim
maliyetlerini artirmaktadir.

Stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin tiretimi Ar-Ge ¢alismalariyla baglantili bir husustur. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’de Ar-Ge g¢alismalarina verilen 6nem siirdiiriilebilir enerji kaynaklari
iiretimini gelistirmek icin yeterli diizeyde bulunmamaktadir.

Stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kurulum maliyetinin yiiksekligi, 6zellikle kisa vadede
halka daha yiiksek vergi seklinde yansiyacaktir.

Tiirkiye’de mevcut niifusun diisiik ve nispeten niteliksiz egitime sahip olmasi, siirdiiriilebilir
enerji kaynaklariin kullanim oraninin artmasini engellemektedir.

O: Firsatlar

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik problemi siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlagsmasi neticesinde azalma seyri izleyecektir. Bu baglamda yesil ekonomiye gegis
siireci de hizlanmis olacaktir.

Stirdiiriilebilir enerji kaynaklari tesislerinin kurulum asamasinda gerekli olan istihdam
Tiirkiye’de mevcut olan issizligi azaltici bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji  kaynaklarinin  kullanimmin artirilmast  ve tesvik
politikalarinin olusturulmasi yalnizca ekonomik bir etki saglamakla kalmayip hem cevresel
hem de sosyolojik anlamda geligsmeyi saglayacaktir.

Kiiresel 6lgekte ortaya ¢ikan konjonktiiriin enerjide disa bagimlilig1 daha fazla tartisilir hale
getirmesi ve bununla birlikte Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 i¢in gerekli olan
egitimler, politikalar ve tesvikleri daha fazla dnemseme zorunlulugu.

Tiirkiye’de yasayan bireylerin siirdiiriilebilirlik yoniinde farkindaliklarinin artig egiliminde
olmasi.

T: Tehditler

Stirdiiriilebilir enerji kaynaklart santrallerinin kurulumu i¢in gerekli olan bazi girdilerin yurt
icinden temin edilememesi neticesinde disa bagimliligin artis gostermesi.

Tiirkiye’ye yonelik artig gosteren gogiin de etkisiyle, biiylik bir niifus artig1 ortaya ¢ikmustir.
Bunun bir sonucu olarak kamu harcamalarinin artis gostermesinin yani sira kaynak
tilketiminde de artig ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda siirdiiriilebilir enerji kaynagi projelerinin
finansmaninda problemler yasanabilecektir.

Tiirkiye’de mevcut enerji arz ve talebinin birbirini karsilamamasi nedeniyle kullanilan
enerjinin biiylik bir cogunlugu dis iilkelerden karsilanmaktadir. Siirdiiriilebilir enerji
kaynaklariin kullaniminin artirilamamasi ve gereken 6nemin verilmemesi durumda enerjide
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disa bagimlilik siirekli hale gelecektir. Bu baglamda, Tiirkiye i¢cin ekonomik ve politik bir risk
unsuru da ortaya ¢ikabilecektir.

e Tiirkiye’de hane halkinin diisiik gelire sahip olmasi siirdiiriilebilir enerji kaynagina gegis
stirecini geciktirmektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Diinyada, 1970’11 yillarin sonlarina kadar ¢evresel sorunlar ve birincil enerji kaynaklarinin diger
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 amaciyla ciddi diizenleme veya ¢alismalar baglatilmamistir. Ancak
1970’11 yillarin sonlarina dogru stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin 6nemi anlagilmis ve hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde ¢aligmalar artmaya baglamistir. Bu baglamda gegmisten giiniimiize kadar
yapilan ¢aligsmalarda gelinen son asama yesil ekonomi olgusudur. Yesil ekonomi, son donemlerde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamanin temel kosulu haline gelmistir. Yesil ekonominin saglanmasi
ancak siirdiirtilebilir enerji kaynaklarinin iiretim ve tiikketimi ile miimkiin goriilmektedir.

Cevre konusunun Tiirkiye’de giindeme taginmastyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmadan yesil
ekonomiye gegis siirecinde bir¢ok politika ve hedef olusturulmus, ancak olusturulan politikalarin
uygulanmast ve belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi noktasinda yeterli diizeyde basari elde
edilememistir. Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin durumu incelendiginde, siirdiiriilebilir
enerji kaynaklar1 arasinda kullanim potansiyeli en yiiksek enerji kaynagmin hidroelektrik enerji
kaynaklar1 oldugu goziikkmektedir. Diger kaynaklar ile kiyaslandiginda bunun en 6nemli nedeni tesis
kurulumunun ithalata dayali olmamasidir. Ayrica riizgdr ve giines enerji kaynaklarina yonelik
yatirimlarin ve tesviklerin artirilmasi neticesinde bu enerji kaynaklarinin da tiretim ve tiiketimdeki
paylarinin artis gosterebilecegi diigiiniilmektedir.

Yesil ekonominin saglanmasi i¢in siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’de mevcut siirdiiriilebilir enerji kaynaklart SWOT analizi ile degerlendirildiginde,
siirdiiriilebilir enerji kaynaklarmma yapilan yatirimlarin, kaynak tiiretimi ve iiretim tesislerinin
kurulumu i¢in biiyiik 6nem tasidig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda verilen tesviklerin ve gelistirilen
mevzuatlarin yatirnmlar1 artirict bir etki ortaya ¢ikaracagi ve kurulu giiciin artmasini saglayacagi
diistiniilmektedir. Teknolojik ilerlemelerin tesis kurulumunda onemli bir yere sahip olmasindan
dolay, stirdiiriilebilirlik konusunda yapilacak Ar-Ge ¢alismalarinin tesvik edilmesi ve bu ¢alismalara
oncelik verilmesi onemlidir. Gergeklestirilen SWOT analizi sonucunda Tiirkiye i¢in potansiyel
siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 olarak hidroelektrik, riizgar ve giines enerjisinin 6n plana ¢iktigi
goriilmiistiir. Bu enerji kaynaklarina yapilacak yatirnmlar, uzun Omiirlii kullanimlar1 da
diistintildiiglinde oldukca avantajli olacaktir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin sosyo-
ekonomik kalkinma i¢in 6nemi son donemlerde daha da anlasilmistir. Siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina verilen 6nem neticesinde enerjide disa bagimlilig1 azaltici, istihdam yaratici, ¢evresel
zararlar1 olmayan ve siirdiiriilebilir nitelik tasiyan enerji kaynaklarmin gelecek yillarda kurulu
giiciiniin ve kullanim alanlarinin arttirilmasi Tiirkiye i¢in zorunlu bir yonelim olarak goériilmektedir.

Tiirkiye’nin yesil ekonomiye ge¢is siirecinin hizlandirilmasi amaciyla yerlesik hanehalkinin
cevreci faaliyetlere yonelik farkindaliklarinin arttirilmasi 6nemlidir. Bu amagla ¢evre egitimlerinin
sadece teorik diizeyde kalmasindan ziyade, uygulama ve yakindan takip etme yaklasimi ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kurulumu ve iiretime gecis
siireci esnasinda kullanilan girdilerin yurti¢inde tiretilebilmesi i¢in Ar-Ge ¢alismalarinin artirilmast,
ithal girdi tehdidini ortadan kaldirmaya yardimci olacaktir. Ayrica siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina
gecis siirecinde ihtiya¢ duyulan finansmanin, ya hanehalkinin gelirlerine oranla uygulanacak ek bir
vergiden ya da yap-islet-devret projeleriyle saglanmasi gerekmektedir. Son olarak, gerekli tesvikler
saglanarak bazi sektorlerde ve kentsel doniisiim kapsaminda yenilenen konutlarda, enerjinin belli bir
boliimiiniin giines enerjisi basta olmak iizere siirdiiriilebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi
onerilebilecek bir diger politikadir.
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