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TURKIYE'DE EKONOMiK KRIZIN, 1982 ANAYASASININ
BICIMLENISINE ETKILERI

Dr. Gunsev Evcimen*

"En basta ne sozciik vardi, ne eylem, ne de aptal
yilan. En basta neden vardi. Havva neden el-
may1 kopard1 agactan? Can1 mi sikiliyordu?
Meral:li miydi? Bunun i1¢in para mi
almisti?..."

John le Carré, Rus Evi, 8. 115

Yenisi ile degistirilen bir Anayasu. oni .. “nayasal sistem aracihdz ile diizenlenmesi
gerektiZine inanilan sorunlan diizenlen - 1. 5iz veya etkisiz kaldigin, ya da buna engel

duruma geldigini gosterir. Ongordiigu « - . .~ wecilifiile ve hedefler dogrultusunda ger-
ceklesmedigi siirece bu, sistemin kendisi v omden tretmekicki teknik bagarisizhizinin ()
ifadesidir.

Dedisimi hazirlayan ve Ani ! <istemlere 0zgii "potansiyel” i¢ geligkiler ise. sis-
temlerin yapilasma ozelliklerine ¢ v i hicimlerde somutlagirlar (2). Bu dinamigi hare-
kete geciren, yeni bir Anayasa vap' -+ isicZinin ¢ ya da gereginin ortaya cikigin hazirla-

yan ve bu degisimi yonlendiren i¢ « ¢ . GoZ R 7 ook cesiihdir, Bu makalede bunlar-
dan yalnizca biri, Tiirk ekonomisite 1970erin sonuida (e7ahur eden krizi agsmak i¢in
ongoriilen ¢oziimiin Ozellikleri ve bu qozamian. %2 Ao boasinm hicimlemisine etkileri n-
celenmektedr.

Bu amagcla, I. Baghk altinda. Turkiye'de 1960 sonreinda uvzutanan ithal ikameci sa-
nayilesme (11S) modelinde. ekonominin kendisini veniden gretmesi ¢ cnuclieven aksama-
larin -krizin- ortaya cikis: 11 hazirlayan teorik. yapisal ve konjont toesti nednler e, Tark
ekonomisinin uluslararas: ekoviomik sistemle eklemlenme tarzimii, vna bu ¢ ~cale e duv.ad

. Dr. Giinsev Evcimen. Istanbul T 'viversitesi Hukuk Fakiiltest Anayasa Hukuku Anabon dai & reten
yardimcisidir.

(1) Ciinkii herhangi bir iligkiler buittinui. n bir sistem olusturmasi, birbirine bagiml: ve topiu olurs’  sistona
yoneldigi amaglan gergeklestiomey . “lvengh ogelenn. diizenlegtinlmig ve diger toplumsal - gemicrde:

ayirdedilebilen bir etkilegim iginde bulunmas demektir. Anayasalann kendilenni dngordi!. Jit dogrulius
da yeniden iiretmeye yonelmelen. bu 6zelliklerine bagh olarak, sistemlenin dogasinda me* cuttar. Bu ne
denle, sistemin kendisini yeniden tiretemeyerek degigmesi, kurulugundaki bir aksaklik. yetersizlik ya .a
yanlighgin tininii olarak ortaya ¢ikar. Sistemin ongordiigii amaglar itiban ile baganli olmasina kars:uk.
farkli amaclann gergeklestinlmesine engel duruma gelmesi nedeniyle degistirilmesinde kendisini
gosteren bagansizlik ise sistemin, degigimi gerceklestiren gliglerin aym sistem iginde geliserek, kendising
degistirmesini engelleyemeyiyinde yatar.

(2) Bu celiskileri irdelemeye yonelik teorik bir deneme, igin bkz. Evcimen.

(3) Anayasa degistirme "taze bir baglangig yapma istegini yansitir’ (Wheare, s. 9). Bu istek, kendisini siyasi bir
olgu olarak gosteren, siyasi bir karar, bir "grundnormdur (Mc Whinney. s. 12).
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kilan yapisal 6zellikleri incelenmis; krize karsi, ekonominin 1979 yit verileri i¢inde gelisti-
rilen ¢dziim'iin, istikrar tedbirleri paketinin nitelikleri saptanmustir. fkinci (II) baghgin konu-
su 1se, bu ¢dziim'iin yeni bir hukuki cerceve -Anayasa- gerektiren ozellikleri ve by gerceveyi
yonlendirme big¢imidir.

Boylelikle, "Tiirkiye Yonetiminde - by ac¢idan herhangi bir- Karmasa" (4) bulun-
madiginin kanitlanacag umulmaktadir. "Prof. Liitfi Duran'a Armagan"a benim miitevazi
katkim igte bu, 1982 Anayasasinin "subtle" anatomisidir.

I. Ekonomik Bunalim
A. Tamim ve Gostergeleri

"Mal ve hizmet akiminda ve 6zellikle bunlarin arz ve talebi arasinda uyumsuzluk" bi-
¢iminde kendisini gdsteren ekonomik bunalim, ekonominin "iiretimden tiiketime Ve yeni-
den iiretime uzanan siireglerinin aksamast" (5) olarak tanimlaniyor.

Tirkiye'de bu anlamda bir ekonomik bunalimmn ilk belirtilerinin 1974 yilinda ortaya
ciktigr; 1977 yilinda belirginlestigi; 1977-79 yillan arasinda ise, kendisini yokluklar (yag,
benzin, ampul, ili¢ vb.) ve karaborsa, yiiksek enflasyon ve doviz kith@inda gosterdigi, ikti-
sat¢ilar arasinda genel kabul goren bir yargi.

1979 yilina ait baglica makro-ekonomik gostergeler de (®), bunalimin varligini ve en-
dige verici boyutlarini () dogrulamaktadir.

4) Niteleme, Prof. Duran'in ayn: baslig1 tagiyan kitabindan alinmigtir. Gerekgeleri icin bkz. Duran (1988), s.
7-12.

(5) Kepenek, s. 368.

(6) Hazine toptan esya fiyatlarina gore, enflasyon orani : % 63.9

Gayn safi milli hasila (GSMH) reel artig % - . 4
Sanayi kesimi : % - 5.6
Tanm kesimi 1% 2.8
Hizmetler kesimi : % 2

Milli gelir (MG) artis huzs : % 1
Biitge agig1 /GSMH orami : % 4
Cani iglemler Bilingosu (CIB) aqig: 1. 239 milyon dolar
Drg Ticaret Agigi: 2. 808 milyon dolar
[hracat artis1 : % - 1
[thalat artigi : % 10
Dig ticaret agigi artis1 : % 22
[hracatin ithalati karsilama orani: % 44.6
Reel gayn sifi iktisadi hasila (GSIH) artign : % -.03
Yatinmlann i¢ tasarrufla kargilanma orani : % - 2
Gizli/agik igsiz sayisinin faal niifusa orani: % 14
Rakamlar Giilalp (1987) s. 118-128, Kazgan s. 288. 358 ve Ulagay s. 68'deki tablolardan alinmig ve
yalnizca fikir vermek amaci ile aktanimstir.

(7) Enflasyon orami yiikselirken, GSMH.mun biiyiime oraninin diismesinin, bunalimin derinlegme egiliminde
oldugunu gosterdigi hususunda bkz. Olgun, s. 165. Ekonomideki biiytime nedeni ile sayisal boyutlarinin ve
dolayisi ile, ekonomik ve toplumsal yapiya etkilerinin daha genig olmasinin, bunalimj agirlagtirdig: husu-
sunda bkz. Kepenek, s. 367-68.
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B. Nedenleri
1. Teorik Nedenler

Krizin nedenini aciklamaya yonelen goriigler ana ¢izgileri ile ii¢ grupta toplanabi-
lir.

Klasik iktisat teorisine ve liberal goriis yandaslarina gore, krizin nedem ulusal ve
uluslararasi piyasalarin serbestge igleyisini engelleyen miidahelelerdir (*). Bu yorum, liberal
ekonomi teorisinin krizi kavramsal bir kategori olarak diglamasi ya da diglamak zorunda ol-
masi ile ilgilidir (°). Ciinkii bu teori, piyasalann serbestce igledifi ekonomilerde kendiliZin-
den olusacak arz-talep dengesinin, ekonomik siireclerde, sistemin kendisini yeniden iret-
mesini engelleyen aksamalan -krizleri- Onleyecegi varsayimina dayanir ('9).

Bu acidan bakanlara gore, Tiirkiye'nin kargilagtifi krizin ana nedeni, uluslararasi
ekonomik iliskilere hakim olan Keynes'ci (*!) ekonomi politikalar ile uyum icinde gelisen
{iS. modelinin ardinda yatan "popiilizmin" (12), piyasalarin serbesige igleyigine ongordiigii
miidahelelerdir. Ulusal planda ¢oziim, uluslararasi ekonomik sistemdeki benzer -Fried-
man'ci (13)- gelismeler dogrultusunda, kriz yaratan miidaheleci egilimin terki ve piyasalarn
serbestce isleyisini saglayacak istikrar tedbirlerinin yiiriirliife konulmasidir. Kisaca, miida-
helenin son bulmasi i¢in miidaheledir.

Daha az "ortodoks" olanlara ya da krizin nedenleri konusunda ideolojik tarafsiz-
liklarini korumay: yegleyenlere gore ise kriz, "liberal biiyiime siirecler i¢inde, ekonominin
daralmasi biciminde kendisini gosteren” ve konjonktiirel etkenlere bagh olarak gelisen "dal-
galanma safhalarindan biri" ('*) olarak nitelenebilir. Dolayist ile. gelistirilecek ¢oziimlerin-
de kosullara gore degisken, 6zgiin olmasi gerekecektir.

Uciincii bir egilime gore ise, bat sistemi i¢inde, liberal soylem alunda gelisen kapita-
list sistemin dogasinda kriz, bir egilim olarak vardir ('°). Kapitalizm, kar ve sermaye biriki-
mine dayanir. Bu birikim ise, ulusal ve uluslararas: planda biitiinliik icinde geligen kar oran-
larin1 yiikseltme miicadelesini igerir. Bu miicadele, sermayenin merkezilegmesine ve
yogunlagmasina (tekellesme), agin sermaye birikimine yol acar. Asin sermaye birikimi ise,
kar oranlarimin diigme egilimi igine girmesine neden olur. Bu, sermaye birikiminin, bir diger

(8) Bu teoride piyasalara yapilan her tiirlii miidahelenin degil, piyasalann serbestge igleyigini engelleyen
miidahalelerin kriz yarattig kabul edilir. Klasik ve neo-klasik iktisat kuraminda, devletin piyasalara miida-
hale tarz ve gerekgeleri igin bkz. Saybagili, s. 12-36

(9) Aksi takdirde bu. krizin sorumlulugunu iistlenmek anlamna gelir. Sonmez (1985) cilt 1, s. 20.

(10) Keydere gore, kontrol altina alinamayan bir knzin ortaya cikiginin ideolojinin krizi olarak goziikkmesinin
nedeni de budur: Ekonominin geniglemesi ve maddi refahin artmasi, ideolojinin devamu igin gereklidir.
(Keyder, 1984, s. 43).

(11) Bkz.s.104,

(12)  Bkz s.96, 100 - Bu hususta 6zellikle bkz. Keyder (1989), s. 152 vd.; Boratav (1987) s. 130 vd., ve Giilalp
(1987), s. 35, dipnot 7.

(13) Bkz.s. 100-104
(14)  Kazgan, s. 20, 21. Kazgan'a ait olan, yalmzca ifadedir.
(15) Sonmez (1985), cilt 1, s. 20-29.
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ifadeyle art1 deferin sermaye olarak kullanilmasi ve yeniden doniigtiiriilmesinin aksamasi
demektir ('°). Kapitalist sistem icinde kriz yaratan egilimlerin frenlenmesi icin uygulanan
(7) ve bir 6rnegi de Keynes'¢i ekonomik politikalar olan miidaheleler 1€, uzun vadede krizi
derinlestirir. Ciinkii, talep lehine yapilan bu tiir miidaheleler, emegin arti degerden pay al-
masina veya aldigt payin yiikselmesine neden olur: liberal sistemin igerdigi "yaratici
yikicihgin®, (18) igleyisini -tasfiyeleri- engelleyerek, kar oranlarinin diigme egilimini
guclendirir (*%). Bu nedenle, belirli bir ddneme 0zgii -1thal ikameci- kapitalist sermaye biri-
kim siirecinde ve biiyiime modelinde kendisini gosteren tikanmalarin, modelin bir yenisi -
thracata doniik biiyiime stratejisi- ile degistirilmesi yolu ile agilmasi, aym egilimin yeniden
ortaya ¢ikmasini engellemez. Ciinkii ayni sistem iginde kalindidx siirece, sistemin 1sleyis
kanununun yarattig1 bu egilim ortadan kaldirilamaz.

[thal ikameci birikim sirecinde, krizle kendisini gosteren tikaniklig1, konjonktiirel
degismelerle agiklamak da yeterli degildir. Konjonktiiral degismeler ve buna bagl olarak
ulusal ve uluslararasi sistemlerde ortaya ¢ikan sorunlar, krizin nedeni degil sonucudur Eah
Ozetlemek gerekirse, kriz adi verilen olgu, kapitalist sermaye birikim siirecine yabanci
degil, ondan kaynaklanan bir olgudur. Dolayisi ile nihai ¢coziim, kriz yaratan ekonomik sis-
tem diginda aranmahdir.

Goriildiigii gibi, krizin nedenleri konusundaki teshis farkliliklan, ¢oziim farkli-
liklarina yol agmaktadir. Teorik olarak. Tiirkiye'de krizi agmak icin 6nerilen ¢Ozumlerden
I/D bashg altinda incelenecek olan ilki galip gelmistir. Buna karsilik, krizin icinde olustugu
model ve gelistigi siirece iliskin verilerle birlikte, krize karsi 6ngoriilen ¢Ozumiin Ozellikleri,
krizin nedenleri konusunda ucuncu goriigii destekler mahiyettedir. Goriiglerin birbirlerine
yaklastiklan ya da kismen uzlastiklan ana nokta ise, IIS modeli ile il gilidir: [kine gore, bu
modelin 6ngordiigii miidaheleler kriz yaratirken, ii¢iinciisiine gore ayn1 miidahele. krize. ne-
den olan kar oranlarindaki digme egilimini derinlestirir.

Krizi, ¢oziim alternatiflerini ve dolayist ile, ¢oziimiin kurumsal ¢ergevesini yonlen-
diren nedenlerine iligkin bu yorumlarn yerinde olup olmadi1, ana cizgileri ile de olsa, IIS.
modelinin iginde gelistigi uluslararas: ekonomik sistemle iligkilerinin incelenmesini gerek-
tirmektedir. Bir diger ifadeyle, Tiirk ekonomisinin uluslararas: ekonomik sistemle "eklem-
lenme” (*!) tarzinin, onu konjonktiirel etkenlere duyarli kilan yapr ve 6zelliklerinin saptan-
masinda yarar vardir. Boylelikle, ikinci gorugiin dayandirildids ve kriz yaratici oldugu ileri
suriilen konjonktiirel etkenler ile birlikte, yapisal nedenler de incelenmis olacaktir.

(16)  Bu hususta 6zellikle Sweezy vd. igindeki makalelere bakilabilir.
(17)  Keyder (1984), s. 41-42: Sénmez (1985), cilt 1, s. 29-33,
(18)  Keyder (1984) s. 41

(19)  Ciplak ya da sosyal iicretler yiikselirken, devlet harcamalannin toplam gelire oranla artmasinin, devlet ge-
lirlerinin sermaye aleyhine artmasi anlamina geldigi hususunda bkz. Keyder, ayni eser, s. 40,

(20)  Bati sisteminin geligme siireci icindeki dalgalanmalar bunun kanitidir. Bu hususta aynca bkz, Sonmez
(1986), cilt I1, 5. 276

(21)  "tabi iiretim tarzinin igerdigi iligkilerin, tiimiiyle degismeden hakim iiretim tarzinin gereksinimlerine uy-
gun bir gekilde yénelmelen". Keyder (1979), s. 20-21.
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2. Yapisal Neden: IIS. ve Sonuclar

Tiirkiyenin sinai iiriin digalimi yerine, bu driinlerin yerli iiretimini hedef alan -ithal
ikameci- bir sinailesme politikas: izlemeye yonelmesi, yaklasik olarak, 1962 yilina
rasthyor. Boyle bir politikanin izlenmesine elverigli bir ortam hazirlayan nedenlerin ilki, Bi-
rinci Diinya Savasi sirasinda altyap: yatinmlarinin ve yaygin tilketim mallarinda ithal ika-
mesinin bilyiik olciide tamamlanmis olusu (22). Ikincisi ise, iiretilecek mallan satin alabile-
cek bir tiiketici kitlesinin varlifi: Belirli bir i¢ pazar biiyiikliiiine ulasiimig olmas.

[zlenen cesitli amaglardan biri de (?*), Demokrat Parti iktidan doneminde uygulanan
politikalarin, savas sirasinda tarim iiriinleri ihraci ile biriken dovizi kisa siirede tilkketmesi
yiiziinden ortaya ¢ikan dis kaynak ihtiyacini azaltmak. Bir dieri, tanmdaki makinelegsme,
ekilecek topraklarin sinirina ulasilmasi ve niifus artigina bagh olarak ortaya ¢ikan kentlere
g0¢'iin, niifusun gehirlerde yogunlagmasina yol agmasi. Kisaca, tarim sektorii diginda 1§ ya-
ratma geregi.

Uluslararasi ekonomik konjonktiir de boyle bir stratejinin izlenmesine elverigli. I1.
Diinya Savasindan sonraki yaklagik 25 yil (1945-70), Keynes'¢i ekonomi politikalarinin
uluslararasi iliskilere hikim oldugu bir donem olarak simflamyor. ABD. énderliginde uygu-
lanan uluslararas: Keynescilik ise, "geliri diinya 6l¢eginde yeniden bolustirerek toplam
uluslararasi talebi yiikseltici politikalarin izlenmesi" olarak tammlaniyor. Savastan ekono-
mileri tahrip olarak ¢ikan Avrupa iilkelerinin yamsira, aralaninda Turkiye'nin de bulundugu
pek cok gelismesi engellenmis iilke i¢in bu, Diinya Bankasi Kredileri, Marshall Y ardima,
devletten devlete resmi yardimlar ve uzun vadeli kredilerle, fon (gelir) aktanimi yapilarak,
dis ticaret agiklarinin siirekli kapatilmasi anlamini tagiyor (*4).

[1. Diinya Savasindan tahrip olmadan, en ileri teknoloji ve sermayeye sahip olarak
cikan ABD. ise, bu donemde uluslararas: iktisadi iligkileri diizenleyebilecek ve siirekliligini
saglayacak iktisadi ve kurumsal gerceveyi hazirlayabilecek tek gii¢ olarak goziikiiyordu
(25). Bu nedenle, iiretim fazlas: ve talep yetersizliginin yol agtifi 1930'lar benzer yeni bir
diinya bunaliminin ortaya ¢ikmamas: i¢in, ABD.nin uyguladifi Keynes'¢i politikalar, ulus-
lararas: iliskilere de hakim oldu (26). Ancak, savasta ekonomileri tahrip olan ve gelismeleri
uzun siire alabilecek olan Avrupa iilkeleri ile savag sirasinda tanm iiriinleri fiyat artiglari-
ndan yararlanarak biriktirdikleri dovizi kisa siirede harcayan (¢7), diinya ekonomisi iginde
hem ucuz hammadde/isgiicii kaynagi, hem de pazar durumunda olan (*%) gelismesi engellen-
mis iilkeler, ithalatlanim sinirlayabilirlerdi. Bu da, bu doneme Ozgii sermaye birikim farzinin
temel arac1 olan diinya ticaretinin aksamasina yol agabilir; sermayenin diinya ol¢eginde ken-
disini yeniden iiretmesini ve diinya ekonomisinde beklenen biiyiimey: engelleyebilirdi. Bu
iilkelerin kapali ekonomik modeller i¢inde korumaci politikalar benimsemesi de, benzer
sakincalar icermekteydi (*°).

(22) Giilalp (1980), s. 40 vd.

(23)  Bu hususta bkz. Alpar, s. 82-89 ve Korum, s. 34-42.
(24) Keyder (1984) s. 33 vd.

(25) aym eser, s. 31, 47

(26) aym eser, s. 44

(27) Payer,s. 14

(28) Keyder (1984), s. 32

(29)  Tiirkcan (1982/1), s .15; Yalman (1984) s. 84.
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Buna kargilik, bu politikalarla, i¢ yatinmlarla massedilemeyen sermaye (3°) ve eski-
yen teknolojiler bu iilkelere kaydirilarak kar oranlanindaki diigme egilimi ortaya cikmadan

frenlenebilir; bu iilkelerin kapitalist birikim sistemi digina ¢ikmasi engellenebilirdi (3!).
Kisaca, mal, sermaye ve teknoloji ihraci i¢in uygun kosullarin yaratilmast gerekli idi (32).

Mallarin ve sermayenin serbest dolagimu ile gelisecek uluslararasi ekonomik 1ligki-
lerin uluslararasi pazarin biitiinlesmesini ve dolayisi ile optimal kaynak dagilimin1 sagla-
masi; enflasyon ve 6demeler dengesi agiklarini ortadan kaldirmast: rekabetci devaliiasyon-

larin (*°), uluslararasi korumaci politikalarin ve kapali ekonomilerin, uluslararasi bans ve re-
fahi yeniden tehdit etmesini 6nlemesi, diger beklentilerdi (34).

1944 Bretton-Woods Antlasmasi ile, altina orantili dolar basma giivencesi verme-
mekle birlikte (°°), ABD.nin iilkelerin ellerindeki dolarlar 1 ons altin = 35 $ karsiliginda
satin almay1 taahhiit etmesi ile (*%), dolar, uluslararas: iktisadi faaliyetlerin siirmesini sagla-
yan bir diinya parasi haline geldi (*”). ABD.nin ekonomik ve Slyasi giiciiniin -hegemon-
yasimin- bir gostergesi olarak kabul edilen bu gelisme (38), bir 6nceki donemin standard olan
altina (*%) ikinci derecede bir rol verilmesi anlamini tagtyor ve bu donemin son buldugunu

gosteriyordu (*’). ABD.nin diinya altin stokunun iigte ikisini elinde tutmast; 1940'dan itiba-
ren diinya ticaretinde énemli bir agirlifa sahip olmasi; ulusal tasarruf hacmi ve bor¢ verme
kapasitesinin yiiksek ve dolayzsi ile parasini dig ticaretin gereklerine gore kolayca arttirabilir
olmast, dolara bu ayricalikli durumunu kazandiran diger etmenlerdi (4!). 1945'de kurulan
IMF. de 6zel ¢ekme hakkinin sinirl olusu, altin iiretiminin yavas artmasi, 6nemli bir
boliimiiniin sanayide kullanilmas: ve iddihara gitmesi, genislemesi beklenen diinya ticare-
tinde likidite yetersizligine yol agabilirdi. Bu yetersizlik ise, ABD.nin piyasalardaki dolar
miktarin: arttirmasi ile asilabilirdi (42).

Aluna gevrilebilir dolar esasina dayali sabit kur sisteminin benimsenmesi ile bu
donemde, konvertibl paralar arasinda, kambiyo kurlari bakimindan gorel1 bir 1stikrar
sagland.

(30) Kazgan, s. 25
(31) ayni eser, s. 156

(32) Keyder (1984) s. 32

(33) Payer, s. 34,

(34) Yalman (1984), s. 84

(35) Keyder (1984), s. 34

(36)  Erdost (1982/1), s. 56

(37)  Keyder, ayni eser, s. 31

(38) aym eser, s. 35

(39)  Alun, serbest ticaret doktrini altinda gelisen Ingiliz ticari hegemonyasinin standards idi.
(40) Keyder, ayni eser, s. 31

(41)  Erdost (1982/1), s. 57

(82) 5% 2
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Fiyat artiglan ilimh bir diizeyde kaldi. Faiz hadlerinin diigiik olmasindan yararlanla-
rak yatinmlar genigledi, bilyiime saglandi. Issizlik azald: (4*). Korumacilik zayifladi. Diinya
ticaret hacmi, mal ve sermaye dolasiminin canlanmasi ile genigledi. Uluslararas: koordinas-
yon i¢in kurulan IMF., gecici, konjonktiirel dig ticaret tikanikliklarini giderici politikalar ile
uluslararasi ticaretin aksamamasim sagladi (*). Uye sayisi hizla artt1 ve etkinlegti. 1945'de
kurulan Diinya Bankasi ile birlikte uluslararas: kapitalizmin "kollektif beyni” durumuna
geldi (4°). Bu donemde iiretici sermaye de uluslararas: bir nitelik kazandi ve iiretim karar-
larin1 diinya olgeginde yonlendirebilecek bir giice erigti (*°): Cok uluslu girketler (CUS) et-
kinligini arttird1. "Uretim kararlarinin beklenen kar oranlarina gore dogru olarak alinmasim
saglayan ise banka sermayesi oldu: Uluslararas: mali sermaye ve bankalar, iiretim kredileri-
ni diinya iizerinde dagitirken aym zamanda bir tiir planlama islevi gordiiler” (*7).

Gelismesi engellenmis iilkelerde dig yardimla beslenen biiyiime, bunlarin geligmisg
iilkelerden yaptiklan ithalat1 arttirdi. Emek maliyetindeki artiglar bu iilkelerden, yabanci
isciler araciliga ile karsilandi ve iicret artiglan sinirh tutulabildi (**). Cok uluslu girketlerin ge-
lismekte olan iilkelere kaymasi ile sermaye ihract izlandi. Maliyetlerin dolayli olarak
diisiik tutulabilmesi ile birlikte, geligmis iilkeler teknoloji degistirme imkanina kavustular.
Tiim bu gelismeler ise, asin sermaye birikimine bagh olarak olugmasi beklenen kér hadlerin-
deki disme eZilimini kismen frenledi.

II. Diinya Savas:i sonrasinda, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu ve altyap:
yatmmlarin1 Diinya Buhrani sirasinda kurmug bazi iilkelerde uygulanan {IS. modeli ise, bu
yeni ekonomik diizenin gerekleri ile ¢elismiyordu. (*°). Keyder'e gore bunun ilk nedeni, [1S.
modelinin baz1 mallarda 6ngordiigii korumanin, bu mallann iiretimi igin gerekli sermaye
mallarin1 (hammade ve teknolojiyi) kapsamamasiydi. Bu modelde ithalatin azalmasi zorun-
lu degildir. Hatta tam aksine, ithalat sermaye mallan iiretiminin bir fonksiyonu olarak artabi-
lirde. ithal ikameci sanayilesme, diinyada mevcut sanayi yapilarini aktardifi siirece, belirli
bir teknolojik asamalanmayi izlemek zorundadur. Bir diger ifade ile, ithalatin bilesimindeki
degisiklik geligmis iilkelerin i¢ sanayi yapilarinin gelisimine uygundur. Boylece her asama-
da. eskiden ithal edilen bazi1 mallar icerde iiretilmesine rafmen, yeni ithalat talebi ortaya
cikar. Kisaca ithalatin bilesiminde bir degisiklik beklenebilirse de, toplam degerinde diisme
zorunlu degildir. (°°).

Yine Keyder'e gore, ikinci neden, 1945 sonras1 donemde ticaret serbestliginden cok
sermaye hareketlerinin serbestliginin dnem kazanmasi ile ilgilidir. Bu donemde sermayenin
serbest dolagimi, serbest ticaret'e nazaran birinci derecede bir dneme sahiptir. I¢ pazarda te-

(43) Kazgan, s. 20

(44) Payer, s. 24

(45) Giilalp (1987), s. 61

(46) Keyder (1979), s. 31; Kazgan, s. 92-105

(47) Keyder, ayn eser, s. 32

(48) Kazgan, s. 202-210.

(49)  Bu hususta 6zellikle bkz. Keyder (1979), s. 49-63 ve 75
(50) Keyder (1984), s. 33-4
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kellesmeye imkan veren bir ortamda korumacilik 1se, ulusal sermaye ile biitiinlesen uluslara-
rast sermaye ve sanayi bakimindan olumlu bir durumdur .

Iste bu donemde Turkiye, 6zel yerli/yabanci sermayenin dayanikli/dayaniksiz tiike-
tim mallarinda (°2), kamu kesiminin katkis -kamu iktisadi tesekkiillerinin biiyiik miktarda
Ik sermaye gerektiren mallarda 6zel kesime girdi saglamasi- ile de, temel ara mallar iireti-
minde, yeni bir ithal ikamesi siirecine girdi (53).

Devlet, uyguladigi gesitli politika 6nlemleri e, i¢ pazara yoénelik iiretimin kérli ol-
masint sagladi:

- Yerli iretimin i¢ talebi kargiladiZ1 durumlarda, kalite ve fiyat farkina
bakilmaksizn, sinai iiriin digalim1 yasakland (%),

- Diigiik faiz politikasi ile I¢ tasarruf oram diisiik tutuldu. Ucret gelirlerinin tiikketime
gidecedi varsayimi ile (55), iicretlere satin alma giicii saglayan bir iicret, istihdam ve
sosyal giivenlik politikasi izlendi (56). Destek alimlart lle de tarim iireticisinin alim
gucu canhi tutuldu. Kisaca, iiretilecek mallar satin alabilecek bir pazar olusturuldu.
Disiik faiz politikas ile yatinmlar da tesvik edildi.

- Ucretlerin ve hammadde fiyatlarinin iiretim maliyeti icindeki payini yiikselten bu
politikalardan, sinai mal ureticisinin zarar gérmemesi icin, Devlet KIT.leri aracili3i
1le iirettigi mal ve hizmet fiyatlanini diisiik tutarak. iiretim maliyetlerini dolayl: ola-
rak diisiirdii ve sanayide belirli bir kar oranimn ger¢eklesmesini sagladi (34). Ayni
politikalar, dolayl olarak iicretleri de subvanse etti.

- Degerlendirilmis kur araciligi ile olugan dig ticaret rantlar ile. tarimdan sanayie
kaynak aktarildi. Bu yolla, ithal girdi ile ¢alisan firmalarin maliyetleri de dolayls

Ozetle bu donem, "korumaci dig ticaret politikalarinin belirledigi, uluslararasi pazar-
dan ¢ok i¢ piyasanin suriikledigi bir gelisme biciminin cgemen oldugu, i¢e doniik ve disa
bagimh bir sanayilesme modelinin. planlama tabanina oturtularak uygulandidi yillar oldu”

(58)'

(1) . - "id."

(52)  Kepenek, s. 225-230

(53) Boratav (1988). 5. 96

(54)  Ithalat rejiminde korumanin devaliiasyonla degil, yasaklarla saglanmasinin-sinai girdi ithalatinin serbest

bkz. Giilalp (1980), s. 53.
(3%;  Kepenek, s. 355.

) Boratav (1987), s. 130-36. Yiiksek iicret genel bir politika olarak uygulandigi siirece isveren aleyhine so-
nu¢ vermez .Ekonomide tek tek isverenlerin kendi s¢ilerine verdikleri ticreti yiiksek tutmasi, yalnizca
yiiksek iicret veren sirketlerin kirlarmin diigmesine neden olur. Bu nedenle bu modelde, ekonominin
butiintindeki toplam talep diizeyinin, ancak sirketler disinda ve iistiinde bir diizenleyicinin -devletin- tiim
iyverenlere yarayacak bir talep yaratma politikas ile ayarlanmasi gerekir (Keyder, 1984, s. 39).

(57)  Saybasili, 73-83.
(58) Boratav (1988), s. 94,
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Ne varki, bu 6zellikleri ile, ithal ikameci sanayilesme modeli, uluslararas: bir kriz

konjonktiiriinde sakincali olabilecek sonuclar dogurmaya elverisli idi:

- Sanayiin titkketim mah iiretimine yonelik olarak gelismesi, yatirim ve ara mallar

iretiminin, tilketim mallan iiretimine oranla geri kalmasina (°%) neden oldu. Bir diger ifade
ile, birikim ve yatinm siireci amag karsiti (°°), ithalata ve dolayisi ile doviz girigine bagimls
bir iiretim yapisinin olugsmasina yol acti (°!). Ara ve yatinm mali tiretiminin geri kalmasimn
nedenleri ise sunlard: (5%):

- I¢ pazarin baslangictaki boyutlarinin sinirl olmasi nedeni ile, i¢ titketime yonelik
iretim birimlerinin tican sermayenin doniigiimii ile kurulmasi miimkiin oldu. Bu da
kiigiik Olcekli tiretimi ayakta tuttu ve genisletti (6%). I¢ fiyat diizeninde istikrar
saglanmasi 1¢in 1se, sinai iretimin imkinlar olciisiinde ¢ok sayida firma tarafindan
gerceklestirilmesine izin verildi (°%). Maliyet rekabeti saglamak icin bu uygulama,
alt imalat diizeyinde firmalar tarafindan benzer bir uygulama ile desteklendi (5°). Ne
var ki, karma iiretim yontemleri ile aynit mah degisik kalite ve nitelikte iireten bu pa-
zar, girdi ve liretim teknolojisinde yaratttid: ¢esitlilik yiiziinden .ara ve yatirim mali
iretiminin gerektirdigi 6lcek ve teknoloji kosullarina uygun degildi (). Bu durum,
s0z konusu sektorlerin ekonomik ve teknolojik biitiinliigiiniin ve ihigkismnin "tican”
kalmasina yol acti (7).

- Bir diger neden ise, 6zel sektoriin engellemelen idi. Bunun muhtemel nedenlerin-
den biri de, sanayi ve yatirnm mal: iiretecek sektorlernin uluslararas: piyasalardan da-
ha yiiksek maliyetlerle calisarak, iiretim maliyetlerini yiikseltmesi ihtimali idi (°%).
Biiyiik capta sermaye gerektiren bu sektoriin gelismesini engelleyen bir neden de,
kredilendirme giicliikleri oldu (°°).

- I¢ pazan canh tutmaya yénelik politikalar ise, iireticiyi ihracata 6zendirmedi, hatta
cezalandirdi. Izlenen yiiksek kur politikasi ise, ihracati degil ithalati karh hale geti-
riyordu (79).

(58)
(39)
(60)
(61)
(62)
(63)
(64)
(65)
(66)
(67)
(68)
(69)
(70)

Boratav (1988), s. 94
Aym eser, 5. 97
Ozellikle bkz. Korum.
Pamuk (1987/1), s. 37-69
Kepenek, s. 225-240
Ayni eser, s. 225
Sonmez (1988) cilt 2, 5. 78
Kepenek, s. 231, 236
Aymni eser, s. 240

"1d."
Giilalp (1987), s. 47.
Kepenek, s. 383.
Kazgan, s. 87-92.



102

- Goreli yiiksek maliyetler ile, teknolojik bakimdan etkin ol¢egin altinda kiiciik iireti-
ciik ve iiretilen mallarin -korumaci ve tiiketimi tesvik eden politikalar dolayis: ile-
I¢ pazarda alic1 bulmakta giicliikle kargllasmamasi, dig pazarlarda kalite ve fiyat iti-
bari ile rekabet etme ve dolayzst ile, ihra¢ imkam olmayan mallarin iiretilmesine yol
acti.

- I¢ pazan koruyan ve tilketimi koriikleyen politikalar i¢ tasarruf oraninin diisiik kal-
masina neden oldu. Bu da yatinmlarin i¢ tasarrufla kargilanma imkanin1 ortadan
kaldirdh (7). Dolayis: ile, yiiksek diizeyde bir dig borglanma zorunlu oldu. Bu, sana-
yiin kendisini yeniden iiretecek kaynaklan hareket gecirmesini engelledi (72). Sa-
nayl sermayesinin ticari sermaye ile biitiinliik icinde gelismesinin bir nedeni de
buydu. Alinan dig borglar ise, ihracati saglayacak ve dzendirecek iiretim yapilarinin
olugturulmasinda degil, tiiketim mali iiretiminde kullanilds. Bu da gerl 6deme so-
runlan ortaya ¢ikarda.

- Para ve kredi politikalan da iiretim artigina yonelik olarak gelismedi. Bu dénemde.,
banka kredilerinin % 90" 6zel kesime gitmesine ragmen, bunlann % 60'1 ticari kre-
dilerdi (). Yatinmlar ise, hizmet kesiminde yo Sunlagti ve i¢ ticaretin milli gelir
igindeki pay: yiikseldi (4). Bu, ekonomide spekiilasyona dayali kazanclarin
arttiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Piyasalara devlet miidahelesinin
tarzi da ticari ve spekiilatif faaliyetleri zendirdi. Diisiik faiz politikasi ise, gayr
resmi kredi piyasasinin gelismesine neden oldu.

B. Konjonktiirel Nedenler ve Etkileri

1944 Bretton-Woods Antlagmasi ile kurulan sistem, uluslararasi likidite arzin1t ABD.
0demeler bilangosuna baglamisti. Bu sistem ABD. biit¢e agiklarinin artmasi ile birlikte
sarsiimaya bagladi. Bretton-Woods sisteminin ilk yillarinda, ABD.nin bu agi$1 altin ya da
bagka bir dovize gerek olmadan kendi parasi ile kapatmasi, karsiliksiz dolar basmasi imkan
mevcuttu. 1950'1erin ilk yanisinda, sicak (Kore) ve soguk savag masraflari, dis yardimlarin
artmasi, savasta iiretim kapasitesi zarar goren ve dolayist ile, birbirlerinden ihracat yapma
olanagi bulunmayan Japonya ve Avrupa ekonomilerinin ABD.den ithalat yapma mecburi-

imkan verdi (7). Diinya likidite thtiyaci artigi, ABD.nin elindeki altin stokunun biiyiikliigii
ve agiklanin ABD. GSMH. sina oranla kiiciik Olusu gibi nedenler ile de acik, 1958'lere kadar
kugku uyandirmadi (7). Bu tarihten itibaren, iilke devletlerinin elinde bollagan dolar, ABD.

(71)  Kepenek, s. 346

(72)  Ayni eser, s. 240

(73)  Ayni eser, s. 152.

(74) Aym eser, s. 191, 270.
(75)  Erdost (1982/1), s. 58-59.
(76)  Ayni eser, s. 59
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nin elinde bulunan miktan agmasina ragmen, ancak (77) 1960'da acgikc¢a ifade edilen bir
giivensizlige doniistii ("®). ABD.nin elinde bulunan altin stokunun erimeye baslamasi kusku-
yu gii¢clendirdi. Dolann altina karg: deger yitirecegini tahmin eden spekiilatorler ve ellerin-
deki dolan altina ¢evirmek i¢in Londra Borsasina giren Avrupa iilkeleri (%), altin fiyatlarinin
yilkselmesine neden oldu. ABD. bunu 6nlemek icin girisimde bulunduysa da, etkili olamadi
(80),

Vietnam ve Nato harcamalari, dig yardim ve yatinm programlan ile agik biiyiidii. Bu
ABD.de enflasyona neden oldu. ABD. nin dis ticaret fazlasi azaldi. Ozellikle 60'h yillarda,
1sgiicii arz1 esnek ve sermaye kit bir ortamda calistigi ve dolayisi ile, yiiksek rant sagladif
icin Avrupaya akin eden Amerikan sermayesi, 1964'ten itibaren Avrupa'da ve Japonya'da,
ABD'ye oranla daha hizli seyreden bir ekonomik biiyiimenin gerceklesmesine katkida bu-
lundu. ABD. tiim yeni teknolojileri ve mallan iireten iilke olmaktan ¢ikti; Avrupa ve Japon
mallari, ABD. mallarina rakip olarak piyasalara girdi. Dolayisi ile, daha 6nce ABD. den mal
ithal etmek 1¢in kullamlan fonlar ABD. ye daha az gen donmeye, ABD. den mal ithal etmek-
te kullanmilmamaya baslandi (®!). Tiim bunlara karsilik ABD. de verimlilik gostergeleri
yiikselmedi. Mark ve Yen ise diisiik degerlendirilmis paralar olarak kaldi (5%).

Vietnam Savaginin getirdigi ek harcamalar nedeniyle ve iilke i¢in politikalar lehine,
silah yapimcilarim ve dolara kars: spekiilasyon yapan CUS.leri tatmin etme yolunu segen
ABD., dolar basmayi siirdiirdii (®?). Enflasyonist egilim nedeniyle, dolar asin degerlendi.
ABD.nin ihracat1 ve dolayisi ile dig ticaret fazlasi, daha da azaldu.

| ABD. ddemeler dengesi ac181 artarken, ABD. dis1 dolar piyasasi da (Euro-dolar) ge-
lismeye basladi.Bu piyasa, sosyalist blokun elindeki dolarlann ABD. denetimi diginda tut-
mak i¢in Avrupa Bankalarina yatirmaya baglamasi ile olusmaya baglamighi. Kore ve Suveys
bunalimlarina bagh siyasi sebeplerle, bu 6megi baska iilkelerde izledi (*4). 1957 Sterlin kni-
zi dolayisi ile Ingiliz bankalarimn sterlin yerine dolar kullanmaya baglamalari; 1958 son-
laninda Bat1 Avrupa'da konvertibiliteye doniis ve déviz denetimlerindeki yumusama ile Eu-
ro-dolar piyasasi genigledi. Avrupa Bankalan dolar fazlasim kullanacak alan ararken, bunun
ilk miisterileri yine, ABD.nin aldig1 6nlemlerden kurtulmak isteyen ABD. firmalan oldu.
Denetim mekanizmasi disinda kalan, faiz farkliiklanina duyarl ve dolayisi ile hareketh olan
bu piyasalara, kur degisikliklerine iligkin beklentilerin de katkusi ile, spekiilatif sermaye
akist eklendi (85). Dolagimdaki dolar miktar, diinya ticaret hareketlerinin gerektirdigi para
hacminin iizerine ¢iktr. Dolara olan talep azald: ve fiyat diistii (°°).

(77) o oy

(78)  Aym eser, s. 61

(79) Aym eser, s. 60

(80) 1

(81) Payers. 38, Keyder (1984), s. 35

(82) Erdost (1982/1), s. 61

(83) Keyder (1984), s. 35

(84)  Tiim bu hususlar igin bkz. Erdost (1987/1), s. 62 vd.
(85) Aym eser,s. 62

(86) Keyder (1984), s. 35.
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1970'de Avrupa para piyasalarinda dolardan Avrupa paralarina kagis basladn. 15
Agustos 1971'de ABD. dolan altina karg1 sabit kurda tutmayacagini bildirdi (87). Aralik
1971'de ise, Smithsonian anlagmasi ile dolan % 9 devaliie etti (%8),

Yeni devaliiasyon ihtimali nedeni ile daha da gii¢lenen dolardan kagis (%), Smithso-
nian anlagmasini baski altina aldi. Dolayist ile, de facto olarak. ayarlanabilir kur sistemi orta-
ya ¢ikti (*Y). 1973'de AET. iilkeleri paralan sabit kurda birbirine baglayarak, dolara karsi or-
tak kurda dalgalanmaya birakt: (°!). Bu, Bretton-Woods sisteminin ¢Okiigii demekti. Tiim bu
gelismeler altin rezervlerinde % 60'lik bir diinya rezerv artis1 yaratt1 ve bu fazla. sanayi-
lesmig iilkelere yaradi (°2).

1973 sonu ve 1974 basinda, OPEC petrol fiyatlarin arttirds. Petrol fiyatlarindaki artis
tretim maliyetlerini yiikseltirken, diger mallara olan (kargilikl) talebi diigiirdii. Geri sosyal
yapilart nedeni ile, OPEC iilkelerinin ithalat: sinirli idi. Dolayisi ile, uluslararas: ticaret
azalds, ithalat diigtii, biiyiime performans: azald: ve yatrima gidilemedi; Atil kapasiteler
olusmaya bagladi. Fiyat artiglan, issizlik, iiretim diigiigleri, kisaca "stagflation” baslad: (%3).
Altin fiyat: yiikseldi. Spekiilasyonun hizlanmasinin nedenlerinden biri de, sabit kur siste-
minde paralarin degismeye hemen ayak uyduramamas: idi. Spekiilatif bekleyisler ve diinya
rezervlerindeki artis, para kurlarindaki degismeyi koriikledi. Dolar-altin 1ligkisinin kop-
mast, sermayenin otonom hareketliligini yiikseltti (°4). Sermaye akigkanhgi, fiyat artiglari
hizlandi. Spekiilasyonla birlikte, parasal hareketlerin hacmi genisledi.

ABD.deki ekonomik bunalim, dis yardimlan ve dolayist ile diinya ticaret hacmini et-
kiledi. Banka bor¢larina ortodoksi geldi. Uretim ve tiiketim kisilarak kriz derinlestirildi.
Dalgali faizler, kisa ve orta vadeli banka kredileri ile birlikte ekonomide bir canlanma olduy-
sa da, 1979'daki ikinci petrol fiyat artisi ile birlikte, ABD.nin yiiksek faiz ve siki para politi-
kast ile biit¢e aciklarini kontrol altina almas, uluslararasi fonlann ABD.ye yonelmesine ne-
den oldu (%5).

hukuki engeller kaldirildi. Sosyal programlar tasfiye edildi, iggiler disipline edilmeye
caligild: ve ekonomi politikalari, sermaye istekleri dogrultusunda yonlendirildi. Devlet har-
camalaninin azaltlmas dolayist ile, sosyal iicretler de diigiiriildii (**). Vergilerin azaltilmas:
lle yeni yatirim ve is imkanlar yaratilacag: iimit ediliyordu (%8).

(87)  Erdost (1982/1), s. 65
(88) Aynmi eser, s. 66.

(89)  Tiirkcan (1982/2), s. 72
(90) 10"

(91)  Erdost (1982/1), s. 66.
(92)  Tiirkcan (1982/2), s. 77.
(93) Kazgan, s. 27

(94) Keyder (1987), s. 182.
(95) Kazgan, s. 28 ve 174,
(96)  Bkz. Saybasili, s. 132 vd.
(97) Keyder (1987) s. 180-181.
(98)  Keyder (1984), s. 46.
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GOriildiigii gibi, krize kargi uygulamaya konulan Friedmanci 6nlemler, 1971'den bu
yana uluslararasi planda gozlemlenen (*°) ve kriz konjonktiiriinde giiclenen kar oranlannda-
ki diigme egilimini frenlemeye elverigli onlemlerdir. Kriz sirasinda, parasal hareketlerin
hacminin geniglemesi, bu iilkelerin elinde bollasan fonlarin yeniden iiretime yatinlamamas:
ve 6deme giigliigii icinde bulunmalan nedeni ile, gelismesi engellenmis iilkelere eski tekno-
loji ve mallanin yamisira, sermaye ihrag edilemeyisi, teknoloji deZistirmenin giiclesmesi.
sermaye birikim siirecinin aksamasina neden olmustur.

Kniz sirasinda petrol fiyatlarindaki artig dolayisi ile yiikselen maliyetler; gelismesi
engellenmig iilkelerin ithalat kapasitelerinin daralmasi; giiclenen banka sermayesinin
artikdan aldig: payin yiikselmesi ve enflasyon nedeni ile faaliyetlerin ticari ve spekiilatif
alanlara kaymasi, uluslararas: iiretici sermaye- CUS.ler- aleyhine sonuglar yaratmistir (1)
Keynes'¢i politikalardan firmalarin ve iscilerin direnisi yiiziinden, kriz iyice derinlesene ka-
dar vazgecilememesi ('°!) aymi etkiyi gii¢lendiren bir diger etken olmustur.

OPEC iilkelerinin ellerindeki petro dolarlan Avrupa Bankalarina yatirmasi ile ise,
Euro-dolar piyasasinda dolar miktan ¢oZaldi. ABD.deki diisiik faiz ve kar oranlan dolayis
1le, 6nceleni, ABD. Bankalan da ayni piyasaya dolar aktarmaya basladi. Dolayist ile ticari
bankalar elinde biiyiik miktarda dolar birikti. Ticari bankalarda biriken dolarlar, DCM.ler
aracihf ile geri 6deme ve ithalat yapma giigliigii icinde bulunan iilkelere aktarildi. Amac, bu
ilkelerin 6demeler dengesi acgiklari dolayis: ile gelismis iilkelerden yaptiklan ithalat
sinirlamalarnim ve dolayisi ile, dig ticarette ve borglarnin geri 6denmesindeki aksamalari en-
gellemekti (192). Ne var ki, kisa vadeli ve yiiksek faizli bu borclar, borg yiikiinii ve enflasyonu
arttinci etkilenn nedeni ile, kisa siirede, faizlerin dahi geri 6denmesini tehlikeye diisiirdii.

Resmi kanallardan yonlendirilen uluslararas: kredi hareketlerinin 6zel ticari banka-
larin giidiimiine girmesi, banka sermayesini giiclendirdi (19%). Kredi hareketlerini, diinya
banka sermayesinin kisa donemli ¢ikarlan etkilemeye basladi. Bu IMF.ye 6nem kazandirdi:
IMF, bankalar adina kredi dagitimin1 ve kullamimin: diizenleyen ve denetleyen bir kurum
olarak, regeteleri ile birlikte devreye girdi. Ulkelerin aldiklan borcu geri 6deyebilecek du-
rumda olup olmadiklan hususunda, IMF. onay: sart oldu (1%4).

IMF onay ise, Keynesciligin tasfiyesine, piyasa ekonomisine gecise, ddemeler den-
gesi aciklarinin engellenmesine ve biit¢e aciklarinin kontrol altina alinmasina, sermayenin
serbest dolagimina imkan saglanmasina, i¢ tilkketime yonelik tiretimin sinirlanmasina, mal
thracina ve dolayisi ile doviz kazandinici sektorlere Oncelik veren ithracata daniik biiyiime
stratejisinin benimsenmesine baghiydi (1%).

Gelismesi engellenmis iilkeler 1¢in bunun 1kinci sonucu, dig yardimlann azalmasi,
fonlarin ABD'ye yonelmesinden sonra ise, kredi bulma giicliikleri oldu. Bu, aymi zamanda,
bu iilkelerde o giine degin dis kaynak kullanimi ile kismen engellenen kar oranlarindaki

(99) Sonmez (1985) cilt 1, s. 33-37.

(100) Keyder (1984), s. 49.

(101) Aym eser,s. 41.

(102) Enrdost (1982/1), s. 96; Kazgan, s. 278.
(103) Keyder (1987), s. 182.

(104) Bu hususta bkz. Payer, s. 43 vd.

(105) Keyder (1987), s. 182.
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diigme eZilimini giiglendirdi. Sabit kurlardan vazgecilmesi -dalgali kur sistemi- bu iilkelerde
paranin siirekli deger kaybetmesine neden oldu ('°®), borg yiikiinii agirlastirds ve bu iilkelerin
kendi baglarina ekonomi politikasi izlemelerini giiglestirdi (1°7). Ciinkii genisletici politika-
lar, doviz kurlarina yansiyarak spekiilasyona yol agiyor, bu da i¢ fiyatlan yiikseltiyordu (198).
Degigken faiz 1se borg yiikiiniin 6nceden bilinmesini ve dolayisi ile, yonetimini gii¢lestiri-
yordu (1%9).

Petrol fiyatlarindaki arti§ ise, bu iilkelerde de iiretim maliyetlerinin yiikselmesine ne-
den oldu. Diinya rezervlenindeki artigla birlikte, uluslararas: fiyatlar da artt1. Bu iilkelerden
yapilan ithalat pahalilagt1 ve enflasyona neden olarak gelirleri diisiirdii. Dig ticaret aksama-
ya, ticaret agiklan biiyiimeye bagladi ve dig borglar artt.

C. Bunahimin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Tirkiye'deki uygulanigi ile ithal ikameci sanayilesme modelinin isleyisi, bir onceki
bolim’'de belirtilen nedenlerle yiiksek diizeyde bir ithalati gerektirmektedir. Bir diger ifa-
deyle, bu modelde, birikimin siirmesi, yurda siirekli ve yeterli miktarlarda doviz girisine
baghdir. Tiirk ekonomisinin doviz kaynaklar ise, geleneksel tarim iiriinleri ihracati ve ya-
banci iilkelerde ¢aligan ig¢ilerin gonderdikleri dovizlerdir. Modelin tasarrufu destekleme-
yen politikasi ile birlikte diigiiniildiigiinde bu, biiyiik oranh bir dis bor¢lanmanin zorunlu ol-
mas1 demektir. '

Diinya ekonomisindeki kriz ve krize kars: gelistirilen 6nlemlerin ilk sonucu ise, dig
yardimlann azalmasi ve 6zellikle uzun vadeli kredi bulma giicliikleri olmustur. Krizle birlik-
te, Tiirk dig ticaretinde Gnemli bir paya sahip olan Bati Avrupa ekonomilerinin, issizlik, dur-
gunluk ve enflasyonla belirlenen bir stagflation'a girisi (11°) ve bu iilkelerde uygulamaya ko-
yulan yeni korumaci 6nlemler ('), talebi esnek olmayan geleneksel Tiirk ihra¢ mallarina
taleb1 azaltmas, 13¢i dOvizlerinin ise azalma egilimi i¢ine girmesine yol agmustir.

Kibris Barig harekati sonucunda ABD.nin uyguladifi askeri, Bati Avrupa iilkelerinin
uyguladigi ekonomik ambargo ise, durumu daha da giiglestirdi. Hashas ekim alanlari sorunu
ABD. 1le iligkilerdeki gerginligi arttirdi. 1973 yilinda petrol fiyatlarinin dort kat artis, ithal
girdi fiyatlarim yiikseltti; ithalati pahalilagtirdi. Bu da iiretim maliyetlerini arttird.

Yiiksek bir ithalat faturas: ile karg: kargiya kalan Tiirkiye'nin (*12), Avrupa para piya-
sasinda petro-dolarlar nedeni ile bollasan nominal (itibari) faiz hadleri diisiik fonlardan ya-
rarlanarak, kargilagtif1 i¢ ve dig baskilan azaltma ve yatirnmlar arttirmanin cazibesine
kapilmasi 1se, yatinmlarin GSMH.ya oraninin artmasina neden oldu (1!3). Bu da ek ithal tale-

(106) Tiirkcan (1982/2), s. 83

(107) Kazgan, s. 26

(108) Keyder (1987), s. 182

(109) Kazgan, 168-179

(110) Kazgans. 79

(111) Aym eser, s. 106-116

(112) 1971-73 yillan arasinda diinyada yaganan "spekiilatif boom"dan (déviz, altin ve hammadde spekiilasyonu-
na dayanan sun'i bir genigleme, Kazgan s. 26) ve diigiik petrol fiyatlanndan yararlanan Tiirkiye, 1970 de-
valiiasyonun olumlu etkisi ile yurda girigi hizlanan iggi dévizlerinin de katkasi ile, dis ticaret hadlerini 6nce
hizla iyilegtirmig, kisa ve uzun vadeli dig yardim ve kredilerle, artan enflisyona ragmen yiiksek bir biiyiime
hizi ve GSMH. artig1 gergeklegtirmigti (Kazgan, s. 275 vd. 281 vd.).
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bi yaratti (*!4). Tiirkiye bu donemde (1!°), IMF.nin bilingli ya da bilingsiz denetimi diginda,
bol dig kredi ald: ve dig borglar ii¢ dort yil iginde biiyiik boyutlara ulasti (116). Borg faizlerini
geri 6demek ve giinliik 1thtiyaclan kargilamak icin aldid: yiiksek faizli ve kisa vadeli ticari
bor¢lar ise, bor¢ yapisim degistirdi, yiikiinii arttird: ve geri 6demeyi daha da giiclestirdi.
TL.s1 agin deger kazandi ve enflasyon koriiklendi. Ithalatin kismen de olsa kolaylasmast,
krizin gecikmesine ve dolayisi ile agirlasmasina neden oldu (1'7). Sorunlan ¢ozmek icin uy-
gulanan bu politikalar ile birlikte, bor¢ yonetimindeki beceriksizlikler, geri 6demeyi daha da
giiclestirdi (11%).

1977 yilinda dig ticaret gostergeleri hizla bozuldu ve ekonomi asagi doniise gecti
(119). Bu yilda tarim iiriinleri iiretimi artmadi. Imalat sanayii iiretim artis hiza % 7'ye, sabit
yatirimlann artig hizi ise, bir 6nceki yilin yarisina diistii (% 7.8). Ozel kesim imalat sanayii
yatinmlar negatife gecti (% -7.4) ve bir talep enflasyonu yasandi. Dig dengesizlik biiyiik bo-
yutlara ulagti. 1977 sonunda artan 1gsizlik ve durgunluk ekonomiyi tammmlamaya bagladi.
1977 yilinda Tiirkiye dis bor¢larin1 6deyemedi ve erteletti. Aym yil enflasyon yeniden artta
(120), Sinai hammadde ve enerji kullaniminda tikanmalar kapasite kullanimim diisiiriirken,
stok¢uluk basladi. Grevler artt1 (121): 1979 yilinda 190 isyeri grevdedir. Grevler yiiziinden yi-
tirilen 1ggiinii sayisi, 1977-80 arasinda 1973-76'ya oranla ik1 mishi artmigtir. Sanayide licret
kar iligkisi, sanayi sermayesi aleyhine gelismekte, sinai karlar gerilemektedir. Ozel sanayi
kesiminde ticretlerin katma deger icindeki pay: yiikselirken, 1975-79 yillan arasinda reel
iicretler azalmaktadir (122).

1980 yilinda kamu kesiminde 700,000 is¢iyi kapsayacak toplu 1§ sozlegmeleri
giindeme gelecektir (12%). Grev ertelemeleri, Eyliil basi verilerine gore, 8 ayda 77 kezdir (1%4).
Reel GSYIH. ilk kez negatife gegmistir. 1978 yili plansiz gecmis, kismi istikrar tedbirleri
alinmig, ancak etkili olamamugtur,

(113) Dis baskilann kaynagi petrol krizinden olumsuz bigimde etkilenen iilkelerin, ithalatlanni simrlayarak
diinya ticaret hacmini olumsuz bigimde etkilemesi endigesi idi. Petrol fiyatlanndaki artigtan yararlanan
iilkelerin, ellerindeki petro-dolarlan Avrupa para piyasasina aktarmalan ile ise, fonlar daha da bollagti. Bu
da ek fonlar yaratti. (Kazgan, s. 278-80).

(114) "id."

(115) 1973 yilindan itibaren belirtilen nedenlerle Tiirk dig ticaret hadleri aleyhe degismeye bagladi. 1974 yilina
Tiirkiye hizla genisleyen, fiyat attiglan ivme kazamig bir ekonominin baskis: altinda girdi. Dig ticaret had-
leri gerileyen tanm iininlen ihracatinin doviz ihtiyacim kargilama orami, 1973-74'ten itibaren diigti, 1§¢i
dévizlen azalma egilimi igine girdi. Dis 6demeler dengesi sarsildi. Ithalat artarken dig satim sinirh kaldu.
Ictasarruf oram ve kamu gelirleni artmadi. Yatinmlanin GSMH.ya oram yiikselmeye bagladi. Yatinmlarda-
ki artig, ithalat talebini arttinnrken, GSYIH artig huzi yiikseldi. Bu yildan itibaren dig ticaret hadleni genleyen
tanmiiriinleri, dig ticaretin gerektirdigi doviz ihtiyacim kargilayamaz oldu. 1973-76 arasinda ihracat azald.

GSMH.ya oranla kaynak agig1 cogaldi ve ithalat faturasi kabardi. 1974'de sigrayan enflasyon, 1975-76'da

kisa bir duraklamadan sonra, yeniden yiikselmeye baglad: (Kazgan, s. 278 vd, s. 91 vd.)

(116)
(117)
(118)
(119)
(120)
(121)
(122)
(123)
(124)

Kazgan, s. 284

DCM.ler ve degisen borg yapisi igin bkz. Dogan, s. 131 vd.
Bor¢ yonetimi igin bkz. Kazgan s. 278-88

Boratav (1988), s. 115

Kazgan, s. 290 vd.

Keyder (1989), s. 155

Boratav (1988),s. 117-118

Sénmez (1985),C. 1, s. 88

Aym eser, s. 92
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1979 yili, ikinci petrol krizi denilen ve petrol fiyatlarinda reel yeni bir artisin yer
aldigi ilk yildir. 1980'de bunu bir ikincisi izleyecektir (1), Buna kargilik Tiirkiye, petrol da-
hil, tum 1thalatuni pesin 6demek durumundadir (126),

Yine 1979 yilinda Tiirkiye, uluslararasi ticari finans kurumlarinda, kredi giivenilir-
ligini yitirmig bir iilkedir: Kredi giivenilirligi itiban ile 93 iilke icinde 10 iizerinden 1.48 pu-
anla, 1tibart en diigiik beginci iilkedir (**7). Ayni y1l 1978'de ertelenen borclarin ilk vadesi gel-
mektedir. Kural, ikinci kez erteleme yapilmamasidir (12%). Buna karsilik 1979'da yeniden
borg erteleyemezse, tekrar bor¢ ddeyemez duruma diisecektir. Kisa vadeli dis borglann 2.8
milyon dolarhk bolimii uzun vadeli devlet borcu haline doniistiirilmiis olmakla birlikte
(1), borg yonetimi acz igindedir: 6yleki aralarinda 229 bankanin bulundugu toplam dig ala-
caklr sayisinin 98,000 oldugu dahi (*°%), ancak yabanci bir uzman cagrilarak saptanabil-
migtir. Dovizle 6denecek borglar artmistir. 1978-79 yilinda alinan istikrar tedbirleri ekono-
mik bunalimi denetlemekte yetersiz kalmis, 6nlemlerin marjinal dozlarda uygulanmasinin
bunalimi frenleyemeyecegi anlasiimigtir (131).

Kazgan'in sOyleyigi ile "Tiirkiye, 1980 yilina iste boyle agir bir ekonomik miras ile"
girmistir (132).

Goriildiigi gibi ithalat giicliikleri ile karsilasilmast ile birlikte, kriz gostergeleri
olusmustur: iiretimde kapasite kullanimi azalmig, enflasyon ve stokculuk koOriiklenmis, ka-
raborsa ile birlikte yokluklar basgostermigtir. Mal darliklar dolayis ile arz -talep dengesi
bozulmusg; kacak girdi kullanimu, ithal girdi fiyatlarinin yiikselmesi ve devaliiasyonlar, iire-
tim maliyetlerini yiikselterek fiyat artislarina neden olmustur. Parasal geligmeler iiretim-
den bagimsiz olarak geligmis, agik finansman yoluna gidilmistir. Uygulanan vergi politika-
lar1, kamu gelirlerini arttiric1 bir etki yapmamus, faiz ve tasarruf politikalan, sermaye biriki-
mini degil, tilketimi 6zendirmigtir. Ucret politikalan ise, buna hiz kazandirmigtir. Enflasyon
ve yokluklar rant ekonomisinin (133), diigiik faiz politikas: ise gayri resmi kredi piyasasinin
geligmesine neden olmustur.

Odemeler dengesi aciklari 1se, tiim bu yapisal sorunlan yansitmaktadir (134). Sana-
yiin ithal girdilere bagimli ve i¢ kaynak yerine dis kaynakla beslenen, 1¢ tilketime yOnelik
yapisi, doviz ve dig kaynak giriginin azalmasina bagh olarak, odemeler dengesi agiklarinin
artmasina neden olmugutr. Para ve kredi, tasarruf ve tiiketim politikalar ise ihracati 6zendir-
memistir.

(125) Kazgan, s. 296

(126) Boratav (1988), 5. 115

(127) Kepenek, s. 182

(128) Kazgan, s. 336

(129) Aym eser, s. 296

(130) Dogan, s. 143

(131) Bkz. Kazgan, s. 295-296 ve Ekzen (1984); Tiirel (1984).
(132) Kazgan, s. 296

(133) Keyder (1989), s. 154

(134) Giilalp (1987), s. 61
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Tiim bu gelismeler, tekellesme olgusuna ve gerck buna karsi. gerekse i¢ fiyat diize-
ninde istikrar saglamak icin izlenen gelisigiizel tesvik ve kredilendirme politikalarina bagh
olarak, 1968'den bu yana imalat sanayiinde istatistiksel bir veri olarak goziken (*°) kar oran-
lanindaki diisme egilimini giiclendirmistir.

Ithal ve geri teknoloji ile ¢alisan ve yiiksek patent iicretleri ddeyen 6zel sanayi kesi-
minin, girdi fiyatlarindaki yiikselmenin yol actig1 maliyet artiglarini, teknoloj degistirme
yolu ile kargilamasi ise miimkiin olamamigtir (1%6). Ithalat giiclidii nedeni ile yayginlasan ka-
cak girdi kullanimi, maliyetleri daha da yukan ¢cekmistir. Buna karsihik, orgutli 15¢1
giiciiniin yasalarla korunan direnigi nedent ile, gercek iicretler enflasyon nedeni ile azaluken.
katma deger i¢indeki paylan sabit kalmig, sanayi kesiminin devlete ucretler dolayisi ile 6de-
digi vergiler azaltillamamastir, Siyasi nedenlerle yiiksck taban fivat uygulamasindan vazge-
cilememig, dolayisi ile, yerli girdi fiyatlan da digiriillememistir,

Kriz konjonktiirii icinde (*?7) iiretime ve dolayisi ile kar oranlaninn belirlenmesi siire-
cine katilmayan tican, mali, yasadigi ve gayn resmi scktorlerin arti degerden aldiklar: pay.
sanayi sermayesi aleyhine yiikselmistir. Ithalat giicliikleri nedeni ile olusan aul kapasite
yiiziinden, "liretememe bunalimi” i¢ine giren sanayi sermayesinin yatirim egilimlen de
kisilmistr (13%). Kriz konjonktiiriinde, sermayenin yeniden doniistiiriilememesi, birikimin
siirmesini aksatmig (1°%), bu da kir oranlarindaki diigiisii giiclendirmistir.

D. Coziim: 24 Ocak Istikrar Tedbirleri Kararlari

Bir onceki baslikda igaret edildigi iizere, Tirkiye'de ithal ikameci sanayilesme mo-
delinin, kendisini yeniden iiretemeyisine bagh olarak ortaya ¢ikan krizin olusumunu harcke-
te geciren ve gesitli i¢ ve dig, yapisal ve konjonktiirel nedenlerden kaynaklanan dig olgu, ¢de-
meler dengesi aci181 ile somutlasan doviz darbogazidir. Ulusal ekonomilenin uluslaraiisi
ekonomiye, mal ve sermaye dolagimina katilimlan ise, ddemeler dengesi araciligr ile 2er-

ceklesmekte ve diizenlenmektedir (**°): "Ulusal ekonmilerin, diinya ekonomisine ckicnime
tarzinin nitelidi, mal ve sermaye akimlarinin somutlastifi 6demeler dengesmde vans k-

tadir (141)". Iste bu nedenle, "bu dengede kendisini gosteren sorunlar. ayni -am: ndo ool

ekonominin uluslararasi isboliimiinde -mal ve sermaye dolagiminda- salup olduZv cion
kaynaklanan sorunlarn bir tiriiniidir: Knzin 6demeler dengesi aci@n e ortava ¢ikm ...
ekonomisinin diinya sistemi icindeki yerinin ve iglevimn soz Konusu olaugu v el baam

yasandigim gostermektedir (142)." Bir diger ifadeyle, 0demeier dengesr agr 3 duny e ckono

(135) Sonmez (1985), c. 1, s. 41-46

(136) Keyder (1989), s. 136

(137) Giilalp (1980), s. 54

(138) Kepenek, s. 379; Oyan ve Aydin, s. 43

(139) Giilalp (1980), s. 54

(140) Giilalp (1987), s. 60 . Bunun nedem ulusal paralann varhgidir.
(141) Aym eser, s. 61

(142) Keyder (1979), s. 130
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mik sistemi icinde gecerli isboliimii ¢ercevesinde ve 1IS. modeli aracihii ile siirdiiriilen
iliskilerin ve dolayisi ile, ortak sermaye birikiminin siirmesinin miimkiin olmadigim goster-
mektedir (143).

Kriz, toplumun degisik segenekler arasinda se¢im yapmaya zorlandigi bir kon-
jonktiirdiir (*#%). Bu segim -ayn1 ekonomik sistem iginde kalmaktan yana yapildiginda- bu-
nalim ancak ic ve dis yapilarin uyumu gergevesinde olugacak bir ¢oziim ile agilabilir (%)
[MF.yi ulusal ekonomilerin karsilagti1 doviz darbogazi sorununa ¢Oziim bulmada taraf du-
rumuna getiren de budur: kapitalist sistemin "kollektif beyni" durumunda olan IMF.nin ('%),
bir stratejinin terkedilip digerinin benimsenmesini zorlamasi, onun yalnizca parasal degil,
yapisal sorunlann ¢oziimiine taraf durumuna girmesi (47), bu ¢6ziimiin mantif1 iginde,
olagandir.

Tiirkiye'de doviz darbogazi ile somutlagan kriz, ¢esitli i¢ ve dig nedenlere bagh ola-
rak, kar oranlarinin diisme egilimi i¢inde bulundugu bir donemde ortaya ¢ikmisg; kriz kon-
jonktiirii iginde, daha dnce igaret edilen gelismeler, buna ivme kazandirmigtir. Dolayist ile,
krizin kir oranlarindaki diismeden kaynaklandiZini ileri siiren goriigte gergek pay1 bulun-
dugu soylenebilir. Krize karsi ongoriilen ve simdi ele alinacak ¢oziimiin, karlan yiikseltme-
ye yonelik onlemleri igermesi (14%), krizin nedeni konusundaki bu 6nermey1 dogrulamak-
tadur.

24 Ocak 1980 tarihli kararlar ile uygulamaya konulan ve diger 6nlemlerle geligen 1s-
tikrar tedbirleri programi ile (14%) bu sOylenenlere uygun olarak ¢ifte amag giidiildigii
goriilmektedir. Bunlann ilki, yiiksek enflasyon, 6demeler dengesi agig1 ve yokluklarda ken-
disini gosteren krize ¢oziim getirerek ekonominin kisa donemli dengesini yeniden kur-
maktir. Tkincisi ise, ek onlemlerle birlikte, Tiirk ekonomisinin yeniden yapilandiriimasi yolu
ile, diilnya ekonomisi ile eklemlenme bigiminin degistirilmesidir. Bu agidan, 24 Ocak Karar-
larinin yalnizca bir istikrar programi degil, bir yapisal doniigiim ve uyum programi nitelig
tasidi81 belirtilmigtir (1°9).

1. Istikrar Tedbirleri Paketi olarak, 24 Ocak Kararlan

Programin ilk boyutu ile ilgili onlemlerden, enflasyon hizimn diigiiriilmesi i¢in uy-
gulanmasi 6ngoriilenlerin ilki, sinirlayici gelir politikalan ile i¢ talebin, genig halk kitleler:-
nin alim giiciiniin azaltilmasidir. Bu nedenle, maag ve iicret diizeyi diisiik tutulacak, tanm ke-

simi giderleri ise, siibvansiyonlarin kaldiriimasi ve diigiik taban fiyat politikas1 uyg ulamasi
lle, sinirlanacaktir.

Vergi yiikiiniin, dolaysiz vergilerden dolayh vergilere kaydinimasi -tilkketimin vergi-

(143) Giilalp (1987), s. 59

(144) Keyder (1979),s. 130

(145) Giilalp (1987), s. 60

(146) Ayni eser, s. 35

(147) Aym eser, s. 61

(148) Keyder (1984), s. 43

(149) 24 Ocak Kararlan i¢in bkz. Sonmez (1985), c. 1, s. 54 vd. Kararlann olusum stireci i¢in bkz. Ulagay ve
Colasan.

(150) Boratav (1989), s. 122
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lendirilmesine yonelinmesi-; KIT agiklarinin, agik finansman yolu ile genel (devlet) biitce-
sinden kargilanmasina son verilmesi ve KIT iiriinlerine zam yapilmasi, zaman icinde Hzel-
lestirilmesi; kamu yatirim ve harcamalarinin siki para ve kredi politikalan ile azaltilmas:
(*°1); tedaviildeki para miktarinin ve para arzinin sinirlanmasi; yiiksek faiz politikasi ile ta-
sarruflarin tegvik edilmesi, aym amaca yonelik Onlemlerdir. Devaliiasyonlaninda, i¢ fiyatlarn
yiikseltici etkisi dolayisi ile, tiikketimi frenlemesi beklenmektedir.

Fiyat kontrollerinin yarattifi yokluklardan kaynaklandi ileri siiriillen sun'i fiyat
artiglarinin, kontrollerin kaldiriimasi ile engellenmesi; diisiik iicret/diisiik girdi fiyatlan ile
maliyetienin digiiriilmesi ve dolayist ile, fiyatlar genel diizeyinin diismesi, programin diger
iki beklentisidir. Odemeler dengesi agi3inin giderilmesi ile birlikte, ithal girdi kullanimi ye-
niden miimkiin olacagindan, yiiksek fiyath kacak girdi kullanimindan kaynaklanan yiiksek
maliyetler ve dolayisi ile fiyatlar diisecektir. Ithalatin serbestlesmesi nedeni ile olusacak re-

kabetin de fiyat artiglaninin engellenmesine ve yokluklarnn giderilmesine katkida buluna-
cag: digiinilmektedir.

Odemeler dengesi ag181 sorununun ¢oziimu icin ise, ihracat ve ozellikle doviz ka-
zandinic: sektorlere oncelik verilmesi ongoriilmektedir. Thracatin tegviki, dogrudan (vergi
1adesi, tegvik, ucuz kredi vb.) tesviklerin yamsira, kambiyo politikalan ile de saglanacaktir.
Gergeke kurlar, dovizi pahal hale getirip, ihracati ¢ekici kilarken, aym zamanda yurda
doviz girig1 de tegvik edilmig olacaktir. Devaliiasyonlar ile bir yandan Tiirk ihra¢ mallan fi-
yatlan diigecek ve dig talep artacak, Ote yandan, doviz fiyatlarinin yiikselmesi ithalati pahali-
lagtiracagindan, ithalat talebi frenlenecek, yerli girdive dayal iiretim tesvik edilmis ola-
eaktir. Dolayisi ile, doviz talebi azalacaktir.

Anti-enflasyonist politikalar i¢ pazan daraltacagindan, iiretici dis pazarlarda mal sa-
tarak doviz kazanmaya zorlanacakuir. Ithal kotalan ve koruyucu énlemlerin kalkmasi -itha-
latin iberallegmesi- da aym amaca hizmet edecektir. Tirk firmalan, i¢ ve dig pazarlarda re-
kabete zorlanacak, kaynaklarini daha etkin kullanmaya ve dis pazarlarda rekabet sans: ola-
cak nitelikte kaliteh mal iiretmeye mecbur kalacaklardir. Yerli tiriinlere dis pazarlarda reka-
bet sans1 saglayacak ana etken ise, iicret ve yerli hammadde fiyatlarini sinirlayici ve dolayisi
1le, maliyetlen diisiiriicii politikalar olacaktir.

Ucuz mahliyetler, yiiksek faiz politikasi, yabanci yatirimlann tegviki ve dzellegtirme-
ler, yabanci sermaye ginigini hizlandiracak; 6demeler dengesi agigi ve enflasyonu onlemek
icin alinan tedbirlerle Tiirkiye, dis bor¢ 0deyebilecek duruma geleceginden, kredi itibar
yiikselecek, bu da yeni dig bor¢ bulmasina imkan vereceklir.

Enflasyonun asag ¢ekilmesi ile kaynaklanin spekiilatif faaliyetlere degil, uiretken
alanlara gitmesi saglanacak; tdemeler dengesi agiginin giderilmesi ile birlikte, piyasalarda
kith@ cekilen ham ve mamul madde ithalinin miimkiin hale gelmesi, ithal girdilerle ¢calisan
sanayi kesimindeki atil kapasiteyi harekete gecirecek ve dolayisi ile, liretim artig1 saglana-
caktir. Ithalat darbogazinin giderilmesi ve fiyat kontrollerinin kaldiriimasi ile piyasa normal
isleyigine kavusacak; yiiksek faiz politikas: stoklar eritmeye zorlayacak, boylelikle stokgu-
luktan kaynaklanan yokluklar da giderilecektir.

(151) Bkz. Kepenek, s. 387-404.
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2. Yapisal Degisim Programi Olarak 24 Ocak Kararlari

Istikrar tedbirleri programi aracilif1 ile ve zaman iginde biiyiik dl¢iide kendiliginden
gerceklesecegine inanilan (152) yapisal degisimin hedefi, fiyat sistemi aracihfs ile I¢ yapiyl
diinya pazarindan gelen etkilere agmak ve bu yolla, uluslararas: mal, hizmet ve sermaye ha-
reketleri ile biitiinleserek, ekonominin bu etkilere gore sekillenmesini saglamak; ekonomi-
nin, disa aciklik tarz ve derecesini farklilagtiran ve arttiran bu 6nlemler ile, uluslararas
isboliimiinde uygun goriilen alanlarda yeniden yapilanarak, Tiirk ekonomisinin diinya eko-
nomisi ile eklemlenme bi¢imini degigtirmektir.

Fiyatlarin diinya 6lgeginde serbestce olusmast ile, ulusal ve uluslararast kaynaklann
en etkin bicimde dagilmasi; tam rekabet kogullarinda iilkelerin iiretim faktorleri itiban ile
karsilastirmali iistiinliige sahip olduklart mallann iiretiminde uzmanlagarak, kaynaklarini
rasyonel kullanmaya zorlanmasi; her iilkenin bilyiimesi ve dig ticaretten maksimum yarar
saglamasi beklenmektedir (1°3).

Gelismesi engellenmis iilkeler ve bu arada Tiirkiye, emek bollugu ve sermaye kithg
ile tanimlanir (154). Dolayis: ile ekonomi diga agildifinda Tiirkiye'nin uluslararasi
isboliimiinde yogunlasacag: sektorler degisecek ve kargilikli iistiinliikler kuramina gore,
iiretimini sermaye yogun ve yiiksek teknoloji gerektiren yatirim ve ara mallan iiretiminde
degil, emek yogun sektorlerde younlagtiracaktir ('°°). Bu yolla iilkeye sermaye girigi hizla-
nacagindan, sermaye kithg da giderilecektir.

Yiiksek faiz politikasi ile, yatinmlarin daha az sermaye, daha yogun emek kullanan
sektorlerde yapilanmasi saglanacaktir (1°6). Kalkinmada sektor tercihi ise, yerli girdi kulla-
nan, diisiik maliyetle iiretim yapan doviz kazandiric: sektorlerden yana olacaktr.

Goriildiigii iizere, "ihracata doniik bilyiime stratejisinin temel 6gesi, biiyiime 1¢in ge-
rekli diirtiiniin ic talepten ¢cok dig talepten, mal ve hizmet ihracindan geldigi bir iktisadi
yapidir" (157). Bu, ekonominin disa acilmasi yolu ile, uluslararasi talebe gore yonlendi-
rilmesi ve bicimlenmesi anlamina gelir.

Ekonominin diinya fiyatlan 6l¢eginde ve bu pazarlardan gelen talep dogrultusunda
calisabilmesi icin ise, piyasalara devlet miidahelesinin giderilmesi, piyasa ekonomisine oto-
nomi kazandirilmas: gereklidir. Ekonomide yatinm getirisi bakimindan ekonomik olmadig
varsayilan etkin ve genig bir kamu sektoriiniin bulunmasi ve devletin fiyat kontrolii yapmasi,
piyasa ekonomisinin serbestce isleyisine engel oldugundan, kamu kesiminin daraltilmasi
(158 ve tzel girisime dayali bir piyasa ekonomisinin kurularak, merkezden alinan idan karar-
larin yerini devlet miidahelesinden anndirilmig piyasa giiglerine birakmasi dngoriilmektedir
(139), Bu yapida devlete diisen gorev, ekonomiyi parasal onlemlerle diizenleyerek, serbestce
isleyisini ve dengesini saglamaktir.

(152) Oyan, s. 52

(153) Kazgan, s. 43-46

(154) Ayni eser, s. 46

(155) Sonmez (1986)c. 2,5.93 -98
(156) Owyan ve Aydin, s. 43

(157) Kazgan, s. 85 vd.

(158) Berksoy (1982), s. 170

(159) Kazgan, s. 334
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Bu politikanin ilk sonucu, etkin bityiikliik ve yapida olmayan ve dolayisi ile, sermaye
stok yenileme artig hizina ayak uyduramayan, dig pazarlarda rekabet sansi bulunmayan fir-
malarin el degistirmesi ya da tasfiye edilerek iiretim siireci disina ¢ikartilmasi olacaktir. Et-
kin kaynak dagiliminin anlami budur. Bu, firma ya da sektor bazinda gerceklesecektir (160).
Bunun bir anlam da sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi, kisaca tekellesmenin
tegvikidir (1°!). Yontemleri ise 6zendirme ve zorlama olacaktir (deflasyonist politikalar, it-
halatta liberasyon, vergi, yiiksek faiz, siki para politikasi vb.). KIT lerinin ithalatin serbest-
lesmesi dolayisi ile rekabete zorlanmasi, kamu harcamalannin simrlanmas: ile faaliyetleri-
nin azaltilmasi ya da ozellestirme yolu ile tasfiye edilmesi stz konusudur ( 162y Bu yolla
yatnmlarin 6ngoriilen modele uygun olarak yonlendirilmesi; yabancilastinimasi ile de eko-
nominin ana sektorlerinin uluslararasi sermaye tarafindan denetlenmesi miimkiin ola-
cakfur.

KIT. operasyonu ve fiyatlann serbest birakilmas: ile birlikte ikili fiyat sistemi (resmi
ve karaborsa) kalkacak, ticaret kesimine ve yokluklarla beslenen "karaborsa sektoriine” gi-
den rantlara el konulacaktr. Ithalatin liberallesmesi, ticaret kesiminin zararini kismen telafi
edecektir. Yiiksek faiz politikas ile gayn resmi kredi piyasasina giden fonlarin ve rantlarin
resmi piyasalara donmesi saglanacakur ('%). Bu yolla, kir oranlarinin olusumuna katilma-
yan rantlann, iiretime geri donmesi de miimkiin olacaktir. Gergekgi kur politikasi ise, dis ti-
caret rantlarina son verecektir.

Diisiik iicret ve taban fiyat politikasi ile maliyetler dogrudan ve sanayi kesiminin
icretler aracihigi ile 6dedigi vergilerin azalmasi ile, dolayh olarak diisiiriilecektir (164). Vergi
yiikiiniin sanayi kesimi lehine yeniden diizenlenmesi (16%), kamu kesiminin daraltiimasi ve
kamu harcamalaninin azaltilmasi ile serbest kalan kaynaklar, 6zel kesime aktarilacaktir.

Yiiksek faiz ve i¢ borglanma ile mali sermayeye gidecek rantlar korunurken, ithalatin
liberallegmesinin sanayi kesimine verebilecegi zarar, bu sektorlerin mali sermaye ile
biitiinliik i¢inde gelismesi nedeni ile kismi olacaktir.

Siirdiiriilecek siibvansiyonlar ise (1), iiretici sermayenin dolayh maliyetlerini azalt-
maya elverigh olanlardir. Bunlar arasinda bulunan giibre siivansiyonlar, biiyiik toprak sa-
hiplerine -ayrica- yarayacaktir.

Yiiksek kur politikas: ile dolayh, vergi iadesi ve tesviklerle de dogrudan dogruya, ol-
mak tizere, thracata yonelecek sanayi ve tanm kesimine giplak gelir transferi (167) yapila-
caktir. GOriildiigii iizere tiim bu dnlemler 6zel kesim lehinedir.

Ihracata doniik biiyiime stratejisinin Ongordiigii yapisal doniigiimiin gergceklesmesi
le saglanacak doviz ginsi ile, iiretememe bunalimi igine girerek yatinm egilimleri kisilan ve

(160) Soénmez (1986),c. 2,5. 98 - 128

(161) Tirkiye'de tekellesme icin bkz. Sonmez (1987) ve Aker.

(162) Soénmez (1985),c. 1, 5. 81 - 85

(163) Oyan ve Aydin, s. 43; S6nmez (1985), c. 1, s. 78 vd.

(164) Oyan ve Aydin, s. 44. Genel olarak yiiksek faiz politikasinin etkileri i¢in bkz. Oyan, s. 55
(165) Sonmez (1986), c. 2, s. 325; Oyan, s. 38 - 40

(166) Sonmez (1985), c.1, s. 62

(167) Pamuk (1987/2), s. 166
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dolayzst ile elinde atl fonlar biriken sanayi sektorii, art1 degerin yeniden doniigtiiriilmesinm
engelleyen kosullarn (enflasyon, ddemeler dengesi agi1) da ortadan kaldirniimasi ile, ser-
mayesini yeniden degerlendirmeye baslayacak, yasalarla korunan birikim siireci yeniden
isleyecektir. Boylelikle, yiiksek iicret ve girdi (hammadde, petrol) fiyatlanmn ve orgiitlii 15¢1
giiciiniin taleplerine direnemeyisinin yol agig1 maliyet artiglarini, ithal ve geri teknoloj 1le
calistif icin teknoloji degisikls 5i yaparak kargilayamayan, kriz kon jonktiirii i¢inde 1se iire-
tim dist kesimlerin artikdan aldig1 pay1 artirmasina engel olamayan ve dolayisi ile karlan
azalan sanayi sektoriinde, 1968'den beri istatiksel bir veri olarak kendisini gosteren kar oran-
larindaki diisme egilimi frenlenecektir (1%). Bunun yatinmlari uyarmast beklenmektedir.

Modelin 6biir yiiziinde, ekonomide (iiretim ve tikketimde) daralma ve diisiik diizeyde
bir denge kurulmasi s6z konusudur (169), Bu, bilyiime hizinin ve dolayisi ile milli gelirin
diismesi; ithalatta liberallesme, dig girdiye dayanarak iiretim yapan firmalarin ve kamu kesi-
minin tasfiye edilmesi ya da iiretimi daraltmasi dolayis1 ile igsizlik; diisiik iicret-taban fiyat
politikasi, KIT. zamlan ve kamu harcamalannin sinirlanmasi dolayisi ile, gergek ve sosyal
icretlerde azalma, kisaca genis halk kitlelerinin refah diizeyinin gerilemesi; sanayiin ucret-
ler dolayist ile 6dedigi verginin kamu gelirlerinde neden oldugun azalmanin, tiiketimin ver-
gilendirilmesi yolu ile telafi edilmesi demekitir.

{hracat: arttrmak icin uygulanan gergekgi doviz kurunun beklenen amaci saglamasi
ise, TL. fiyatin i¢ fiyat artigindan fazla diisiiriilmesine baghidir (17°). Bir diger ifadeyle, de-
valiiasyonun sabit gelirliler aleyhine igleyerek, gelir dagilimim bu siniflar aleyhine bozmasi
stz konusudur. Piyasa mekanizmasina otonomi kazandirilmast ise, gelir dagilimimnin serbest
birakilmasi anlamina gelir. Tiim bu politikalann gelir dagilimin bozucu etkileri nedeni ile
liiks tiiketimi arttirmasi, iiretim yapisinin ve ithalatin bu yonde degismesine yol agmasi
miimkiindiir.

Tiirkiye ve benzeri gelismesi engellenmig ¢evre iilkelerde, ithracata doniik buyiime
stratejisinin uygulanmast ile, krizle birlikte ithalat kapasitesi azalan gevre iilkelerinin diinya
ticaretinde 1970'lerden itibaren yol agtiklan gerileme yiiziinden, gelismig iilkelerin biiylime
hizinda olusan diigiis frenlenecek; bu iilkelerdeki issizlik azalacaktir. {thalatin liberallegme-
si ile, cevre iilkelerinin geligmig iilkelerden yaptiklan ithalata konulan yasaklar da kalka-
caktir. Piyasa mekanizmasina otonomi kazandinimasi ile mali sermaye ile birlikte iiretici
sermaye, iiretimi diinya ¢apinda Orgiitleme gucune kavusacak, sermayenin hareketliligi
yiikselecek; gevre iilkelere ekonomilerine ceki diizen vermek, ongoriilen model dogrultu-
sunda kullanilmak kayd ile ve ger ddenmesi [MF. onay1 ve denetimi ile giivence altina ali-
nan sermaye ihraci ile, kriz sirasinda geligmis iilkelerin ellerinde biriken atil fonlar yeniden
iiretime kazandinlarak, diinya ticareti ve iiretimi canlandirilacaktir. Degigmeyen sermaye-
nin bir kism1 deBersizlestirilerek kar oranlarimn egitlenmesi siireci digina 1itilecek; gevre
iilkeler sermaye/hasila oranlan diigik mal iiretecek, ya da cevreyi kirletecek sektorler bu
iilkelere aktarilacaktir. Bu yolla yiiksek teknolojiye dayal iiretim de siirdiiriilebilecektir

(171)

(168) Sonmez (1985), cilt 1, 5. 41 - 46

(169) Erdost (1982/2),s. 111

(170) Dogan, s. 84; Kepenek, s. 393

(171) Keyder (1987), s. 184 - 188. Bu hususta 6zellikle bkz. Erdost (1982/2)
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Geligmis iilke iscilerinin kendilerini yeniden iiretmeleri icin gerekli tiikketim ve
diigiik fiyath iicret mallar, geri biraktinlmag iilkelerden saglanarak . gercek (ortalama) ticret
diizeyi diisiiriilebilecek ve dolaysi ile, bu iilkelerdeki Orgiitli 18¢1 giiciiniin kriz sirasinda
icretlerin diigiiriilmesine direnisi yiiziinden azaltilamayan maliyetlerin (172) de diisiiriilmesi
saglanacaktir. Sermaye birikiminin siirmesini saglayacak tiim bu gelismeler, kriz kon-
jonktiiriinde cesitli nedenlerle hizlanan kir oranlarindaki digme egilimini frenleyecektir.

II. Krizin 1982 Anayasasinin Bicimlenisine Etkileri

Bir 6nceki baglik altinda goriildiigii iizere, 1970 lerin baginda, ulusal ve uluslararasi
planlarda kendisini gosteren ve konjonktiirel etkenlerin katkisi ile hizlanan kar oranlarinda-
ki diisiise bagh olarak ortaya cikan kriz, iI¢ ve dig yapilarin uyumu cercevesinde belirlenen
yeni bir birikim modelinin benimsenmesi ile sonuclanmigtir. Bu ¢6ziimiin benimsenmesini
zorlayan i¢ siyasi neden iktidar partisinin uluslararas kapitalist sistem i¢inde kalmaktan ya-
na olusudur: Propagandasi yapilan "altematifsizlik” mit'i bu tercihle baglantihidir. Ekono-
mik neden ise, Tiirk ekonomisinin icinde bulundugu agir kriz kosullandir: Tiirk ekonomisi-
nin kargilagti1 darbogazlan asabilmesi. hemen ve yeniden borg alabilecek duruma gelmesi-
ne, bu da mevcut borcun diizenli bicimde geri ddenebilmesine baghdir. Dig borg alabilme-
nin tartigmasiz onkosulu ise, uluslararasi sermaye kurumlannin onayidir .Bu onayin alina-
bilmesi, Tiirkiye'nin, basta doviz darbogaz olmak iizere. sorunlarin: ¢Ozecegi One siiriilen
ekonomik modeli benimsemesine baglanmistir (173). Bu model ise, Tiirk ekonomisinin ulus-
lararas1 ekonomik sistemle eklemlenme tarzinin degistirilmesi i¢in ihracata doniik biiyiime
stratejisinin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Modelin Ongordigu ortak birikim siireci.
ayni zamanda Tirk ekonomisinin uluslararasi ekonomik sistem icinde uluslararasi iiretici
sermayenin kendisi igin 6ngordiigii rolii ve dolayist ile islevi ifa edebilmesini zorlama giicii
vermektedir. Modelin igleyisi bu giicii arttiracaktir (174).

Ne var ki, bu yapisal degisimi zorlayan uluslararas: iiretici guclenn ve mali sermaye
temsilcilerinin, ekonomik planda, iiretimi diinya olgeginde orgiitleme ve diizenleme giiciine
ulagmig olmalarina karsilik (17%), iiretim gucleri ulusal planlarda (') ve siyasi -hukuki
cerceveler icinde orgiitlenmislerdir. Bir diger ifade ile, uluslararasi iiretici ve mali serma-
ye heniiz uluslararas: bir siyasi-hukuki yapi, uluslararast bir sistem kurabilmis degildir.

Bu olgu, mal ve sermayenin serbest dolagim ile iiretim giclenini diinya olceginde
biitiinlegtirmeyi 6ngoren uluslararas: kapitalist sistemin. bu hedefin ulusal planlarda gercek-
lesmesini saglayacak siyasi-hukuki yapilar olugturmasini gerekli kilmaktadir. Bir dider an-
latimla, iiretim faktorlerinin serbest dolagimi aracilifi ile kapitalist diinya ekonomisi ile

(172) Keyder (1984), s. 45

(173)  Kredi alabilme global plandaki bu yenn ve onerilen stratejinin kabuliine baglidir. Kalkinmada dig kaynak
kullanimim 6ngéren sistemlerin ortak yazgisi, kalkinma plan ve hedeflerinin kredi mekanizmasiyla
yonlendirilmesidir (Tiirkcan, 1982/2. s. 89: Berksoy, 1982, s. 168 vd.)

(174)  Ciinkii bu model 6ngérdiigii uzmanlagma tarzi ile, ekonomiyi alici egemenligine sokar.

(175) Keyder (1984), s. 50

(176) Keyder (1979), s. 42 - 46.
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biitiinlesmesi uygun goriilen gelismesi engellenmis iilkelerdeki iiretim giiglerinin, uluslara-
ras1 ekonomik sistemle biitiinlesmesini saglayacak uretim iligkileri, ulusal siyasi-hukuki
sistemler aracih@ ile kurulmakta ve diizenlenmekte, Anayasalar aracilig ile hukukilesti-
rilmektedir: Anayasalar "siyasi", bir diZer ifadeyle, toplumsal dederlerin iretim ve
dagitimim diizenleyen ve siyasi otorite tarafindan yonlendirilebilen giiglerin kullanimi teh-
didinin giivencesi altinda olan iligkilen, ongordiikleri amaglar dogrultusunda siirekli
kilmayi hedef alan hukuki belgelerdir.

Simdi ele alinacak ozellikleri ile 1982 T.C. Anayasasi da bu nitelikte ve bu gereksini-
me cevap veren siyasi-hukuki ¢erceve orneklerinden biridir.

A.1982 Anayasasimin Temel Ozellikleri

1982 AY.nin belirgin ozelliklerinden ilki (*”7), gesitli deviet organlarinca alinacak
kararlan ve uygulanacak politikalar1 yonlendirecek ilkelerin AY.'da saptanmig olugudur.
Ancak bu tercih, bir diger ifade ile, ideolojik yapinin, bireylerin, toplum orgiitlerinin ve dev-
let organlarinin katihmi ile olugacak tartigma ortami icinde ve yapilacak tartigmalar sonu-
cunda olusmasi yerine, dogrudan dogruya Anayasa ile saptanmasi, 1982 Anayasasina 0zgu
degildir. Ozellikle 1937'den itibaren, Tirk Anayasalandirma siirecine giiglenerek hakim ol-
mus bir egilimin tezahiirlerinden biridir. 1982 Anayasasina ozgi1 olan, Anayasa ideolojisinin
anlam ve gereklerinin somutlagtiriimasi, korunmasi ve bunlarin i¢inde belirlenecegi ortamin
ozelliklendur,

Anayasa ideolojisinin somutlagtiriimasi, yonetim ve denetim organlarini hedef olan
kurallar aracihif1 ile saglamyor. Bu da, diizenleme ya da yorum €sas ve yasaklan ihdasi, dev-
lete yiiklenen iktisadi ve sosyal 6devlerin, korunmasi gerekli kigi, grup ve varliklarin, des-
teklenmesi gereken ekonomik faaliyetlerin, iktisadi ve sosyal hayatin diizenine 1ligkin esas-
larin, sosyo-ekonomik politika ve hedefler haline getirilerek Anayasa'da saptanmasi ile ger-
ceklestirihiyor.

Anayasa ideolojisinin toplum temsilcilerine kargi korunmast, Anayasa degigiklikle-
rinin giiclestirilmesi, baz1 ilkeler bakimindan tiimiyle yasaklanmasi ile dogrudan; yonetim
orgiitii icinde yer alan kurumlarin, s6z konusu ideolojiyi korumak ya da iizerinde konsensus
iiretmekle gorevlendirilmesi sureti ile toplumda yayginlagtiriimasi, bu ideolojinin sorgulan-
mas ve alternatif ideolojilerin iiretilmesini engellemeye yonelik diizenlemelerin benimsen-
mesi ile de, dolayh olarak gergeklestiriliyor.

Bu dolayli koruma yontemlerinin dzellikle vurgulanmasi gereken araci ise, Anaya-
sanin diisiince agiklama haklarna iligkin diizenleme ve sinirlama rejimidir. 1982 Anayasasi,
diizenin ideolojik dokusunu bigimlendiren ilkeleri, sembollen vb.ni, tiim diisiince agiklama
haklarina ickin (Anayasal) sinirlar olarak yansitan ve / veya kanunkoyucunun sOz konusu 1l-
kelerden -Anayasa ¢ercevesinde bigimlenebilen siyasi anlayig ve gorugu dogrultusunda-
diisiince agiklama haklarinin diizenlenme ve sinirlanmasinda yararlanmasina imkan veren;
simirlama yetkisinin sinirlarin ongordiigii istisnalarla genigleterek, yorum esas ve yasaklar

(177) 1982 AY s1 ile ilgili tiim bu hususlarda aynntili ve gerekeels bilgi bkz. Evcimen (s. 80 - 154) ve orada zikre-
dilen kaynaklar.



ile sinirlayan; bu gorevleri ve gﬁvencelerin icerdigi korumayi daraltan: ¢esitli bakimlardan
etkileri daha giiclii olabilecek diigtince agiklama bigimlerini ise, daha da fazla sinirlayan bir

Anayasa ideolojisinin anlam ve gereklerinin icinde belirlendigi ortamin 6zellikleri-
nin ilki, bu ortamin bigimlenis ve isleyisine, bireylerin ve toplum orgiitlerinin etkin
kattlminin sinirlanmasi ve devlet adina, yiiriitme organinin gozetim ve denetimi altina
alinmasu. Ikincisi, bu ortamin bicimlenigine yine yiiriitme orgammn Anayasa ¢ercevesinde
kullanabildigi gesitli yetkileri ile egemen kilinmasidir. Uciinciisii ise, diger devlet organ ve
kurumlarinin, bu siirece etkin ve dzerk katilminin, ¢esitli diizenlemelerle zayiflatil-

1982 Anayasasinin ikinci belirgin Ozelligi, yonetim mekanizmasi icinde yuriitme or-
gamnin yetki alaninin, yasama ve yarg: organlan aleyhine genisletilerek ve iizerindeki Siya-
si/yargisal denetimin zayiflatilarak etkinliginin arttirlmasi ve bu yolla tekgl, tek egilimli ve
merkeziyetgi bir yonetim yapisi olusturmay hedeflemesidir.

Anayasanin bir diger 6zelligi. Anayasamin yapihigindan baslayarak kendisini goste-
ren ve 1gerdidi diizenlemelerle dogrulanan bir toplumsal olgu ile tgili. Bu olgu, Tiirk toplu-
munda siyasi konsensus eksikligidir. 1982 Anayasasi bunun yarataca®: sakincalari bertaraf
etmek i¢in, cogunluk olusumunu ve ¢esith konularda karar almay: zorlayici diizenlemelere
yer vermigtir. Bir dider ifade ile, bazi kararlann alinamayiginin ya da siirekli tartistimasinin

yaratacagi belirsizligin Anayasal diizenleme yolu ile agilmaya calisilmasi, 1982 AY .nin
kayda deger 6zellikleri arasindadr.

Olagandig1 yonetim rejimlerinin uygulama alaninin genisletilerek bir ikinci (179) ya
da yedek Anayasal rejim haline getirilmesi ve ordunun bir yandan yonetimde soz ve pay sa-
hibi olurken, 6te yandan basta yargi organ olmak iizere, sivil siyasi otoritelerin niifuz alan:
disgina ¢ikartilarak "6zerklesmesi”, vurgulanmasi gereken iki diger 6zellik olarak
gozitkmektedir (189).

(178) Saglam ve Soysal, s. 47

(179) Ozay, Il Han, s. 117, dipnot 208.

(180) Bu genel 6zelliklerin yanisira, 1982 AY.nin ekonomik hayatla ilgili (ve tiim devlet organlanni baglayan)
O0zel diizenlemeleri, yeni ekonomik modelin felsefesini ve gereklerini yansitmaktadir. Anayasada, devlet
“piyasalann” saglikli ve diizenls islemesini saglayici ve gelistirici tedbirleri almakla gorevlendinlmisgtir (m.
167/£.1). Devlet artik kisi hiirriyetlerini simirlayict engeller kaldirmak ve Kisinin gelismesi igin gerekli sart-
lar hazirlamakla degil “hazirlamaya ¢aligmakla gérevlidir” (m.5). 1961 Anayasasina gore nisbilegsen bu
gorevin 1ki genel sinirindan biri de, "ekonomik istikrar"dir (m.65). Miilkiyet sosyal bir hak olmaktan cikart-
tlarak "kigi hakki" haline getinlmig (m.35); tegebbiis hiirriyeti ise devletlestirme ile ilgili maddede (m.47).
kamu yaran bakimindan "zorunlu bulunma” ve "gergek kargilik" esaslaninin benimsenmesi ile aynica korun-
mugtur. Planlann, "milli tasarruf™, “fiyatlarda istikrar”, "dis 6demeler dengesinin saglanmas:", "kaynaklann
venmli sekilde kullanilmas:” esaslarini gozetmesi benimsenmigtir (m.166). "Ulkenin ekonomik durumu”,
asgan licretin tesbitinde g6zoniinde bulundurulacak kriterlerden biri haline gelmis (m.55/f.2), yine ilk kez
bir temel hiirriyetin -seyahat hiirmyetinin- sinirlanmasinda kullanilabilen bir sebep olarak kabul edilmistir
(m. 23/5) "Ekonomik bunalim" olaganiistii hal ilin: gerektiren sebeplerden biridir (m. 119). Semaye-emek
thgkilerinde, iki gii¢ arasinda denklik kabul edilmig (m.54); devlet "galisma barigin1” korumakla ayrica
gorevlendinlmigtir (m.45/f.3). Grev hakki. toplu 1§ s6zleymesi sirasinda uyusmazlik ¢tkmasi hali ile
sinirlanmig; grev dolayisi ile tiretim diigliglerinin ortaya ¢cikmasimi guclestirici hiikiimlere yer verilmis
(m.54/. 9), "siyasi amagh" grev ve lokavt bir di ger ifade ile, grev ve lokavt haklanmn. degerlenin iiretim ve
dagitimini diizenleyen siyasi sistemi dogrudan etkilemek amaci ile kullaniimasi. agike¢a yasaklanmastir (f.8).
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B. Krize Karsi ongoriillen Coziim'un 1982 Anayasasinin
Bicimlenisine Etkileri

Anayasalar siyasi iligkileri diizenlerken, gesitli siyasi rejim tercihlerine kargi yanh ya
da yansiz davranabilirler: Siyasi rejim tercihleri de dahil olmak iizere, her tiirlii toplumsal
(siyasi, ekonomik, sosyal) tercihin i¢inde iiretilecegi teknik yapiyr hukukilestirmekle yeti
nebilirler (liberal tip) ya da bu tercihleri (ideolojik yapiy1) veya / ve gereklerini bizzat sapta-
yabilirler (anti-liberal tip).

1982 AY.sinda devlet ideolojisinin Anayasada saptanmasi, korunmasi ve
yayginlagtinlmas i¢in 6nlemler alinmasi, Anayasal sistem planinda tercihin anti-liberal bir
rejimden yana kullamldigim gostermektedir. Tercihlerin olugturulmasi, ifade edilmest,
tartisilmasi, denetlenmesi ve degistirilmesinin araglari olan, bireysel veya toplu ve/veya
orgiitlii olarak kullanilabilen diigiince agiklama haklarinin tek yonlii- Anayasal sistemin ige-
riginin aynen ve yeniden iiretilmesinin araglari-olarak diizenlenmesi ise ('*!) Anayasanin bu
anti-liberal ozelligini giiclendirmektedir.

1982 AY .da tercihin bu yonde kullamlmasinin ilk sonucu, siyasi-ekonomik tercihle-
rin icinde iiretilecegi siyasal-Anayasal rejimin ve bunun gereklerinin siyasi tartigma alani
disina itilmesi olmustur. 801i yillarin popiiler terminolojisi ile, "de-politizasyon"un anlam-
larindan ilki budur: Kendisi bir siyasi tercih olan siyasal-Anayasal sistemin politikadan
arindirilmasi. Ikinci sonucu ise, sistem uygulamalarinin sorgulanmasi ve alternatiflerinin
iiretilmesinin giiclestirilmesi veya engellenmesidir. "De-politize" edilen ikinci konu da bu-
dur: Siyasi bir tercih oldugu ortbas edilmeye ¢aligilan ekonomik modeldir. Ciinki 1stikrar
tedbirleri programi-gozardi edilmeye galigilsa da- yalmzca ekonomik degil, siyasi iligkiler
diizenlemesi itibar ile, ayn1 zamanda siyasi bir tercihtir: Bu program, toplumsal degerler-
den biri olarak, hangi ekonomik degerlerin, kim tarafindan, nasil, ne zaman ve nigin treti-
lecegi ve yine kim tarafindan kime, nasil, ne zaman ve nicin dagitilacag hususunda belirgin
bir tavr, bir tercihi yansitmaktadir. Rejimin anti-liberal bir 6zellik tagimasi, Anayasa
Vazinin, ekonomik modelin islerligi ve siirekliligi i¢in kendince uygun gorerek ihdas ettigi
Anayasal rejim kadar, bu ekonomik igerikli siyasi tercihin ve uygulamalarimin sorgulan-
masini, degistirilmesini ve alternatiflerinin iiretilmesini giiglestirir; ve ekonomi-politika
iliskisinin kopartilmaya ¢aligildigim gosterir (1%2).

Tiirkiye'de kriz ve kriz konjonktiirii icinde gelistirilen ¢6ziim ile gerekleri ise, Anaya-
sanin tercihini anti-liberal secenekden yana kullanmasini zorlayan 6zelliklere sahiptir.
Sdyleki:

Sermaye ve teknoloji itiban ile gelismesi engellenmig iilkeler, uluslararasi ekonomik
sistemin olusumuna, orgiitlenigine ve isleyisini bicimlendirmeye gelismig iilkelerle esit

(181) Bu diizenleme, zorunlu olmamakla birlikte, tutarsiz degildir. Ciinki siyasal tercihlenin Anayasada sap-
tandig1 ve somutlagtinldigi -zaten var oldugu- bir sistemde, tercihlerin veya altematiflerinin olugturulmasi-
na, ifade edilmesine vb. yonelik araclarin 6zgiirce kullanilmasi gereksiz sayilabilir. 1982 AY.da
sayillmugtir.

(182) Bu tavnn "sorunlan teknik platforma gekme, megruiyet tartigmalanm engelleme ve resmi giindem digi tep-
kileri yasaklamaya yaradig1" hususunda bkz. Keyder (1987), s. 194.
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agirhikta ve egit kosullarda katilma imkénina ve gucune sahip olmadiklan gibi, sistemin isle-
yigini de esit bigimde etkileyemez, onu yonlendiremezler. Halihazirdaki gelisme diizeyleri
lle bu ekonomiler, diinya ekonomisine ancak "eklemlenebilirler": Diinya sistemi iginde, ge-
ligmig iilkelerce belirlenen ve bu nedenle hiyergik bir Ozellik tagiyan ekonomik model ve
yapilar i¢inde, modelin gereklerini yerine getirmeye elverigli bilyiime stratejilerini benimse-
yebilir, model hedefleri dogrultusunda kendileri I¢in saptanan rolii ifa edebilirler (183).

Uluslararasi planda iiretim faktorlerinin serbest dolagimi aracihif ile iiretici giicleri
diinya Olgeginde biitiinlestirmeyi 6ngoren "liberal” bir ekonomik sistemin, geligmesi engel-
lenmig iilkelerde ve ulusal planlarda, disa acik liberal ekonomik modellerin benimsenmesini
onermesi, bu olguyla ilgilidir. Uluslararas: liberalizm. ekonomik planda hiyerarsinin
surdiirilmesini saglar: Esit olmayanlarin herhangi bir toplumsal sistem ve yapi icinde esit
kosullarda yer almasi, esitsizliklere neden olur ya da varolam gii¢lendirir. Bu, liberal siyaset
teorisinde bilinen ve sakincalan giderilmeye ¢aligilan eski bir gercektir (1%4).

Uluslararasi liberalizmin gelismesi engellenmis iilkelerde siyasi planlarda tam aksi-
ne anti-liberal hukuki yapilarin -Anayasalanin- olusumunu zorlamasinin teorik nedeni de
(18%) budur: Anti-liberal Anayasalar, uluslararas kapitalist sistem icinde, egitsiz ve hiye-
rargik iligkilerin kurulmasini ve siirdiiriilmesini saglayan ekonomik liberalizmin ve uygula-
malaninin sorgulanmasini, alternatiflerinin iiretilmesini ve degistirilmesini engelleyerek,
ona siireklilik saglar.

Onerilen program ise, yalmzca bir istikrar tedbirleri programi olmayip ayni zaman-
da, Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisi ile eklemlenme bigimini degistirmeye yonelen
uzun vadel: bir yapisal uyum ve degisim programidir. Bu uzun vadeli hedefler Galbraith'in
teshist ile, "belirsizligin asgarilestirilmesini" gerekli kilar. Ciinki kisa ve uzun vadeli onlem-
ler aracihigi ile gergeklestirilmesi dngoriilen yapi degigikliginin gerceklegebilmesi, basta
iiretim ve tiiketim yapi ve egilimlerinin degistinlmesi olmak iizere, bu uzun vadeli hedeflere
ulagilmasini saglayacak kesintisiz bir uygulamaya baghdir. Bu da alternatif tercihlerin
olugturulmasini, varolanin elestirilmesini ve degistiriimesini, kisaca bu amaglara yonelik
araclarin 6zgiirce kullanilmasini engelleyecek hukuki bir yapiyi gerekh kilar.

Bu modelin, genis halk kitlelerinin tercih ve ¢ikarlari dogrultusunda islemesi ise
miimkiin defldir. Bu modelde iiretim uluslararas: talebe gore bicimlenmekte, Tiirkiye'den
diigiik fiyath emek-yogun tiiketim mal iiretmesi istenmektedir. Ucuz maliyetler -hammad-
de ve iggiicii- bu mallara dig pazarlarda rekabet sansi saglayarak, doviz kazandiracak tek
ogedir. Borglarin diizenli olarak geri ddenebilmesi, yabanci sermaye girigi, gelismis iilkele-
rin teknoloji degistirebilmeleri, yiiksek teknolojili mallarin iiretiminin siirdiiriilebilmesi Ve
geligmig iilkelerce iiretilen mallann ithal edilebilmesi vb. doviz kazanilabilmesine baghdur,

(183) Giiniimiizde azgelimigligin saptanmasinda kullanilan temel kriterlerden biri de budur: Az gelismiglik ilen
sermaye ve teknolojiye sahip iilkelerin bigimlendirdiklen diinya ekonomisi icinde hiyerarsik olarak belir-
lenen ve bu hiyerarginin siirdiinilmesini saglayacak roliin ifasi mecburiyeti ile diigiimdesir. Bkz. Keyder
(1979), s. 35 vd.

(184)  Sosyal haklar ve sosyal refah devleti, bu ¢abalar sonucunda ortaya cikmugtir. ABD. Yiiksek Mahkemesince
kabul edilen "pozitif egitsizlik" doktrini de ayni nedenle geligtirtlmistir.

(185) Bunda, s6zii edilen liberal ekonomik modelin bir sistem tercihini -liberalizmi- igermesinin de pays
vardir.
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Bu modelde halk, asgarilestirilmesi gereken bir maliyet unsurudur ('*). IIS. modelinde ol-
dudu iizere, tiiketim diizeyi ve tercihleri ile ekonomik modelin igleyigine ve sermaye biriki-
minin siirmesine olumlu katkisi olan iglevsel bir unsur degildir. O, kendisi i¢in fedakarliklar-
la dolu olan "Eldorado" yolunda, sistemi sorgulamaktan alikonmasi gereken, siyasi degil
yalnizca iktisadi bir faktordiir. Halkin orgiitlii ya da Orgiitsiiz olarak ulusal gelirden daha faz-
la pay almak igin gesitli araglarla, gesitli platformlarda ve gesitli toplumsal kimlikler i¢inde
verebilecegi miicadele modelin igleyisini giiclestireceginden (**’) toplumun gesitli araclarla
ve cesitli bicimlerdepolitikaya aktif katiliminin sinirlanmasi, bu katthmin devlet gOzetim
ve denetimi altina alinmasi, haklarin kurumsal giivencelerinin zayiflatilmasi, bu nedenle de

zorunludur (1%8): 1982 AY.da "de-politize" edilen iigiincii unsur, bu nedenle toplumdur

(139)‘

Gelismesi ani toplumsal degisme yolu ile "modernlestirilmig” (*) azgeligmis tilke-
lerin bu olgu ile dogrulanan dzelliklerinden biri de giigsiiz ve direngsiz toplumsal yap: ve
siniflara sahip oluslaridir (*!). Sosyal siniflarin toplumun tiimiinii denetim altina alacak sos-

yo-ekonomik ve siyasi giice ve teknolojik yeterlilige sahip olmadig: bu tilkelerde uygulana-
cak modeller ve bunlarin siyasi -hukuki ¢ergeveleri iizerinde olugan konsensus dengelen de

giicsiiz ve degiskendir (192). Segim olgusu sistemin tiimiiyle digina ¢ikartilamadig: siirece,
modelin kesintisiz isleyisini ve uzun vadeli hedeflere ulagilmasim tehdit eden bu olgu, po-

tansiyel bir tehlike olarak her zaman mevcut olacaktir (°°). Bu Anayasal planda konsensus
degismelerine duyarli olmayan rejimlerin kurumlagtirnlmasini; ekonomik/siyasi rejim iize-
rinde konsensus olusturmaya yonelik 6nlemler alinmasini, konsensus eksikligini- ve mode-
lin halk kitleleri aleyhine islemesini gerektiren ozellikleri nedeni ile- kriz kogullarinda
saglanan kismi konsensusun muhtemel zayiflayigini bertaraf edecek diizenlemelerin benim-

(186) Giilalp (1980), s. 56

(187) Bunda, modelin sermaye igin éngordiigii yeniden yapilanmanin -zararlan kismen telafi edilse de- [IS. sa-
nayi sektorii iginde yol agabilecegi ¢atigmanin, kisa donemde, modeli hedef almaya yonelmesini engelle-
me endisesinin de pay: vardir.

(188) Anayasa cercevesinde de olsa, 1982 Anayasasinda siyasi partiler digindaki 6rgiitlerin politikaya
katilmasinin yasaklanmasi ancak boyle agiklanabilir.

(189) Toplumun, alinacak kararlarin ve kararlann iginde olustugu siyasal rejimin politikadan anndinldig: bir
Anayasal rejimin siyaset teorisinde herkesge bilinen adi, yeni bir terminoloji ile megrulagtinlmaya (yoneti-
len demokrasi, cogunluk¢u demokrasi, ulusal giivenlik ideolojisi gibi) ile galigilsa da demokrasi degil-
dir.

(190) Orntayl, s. 9-10

(191) bu hususta 6zellikle bkz. Roxborough.

(192) Hatta bu iilkelerde herhangi bir sisteme megruiyet saglayacak siirekli ve yaygin bigimde benimsenen bir
kriterin varlig1 dahi kugkuludur. Bu nedenle Anayasalann siyasi tercihlere sagladigi "hukuki megruiyet”,
gelismesi engellenmis tilkelerde, geligmiy iilkelere nazaran ¢ok daha 6nemlidir.

(193) Hem de s6z konusu tercih, can giivenliginden yoksunluk ya da ulusal gelirden daha az pay big¢iminde
mantiken birbiri ile ilgili olmayan -ancak ekonomik agidan bagimli- bir nedensellik iginde sunulmasina
ragmen. Her se¢im oncesi donemde muhtemel oy kaymalann onlemek amaci ile "siyasi istikrar” gereginin
kutsallastirilmasinin nedenlerinden biri de budur. Tiirkiye'ye uluslararasi sermaye tarafindan venlen bu
ekonomik fonksiyon ve onun siyasi - hukuki gergevesi tizerinde konsensus bulunmadigim gosteren pek gok
siyasi hukuki veri vardir. 24 Ocak kararlarinin AP azinlik hiikiimetince alinabilmesi, se¢im sonuglannin zit
goriisleri koalisyona zorlamasi, yasalarin gikamayigi, Cumhurbagkaninin segilemeyisi, yeni Anayasanin
mevcut AY.nin 6ngérdiigii yontemle ve gorevdeki Meclis tarafindan yapilamayigi, 1982 AY.nin
yapiliginda her bakimdan ¢ok simirdi bir katihim 6ngoriilmesi ve agik parti temsiline izin verilemeyigi, bu ol-
gunun gostergeleridir. 1982 AY.da bu eksikligi gidermeye yonelik mekanizmalara yer verilmesi 1se ayni
olguyu hukuken kanitlamaktadir. Bkz. Evcimen, s. 150-153.



platform ve merkezlerinin degismesidir. Bu
merkez ise, Tiirk ekonomisinin uluslararasi ekonomik sistem i¢indeki roliinii hiyerarsik bi-
¢imde belirleme ve onu o konumda tutma gucune sahip olanlann icinde yer aldiklari, ulus-
lararasi kapitalist sistemin giic merkezleridir.

Ekonomik karar platformlan ve merkezlerinin degismesi, ulusal karar alma siirecle-
rinin ve merkezlerinin 6nem ve etkinliklerinin azalmasina ve dolayis: ile, bu kurumlann
klasik iglevlerinde de degismeye yol acar. Ciinki ekonomik/siyasi kararlar uluslararas:
platformlarda ve merkezlerde uretileceginden, bu kararlarin cevre iilkelerdeki siyasi plat-
formlarda elestirilmesine, degistirilmesine. ekonomik/siyasi tercih alternatiflerinin olustu-
rulmasina ne de bu amaca yonelik araclann kullaniimasina gerek vardir (1%4),

Bu olgu, segimle olusan ve degisen yapisi geregi, gesitli siyasi tercih altematiflerinin
temsil edilmesine ve tartisiimasina elverigli olan yasama organinin, temsili ve demokratik
bir forum olmaktan ¢ikartilarak, Anayasa ile somutlagtinilan ideolojinin gerekleri ¢erceve-
sinde karar alan bir organ haline getirilmesini, secim sistemi aracih ile (1°) de, temsili nite-
liginin zayiflatiimasint; kisaca. bu amag ve islevler bakimindan etkisizlestirilmesini gerekli
kilmigtir. Sermaye kesimleri arasindaki catigmalarin yansitilabilecegi, halkin hognutsuz-
luklarinin seslendirilebilecegi, modelin ve uygulamalarinin sorgulanabilecegi bir forum'un
bu iglevini yitirmesi, bu acidan da dogaldir.

Devlet aygiti icinde karar alma. lartigma ve denetleme organlari olarak gorev yapan
yasama ve yargi organlarinin yiiriitme lehine giicsiizlestirilmesinin dnemli nedenlerinden
biri de budur. Bu, ekonomik yapida merkezilesmesi ve yogunlagmasi (tekellesmesi)
ongoriilen biiyiik sermayenin model hedefleri dogrultusundaki yeniden yapilanmasina da
uygundur. Bu agidan, 6ngoriilen yeniden yapilanmanin, ulusal karar alma sure¢ ve yapilar-
nda da merkezilesmeye yol acmasi, tek¢i ve katilime olmayan karar alma yapi ve siirecleri-
nin olugumuna yol agmasi sasirtici degildir.

Bu sistemde tipki yasama gibi, yarginin da Anayasal sistem icindeki konumunun
onemi azaltilmaya cahisiimistir. 1982 AY.da. yargi organlan ve ozellikle Anayasa Mahke-
mesi, AY. ideolojisinin olusmasina ve somutlagsmasina 6zerk bigimde (kendi yorumlars ya

(194) Sorgulayici zihinlere de. Geligmesi engellenmis iilkelerde kisilerin Anayasa dogrultusunda diigiinmeleri
yeterlidir. Emek-yogun mal tiretiminde uzmanlagma ise, nitelikli bir iggiicii gerektirmez. Herhangi bir
diigince geligmiy tilkelerde iiretilebilir ve geligmesi engellenmis olanlara gerektiginde aktanilabilir. (Key-
der, 1987 s. 191-192).

(195) Bu model tiim siyasi egilimlerin parlimentoya adil bicimde yansimasini engelleyen bir segim ve parti siste-
mini gerektirir. Bu, aymi1 zamanda konsensus eksikliginin yaratabilecegi sakincalan engeller. Parti cogun-
luklarinin abartilarak parlamentoya yansimasi yolu ile hiikiimetin kuralugu kolaylagir, stirekliligi glivence
altina alinmug olur. Bir kez bu yolla parlamentoda ¢ogunlugu olugturan iktidar partisinin kendi aleyhine
isleyebilecek bir secim sistemini benimsememesi, siyasi olgularla dogrulanmig gergekei bir beklentidir.
Nitekim uygulama bu egilimi giiclendirerek dogrulamistir,
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da toplum egilimlerini yorumlayarakr yansitma bi¢iminde) katkida bulunma imkanm biyiik
olciide yitirmiglerdir. Bu, s6z konusu organlarin olusumunda yiiriitmenin agirhikh sekilde
etkinlestirilmesi, yorum yetkisinin igerik, siire, denetimi tahrik edebilecek kigi ve organ-
larinin sayisinin azaltilmasi, denetim digi tutulan kararlarin sayisinin arttirtlmasi vb. yollarla
saglanmaya ¢ahigtimistir. Yorum yetkisini igenk itiban ile sinirlayan genel ve 6zel kurallar
ideolojik iceriZin somutlagmasina 6zerk katkiy: sinirlarken, ayni zamanda alinacak kararlar-
dan zarar gormesi muhtemel kisi ve gruplardan Anayasa aykinlik gerekgesi ile gelebilecek
hak taleplerinin ileri siiriilmesini ya da olumlu karara baglanmasin giiglegtirecektir, Sisie-
min somut isleyisini bigimlendiren yasalarin iptal digt tutulmast ile de, norm denetimi1 yapan
yarg1 organlarinin Anayasal diizenin somut bigimde yeniden iiretilmesini engellemeler,
giiclestirilmigtir.

Ekonomik modelin yukanda sozii edilen rasyoneli bunu zorunlu kilmaktadur. Ciinki
uluslararasi merkezlerde yer alan degigmeler dogrultusunda alinacak kararlarin ulusal yapi-
lar icinde ve Ozerk merkezlerde sorgulanmasina, tartigilmasina, yorumlanmasina ne gerek
vardir. ne de bu kararlarla celisen kararlar alinmasina. Gerekli olan, bu model dogrultusunda
alinacak kararlarin siiratle ve geciktirilmeden, asgari tartigma ile ve siirekli olacak gekilde
uygulanmasidir. Kisaca, bu ekonomik/siyasi model icinde yargi da ancak bu tekgi, tek

edilimli ve tek merkezli karar yapisinin giiclendirilmesinin araglarindan biri olarak herhangi
bir islev sahibi olabilir (1°°).

Bu modelde ulusal ekonomi politikalarinin uluslararas: piyasalardaki degigmeler ve
uluslararas: sermaye kurumlarinca diizenlenen hedefler dogrultusunda bicimlenmesi
ongoriilmekle birlikte, bu giiglerin oy kullanarak dogrudan siyasi gii¢ sahibi olmalan
miimkiin degildir. 1982 AY.da yiiriitmeye gosterilen tevecciihiin nedenini iste bu baglamda
aramak (197) gerekir. Bu modelde ekonomik-mali politikalar, uluslararasi mali sermayenin
tam vesayeti altindadir. Gerek ulusal planda ve gerek kuramsal olarak, mali politikay: belir-
leme ve uygulama gorevi yiiriitmeye aittir. Bu nedenle mali politikay: saptayan organin, bu
modelin tiim boyutlan ile islemesini saglayacak kararlan almasina imkan verecek yetkilere
kavusturulmas: ve iizerindeki denetimin zayiflatiimasi tabiidir. Diisiince agiklama hak-
larinin icinde kullanildid1 ve Anayasa ideolojisinin somutlagtig1 ortamin bicimlenigine
yiiriitmenin hakim olusu, haklarin kullanilmasmnin yurutme gzetim ve denetimi altina ko-
nulusu, bu agidan biiyiikk 6nem tagir. Bu yetki yurutmeye, ekonomik modelin igleyigi bakim-
indan uygun gorillen Anayasa ideolojlisini topluma benimsetme, toplumda bu yonde bir
konsensus olusturma imkanini saglar ve gorevini yiikler.

ikinci neden ise, yiiriitme organimin modelin ongoriildiigiince iglemesini saglayacak
bir yaptya sahip olugudur. Se¢im sisteminde yapilan diizenlemelerle yiirttme, olabildigince
tek siyasal egilimli, genig bir yasama ¢ogunluguna dayanabilen bir organ olarak tasar-
lanmigtir. Bunun nedeni, konsensus farkliliklarinin bulundugu ve bu farklihiklarin parla-

(196) Bu hususta 6zellikle bkz. Duran (1984).

(197) Yiiriitmenin giiclendirilmesi talebinin ilk ortaya ¢ikigi iilke igi siyasi konsensus eksikliginin hiikiimet kur-
mayi giiclestirmesinden sonra olmugtur. Bu talebi israrla ilen siiren partinin o tarihlerde sosyal devlet esasi-
na baglilig1 zayif bir parti olugu, yiiritmenin Tiirkiye'de bu amacla giiclendirildigi gerckgesini de gegersiz
kilmaktadir.
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lanmigtir. Bunun nedeni, konsensus farkliliklarinin bulundugu ve bu farkliliklarn parla-
mentoya adil bigimde yansidii toplumlarda. yuritme organinin parlimentoya ve parlamen-
to aracihig ile toplumun istek ve egilimlerine karg1 daha duyarli davranmak zorunda kal-

susunda, 1980 oncesinde yerlesmis -kismen yanhs- inangtir ('°8). Ciinki bu modelin
Ongoriildiigiince islemesini giclestirebilir: Bu model, énceden kestirilemeyen ekonomik
degismeler dogrultusunda, iilke ekonomilerinin uluslararas: ekonomi icindeki konum ve

larca denetlenemeyen bir organin karar almasi, ¢ok daha kolaydir. Yiiriitmeyi, uluslararasi
piyasalardaki degismelere kolay uyum saglayan, siiratle karar alabilen bir organ haline geti-
ren bu yapi onu, karar alma merkezi olarak yasamaya oranla ¢ok daha elverigli hale getirir.
Yasama ve yargi organlarinin aksine, yurutmenin toplantilan kamuya acik (aleni) degil, giz-
lidir. Bu da kararlanin sebeplerinin kamuya dilendigi bicimde ve kontrol altinda tutulmas:
Anayasa ile giivence altina alinan resmi ileti araclan ile serbestce yansitilmasini miimkiin
kilar.

Bu sistemin diger iki tamamlayici 6gesinden ilki, konsensusun biiyiik dlciide bozul-
dugu, siyasi catigmanin biiyiik boyutlara ulasti1 ya da ekonomik darbogazlara girildigi
donemlerde ilan edilen olaganiistii hal rejimidir. Rejimin siddet kullanima ile sorgulanmasi
ya da ekonomik darbogazlara giriligi, olagan 6nlemlerle engellenemediginde, ordu des-
tegindeki yiiriitme, Anayasanin Ongordigii sinirh denetimden de kurtulmaktadr. Siyasi mu-
halefetin tiimiiyle ortadan kaldinlabildigi boyle bir ortamda viiriitme, s1yasi, hukuki ve eko-
nomik her tiirlii 5nlemle kargilagtifi darbogazlan asmaya calisacaktir. Bu tiir bir rejimin
yurirliige girme olasihiginin, Anayasanin boyle bir tehdide cevaz vermesinin. kisileri ve

rmasi da kuvvetle muhtemeldir.

Ikinci tamamlayici unsur, ordunun yonetimin aktif bir unsuru haline getirilmesi ve
¢esitli bakimlardan farklh bir hukuki rejime (abi tutularak, sivil siyasi otoritelerin denetim
alam digina ¢ikartilmasidir. Bu. onu siyasi bakimdan dogrudan Anayasaya baglh bir kurum
haline getirir: Yoénetimde sahip oldugu yetkilerle birlikte diisiiniildiigiinde, bu, ordunun her-
hangi bir Anayasanin degil, bu 6zelliklere sahip Anayasa ideolojisinin ve bu cercevede
olusacak siyasi/ekonomik politikalarin koruyucusu durumuna getirilmesi demektir. Kamu-
yu barig¢i yollarla ikna yiikiimii altinda olmayan, cebir kullanma yolu ile konsensus olustur-
ma megru otoritesine sahip ve dogrudan kamu denetimi diginda kalan bir kurumun, siyasi
diizenin koruyucusu durumuna sokulmasidir bu.

(198) 1980 6ncesinde kiigiik partilerin hiikiimetlerde giicleninin iizerinde temsil edilmesinin nedeni uygulanan
se¢im sistemi degil, iki biiyiik partinin ayni koalisyonda bir araya gelmek iizere anlagamamasidir.
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Krizin ve krize kars1 ongoriilen ¢oziimiin 1982 AY.nin bigimlenigine etkileri ana ¢iz-
gileri bunlardir. 1982 AY.nin siyasi sistemin bigimlenigine somut katkasi, Tiirk "perestroi-
ka"simin uygulamadaki gelisiminin bu incelemede One siiriilen hipotezleri dogrulayip
dogrulamadig1, izleyecek incelemenin konusu olacaktir.
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