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0z
Yerel yonetim kuruluglart  hizmet
konusunda halka en yakin kuruluslardr.
Cevre temizligi ve diizenlemesinden
ulagima, barinma ve altyapidan egitim ve
saghiga tim konular yerel yonetimlerin
hizmet  sundugu, sosyal yasami
ilgilendiren
hizmetlerin sunumunda, yerel
yonetimlerin halkin giiven ve itibarini
kazanmasi bir esastir. Bu itibar ve

konulardir. Tim  bu

giivenin saglanmasinda ise davraniglari
ile ornek olabilen ve etik ilkelerden
ayrilmayan yoneticiler biliyik ©6nem
tasimaktadir. Yerel yoneticilerin her
zaman tutarli ve halka deger vererek,
dinleyerek, iletisim kanallarini daima agik
tutarak hizmetlerini sunmasi, kendi
basarilarin1  artirirken, etik  ilkeleri
kurumlarinda hayata gecirmelerini de
kolaylastiracaktir. Ancak galisma
kapsaminda ele alinan orneklerle de
goriilecegi tizere, yolsuzluk ve etik
ihlalleri ile giindeme gelen yerel
yoneticiler ise basarilari ile birlikte kendi
itibarlarini da yok edeceklerdir. Literatiir
taramasina dayali olarak yuritilen bu
galismada; yerel yonetimlerde etik
kavraminin 6nemi, uygulamada farkl
ornekler cercevesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler,
Etik, Halk, Etik Ilkeler, Yolsuzluk.

Giris

ABSTRACT

Local governments are the closest
organizations to the public about their
environment  to
transportation, from infrastructure to
education and health, all the issues that
local governments provide services are
related to social life. As the closest
organizations to the public, it is essential
for local governments to gain the trust
and reputation of the public in the
delivery of all these services. While local
administrators  always keep their

services. From

communication channels open with the
public, their services will increase their
success and make it easier for them to
implement ethical principles in their
institutions. However, as can be seen with
the examples dicussed in the study, local
administrators, who come to the agenda
with corruption and ethical violations,
will destroy their credibility with their
success. This study will be carried out
based on the literature review. In this
study; The importance of the concept of
ethics in local governments will be
handled within the framework of
different examples in practice.

Keywords: Local Governments, Ethics,
Public, Code of Ethics, Corruption.

Yerel yoneticiler halka hizmetlerinde ¢ok Onemli bir misyon
yiiklenmiglerdir. Bu misyonlarini basariyla devam ettirebildikleri olgiide kalic
olabilmekte ve halkin goziinde deger kazanmaktadirlar. Kamu yarari ve katilimciligi
temel alarak diiriist, adil bir ¢izgide vatandaslara hizmet sunabilen ve bunu

stirdiirebilen yerel yoneticilerin hizmetlerini layikiyla yiiriittiikleri sdylenebilir.
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Gliniimiizde bas dondiiriicii hizla gelisen teknolojik gelismeler ile  bunun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinin artik gereklilikten ziyade zorunlu bir hale geldigi

sOylenebilir.

Iletisim ve teknolojide yasanan yenilikler, insanlarin kolayca birbirleriyle
haberlesebilmelerini ve fikirlerini iletebilmelerini kolaylastirmaktadir. Giiniimiizde
halka hizmet noktasinda yasanan aksakliklar, ¢evre sorunlari, kirlilik, sosyal
adaletsizlik gibi konular sosyal medya araciligiyla kolaylikla genis kitlelere
iletilebilmekte, gorevleriyle bagdagmayan davranislar yerel yoneticilerin itibarini bir
anda silebilmektedir. Etik ilkeleri kurumlarinda yapilandirmak yerine ihlal eden
yerel yoneticiler, hem ¢alisanlarinin hem de halkin gdziinden diiserek acimasiz

elestirilerin odagi olabilmektedir.

Yerel yoneticilerin etik ilkeler cercevesinde davranmasi Kkisilikleriyle
iligkilidir. Onlan etik davranislara yonlendiren, buna zorunlu kilan kanunlar degil
kendi vicdanlaridir. Halka yasadiklar ¢evre ile ilgili kararlara katilma hakki tantyan,
dinleyen, saygi gosteren yerel yoneticiler, karsilikli giiven iliskisinin olusmasini da
saglayabileceklerdir. Bu giiven iliskisi ile halk, yasadig1 ¢evresini sahiplenebilecek
ve yerel yonetimlerde so6z sahibi olabilecektir. Etik ilkelerle bagdagmayan
davranislara sahip olan yerel yoneticiler ise halka yakin olmak bir yana, kendilerini
halkin  efendisi  gibi  hissedeceklerinden  halkla iligskilerinde  basari
saglayamayacaklardir. Gii¢lerinin halktan geldigini unuttuklari i¢in kamu malini
adeta 6zel miilkleri olarak gorebilecek ve buna dayanarak menfaatleri dogrultusunda
kullanabileceklerdir.  Liyakate deger vermeden tanmidiklarmmi  koruyup
kollayabileceklerdir. Ayrica, demokrasinin besigi olarak nitelendirilen yerel
yonetimler i¢in en onemli degerler arasinda olan katilimcilik, esitlik, saydamlik,
hesap verebilirlik gibi kavramlarla uzaktan yakindan ilgileri olmayabilecektir. Oysa
etik kavramini i¢sellestirebilen ve gerek ¢aliganlariyla gerekse hizmet ettigi halk ile
iligkilerinde etik ilkeler ¢cergevesinde hareket eden yerel yoneticiler ise halkin giiven
ve sevgisini kazanarak gorevlerinde basarili ¢alismalara imza atabileceklerdir. Bu
calismada, etik ilkelerin yerel yonetim kuruluslarindaki 6nemi yerel yoneticilerin
itibarlar1 baglaminda ele alinirken, ayrica bu ilkelerin yerel hizmetlerin sunumunu

nasil etkileyecegi farkli 6rnekler ¢ercevesinde tartigilacaktir.
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Etik Kavramina Genel Bir Bakis

Halka hizmet sunumunda yerel yonetimlerin 6nemli gérev ve sorumluluklart
bulunmaktadir. Bu gorev ve sorumluluklari geregince yerine getirebilmeleri
oncelikle kendilerinin bazi ahlaki sorumluluklart tagimalarini gerektirmektedir.

Onlara bu konuda etik kavrami 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.

“Etik kavraminin anlamca ac¢ikliga kavusturulmasi ve etik sozciigiine bugiin
yiiklenen farklt kavramsal iceriklerin aywrt edilmesi, yalnizca etigin teorik
gelistirilmesinde ilk adim olarak degil, ayni zamanda o6zel, kamusal ve meslek
yasamimizda adim basinda karsilastigimiz etik problemler karsisinda dogru ya da
degerli eylemde bulunabilmek igin zorunlu goriinmektedir ”(Kuguradi, 2003: 7). Etik
ile ahlak kavramlar1 genel anlamda birbirleriyle karigtirildiklart igin hatta bu
karisiklik nedeniyle birbirlerinin yerine bile kullanilabildikleri i¢in 6ncelikle her iki
kavram arasindaki farkliligin ortaya konulmasi gerekmektedir. Usta’ ya gore (2012:
406); “Ahlak ve etik kavramlar: arasindaki yakinhk, somut bir bicimde futbolcu ile
futbol elestirmeni arasindaki yakinliga benzetilebilir. Burada ahlak bir davranis
ifade ederken, etik davramisla ilgili bir diisiinceyi ortaya koymaktadir”. Toplum
diizenini saglayan kurallar ve normlar sistemi olan ahlak topluma yon verirken, etik
bu sistemi aragtirmaktadir (Erdirengelebi ve Filizoz, 2019: 1230). Etik, insan
eylemlerine yonelik iyinin ne oldugunu sorgulamaktadir (Cobanoglu, 2011: 24).
Sorumluluk, yiikiimliilik ve hak kavramlari etik i¢in birbirinden ayrilamaz
kavramlardir (Aydin, 2003: 140). Etik, insan eylemlerine iligkin degerler felsefesi
olarak ortaya ¢ikmistir. Etik, insan-insan iligkilerinde agik uclu sorulara “iyi-koti”
degerlendirmeleri ile yanitlar bulmaya ¢aligmaktadir. Etik, ahlaki tutumlarin ardinda
yatan yargilar1 ele alarak, insanin biitlin davramig ve eylemlerinin temelini

aragtirmaktadir (Cobanoglu ve Aydogdu, 2009: 112).

Ahlak, bireyin veya grubun neyin dogru neyin yanlis olduguna dair inanglari
ile ilgilidir ve bir grup tarafindan belirlenen genel ilkelerdir; etik ise bireyin ya da
grubun neyin iyi ya da neyin kotii olduguna karar vermesine yardimci olan yol
gosterici ilkeleri ifade etmektedir. Ahlak, sosyal ve kiiltiirel normlara tabidir ve
dogru, yanlis ilkeleri ile ilgilidir; etik ise bireysel veya yasal, mesleki normlara

tabidir ve dogru, yanlis olan davranislarla ilgilidir. Toplumdan topluma ve kiiltiirden
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kiiltiire degisebilen ahlakin oOrgiitlerde uygulanabilirligi olmamasma karsin,
genellikle degismeyen, ayni olan etigin ise vardir (Surbhi, 2018). Pieper’e (1999’dan
aktaran; Oral ve Coban, 2019: 3) gore; “Etik bir pusulaya benzetmektedir. Nasil ki
pusula gidilecek yeri tarif etmez ancak gidilecek yerin yoniinii belirtmekte ise etik de
kisiye belirli bir eylem ya da davranist degil, dogru oldugu kabul edilen davranisi
gostermekte ve izlenmesini istemektedir.” Ahlak, insan davraniglarina, etik ise
evrensel felsefi prensiplere odaklanmaktadir (Mahmutoglu, 2009: 225). Giinliik
yasam i¢inde bazen birbirinin yerine kullaniltyor olsalar bile ahlak ve etik arasindaki
farkliliklar, etimolojik olarak kelime kokenine bakildiginda da agikca

goriilebilmektedir.

Eski Yunanca’daki ethos kelimesi, etigin kokenini olusturmaktadir
(Omiirgéniilsen, 2019). “Etik, Yunanca aliskanlik ve gelenek anlaminda kullanilan
“ethos” kelimesinden tiireyerek, giiniimiizde c¢esitli dillerde ayni kokenle
kullaniimistir. Kavramin kokeni “ethos”, her seyden dnce “iyi insan olma”
anlaminda bireysel karakter anlamini icermektedir. Bununla birlikte, kavramin
yabanci literatiirde “ethos” olarak biitiin bir toplumun niteligini de ortaya koymakta
oldugu soylenebilir. ”(Oral ve Coban, 2019: 2-3). Ahlak kelimesi ise Arapg¢a “hulk”
mastarinin ¢ogulu olup; yaratilis, huy, seciye, din ve adet anlamlarina gelmektedir
(Cagrict, 1989’dan aktaran; Pattabanoglu, 2018: 123). “Klasik sozliiklerde ahlak, en
genel anlamiyla insamn yaratilistan gelen kéklesmis dogast ve karakteri olarak
anlasilmakta ve tanimlanmaktadr. Ahlaki karsilamak i¢in kullanilan Arap¢a huluk,
Grekce ethos, Latince moralis ve Ibranice musar sozciikleri zaman zaman ddet,

aliskanlik ve gelenek anlamlarmi karsilamak icin de kullamimislardwr. ”(Koca,
2016).

Etik ve ahlak kavramlarinin anlamlarina bakildiginda, her ikisinde de kisilik
ile iliskili ¢esitli Ozelliklerin ortaya koyuldugu goriilmektedir. Ancak kamu
yonetiminde sosyal sorumlulugun, giivenin, adalet ve esitligin saglanmasinda,
kigisel ahlaki 6zelliklerin yani sira etik ilkelere de ihtiyacin oldugu, hatta ahlakin
degisebilirligine karsin etigin yol gosterici ilkelerine daha ¢ok ihtiyacin oldugu
aciktir. Hizmet yoniinden halka en yakin kuruluslar olarak yerel yonetimlerde etik
ilkelere baglilik ise giivenilir bir yonetim anlayisinin tesis edilebilmesi agisindan

hayati derecede 6nem tasimaktadir.
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Yerel Yonetimlerde Etik Ilkelere Baghligin Onemi

Yerel yonetimler genel olarak, belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun ortak ihtiyaglarin1 karsilamak iizere, karar organlari yerel halkca
belirlenen, yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitgesi ve
personeli olan kamu tiizel kisileridir (Ulusoy, 2001°den aktaran; Ozer, 2012: 152).
Tanimdan da goriilecegi lizere halkin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi yerel
yonetimlerin varlik nedenidir. Halk, kendi ihtiyaclarmi karsilayacak yerel
yoneticilerini kendisi secerek gorev basina getirmektedir. Yerel yoneticilerin bu
gorevlerinde halk ile karsilikli giiveni saglayabilmesi, onlarin basarisindaki en

O6nemli etkenlerden biridir.

Demokratik bir devletin vatandaglari, se¢gmis oldugu temsilcilerinin yetkin,
egitimli ve mesleginde profesyonel uzmanlar olmasini beklerler. Bu nedenle yerel
yoneticilerin gliniimiizde her seyden 6nce se¢gmenlerine karst sorumlu davranmasi
bir gereklilikten ¢ok zorunluluktur (Kudrycka, 2007: 29). Sorumluluk bilinciyle
hizmetlerini siirdiiren yerel yoneticiler, halkin giivenini de kazanabileceklerdir.
Boyle olmasi da gereklidir. Cilinkii uzun vadeli saglam bir iligkinin 6ziindeki giiven
duygusu, kamu ydnetiminin en temel 6zelliklerinden biridir (Anderson ve Narus,
1990; Bannister ve Connolly, 2011°den aktaran; Haning vd., 2020: 1295). Etik ise
giivene dayal1 yonetimin 6nemli bir bilesenidir (Perry vd., 2014’den aktaran; Downe
vd., 2016: 898). Bu baglamda, yoneticiler i¢in etik kavrami ¢ok dnemli bir anlam
ifade etmektedir. Yoneticiler ¢alisma hayatlarinin her giinii etik sorunlarla karsi
karstya olup, nadiren etik boyutu ya da yonii olmayan bir karar almakta, liderlik
sorumluluklarini yerine getirirken de etik sorunlarla yilizlesmektedirler (Saremi ve
Moein, 2014: 9953). Bu nedenle yoneticilerin yonetimin her boyutunda etik
cergevede hizmetlerini yiiriiterek mesleki etigi kendilerine rehber edinmeleri

gerekmektedir.

Uygulamal1 etigin 6zel bir sekli olan meslek etiginin, teorik temelleri ve
pratik yonelimi vardir. Meslek etigi, ahlaki akil yiiriitme stratejilerinin ¢alisanlarin
faaliyetlerine ve oOrgiitlerin politikalarina uygulanmasini hedeflemekte, is hayatinin
ahlaki boyutunu inceleyerek insanlar arasi iligkileri ahlaki standartlara uygunluk

acisindan elestirel yonde degerlendirmekte ve is faaliyetlerinin etik incelemesine
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odaklanmaktadir (Galukhin et al., 2017). “Mesleki etik, biitiin mesleki ugraglarin iyi
ve dogruya yonlendirilmesi konusunda ilkeler koyan, meslek iiyelerinin kisisel
arzularini ve belli bir ¢izginin disina ¢cikmalarini onlemeye ¢alisan, mesleki idealleri
gelistiren ve ilkesiz iiyeleri meslekten dislayan bir ilkeler dizgesidir.” (Aydin, 2003:
140). Meslek etigi cergevesinde ortaya koyulacak etik ilkeleri yasamlarinin bir
parcast haline getiren yerel yoneticiler, sorumlu davraniglariyla ¢evrelerine 6rnek

olabileceklerdir.

Beshi ve Kaur (2019) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore; yerel
yonetimlerde seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik gibi etik degerlerin varliginin
algilanmasi, yerel yoneticilere kars1 gliven duygusunu artirmaktadir. Wang ve Wart
(2007: 276) tarafindan yapilan bir baska arastirmaya gore ise yerel yoneticiler
diirtistliik ve ahlaki liderlik gosterdiklerinde ve etik ilkeler ¢ercevesinde katilimci
yonetim anlayisiyla kurumsallasmay1 sagladiklarinda, halkin giivenini de
kazanmaktadirlar. Ancak yerel yoneticilerin halk ile karsilikli glivene dayali bir iliski
kurabilmeleri ve kurumlarinda etik ilkeleri hayata gegirebilmeleri bazi hususlara
dikkate almalarin1 gerektirmektedir. Yerel yoneticilerin bu konuda dikkate almalar

gereken hususlar soyle siralanabilir (Wechsler, 2013: 18-20):

e C(Cikar Saglama: Yerel yoneticiler, pozisyonlarini dogrudan veya dolayli
olarak bir yakiinin, ¢alisanin, ailesinin ya da is ortaklarinin mali ya da

kisisel menfaatlerine ¢gikar saglamak amagli olarak kullanmamalidir.

e Taraf Tutma: Yerel yoneticiler 6nceden var olan bir g¢atigmayla basa

¢ikabilmek i¢in olsa bile sorumlu davranip geri ¢ekilmeli taraf tutmamalidir.

e Hediye Alma: Yerel yonetimlerden kisisel menfaat elde etmek isteyenler
olabilecegi hesaba katilarak, hediye alimi yasaklanmali ya da

siirlandirilmalidir.

e Gizli Bilgiyi Yayma: Yerel yoneticiler, gizli bilgilerin ifsasinin dogru
olmadigimi bilmeli ve gorevleri ile ilgili gizli bilgileri kendileri veya
yakinlarinin yararia kullanmamalidir.

e Kamu Mallarim Koétiiye Kullanma: Kamu mallan (kiitiiphane, spor tesisleri

vb.) kisisel amaglar i¢in kullanilmamali ve kamuya agik olmadigi siirece, bu
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mallarin yine kisisel amaglarla bagkalar1 tarafindan kullanilmasina izin

verilmemelidir.

e Liyakati Esas Alma: Bir memurun ige alinmasi, tanidik ya da aile bireylerine

imtiyazlar saglanarak degil de liyakat esaslar1 dahilinde yapilmalidir.

e Suc¢ Ortag1 Olma ve Bilgiye Ulasma: Etik ilkeleri ihlal eden ydneticiler
nadiren tek baslara hareket etmekte ve genellikle meslektaslarinin destegi,
kabulii veya yapilan yolsuzluklara tepkisiz kalmalari ile faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Ancak bu durum etik ihlallerin raporlanmasim
gerektirmekle birlikte, su¢ ortakliginin da bir ihlal oldugu unutulmamalidir.
Yerel yoneticilerin, c¢evrelerindeki  kisilere  giivenemeyeceklerini
anladiklarinda daha az diizeyde etik ihlalde bulunacaklarini 6ngdrerek,
yolsuzluklar konusunda yetkililerin bilgilendirilerek suca ortak olunmamasi
gerekmektedir (Wechsler, 2013: 18-20). Zira kitle iletisim araglari, yerel
basin ve arastirmaci gazeteciler araciligtyla, meydana gelen bir haksizlik ya
da sahtekarlig1 ortaya g¢ikarmak, tanimlamak, kisacasi bilgiye ulagma
giinimiizde artik eskiye gore ¢ok daha kolay olmaktadir (Kudrycka, 2007:
29).

Yerel yoneticilerin bahsedilen etik ile iliskili 6zel durumlara dikkat
etmemeleri, halkin gilivenini sarsabilecek, basarilarim1  olumsuz yonde
etkileyebilecektir. Cilinkii yonetimde etik ihlaller yoneticilerin kariyer ve itibarlarimni
bir anda yok edebilmektedir. Etik ilkelerle uyumlu eylemlerin orgiitteki varligi ve bu
eylemlerin desteklenerek siirekliliginin saglanmasi ise ¢alisanlarin iglerine karsi
heves ve istekleri ile birlikte yonetime karsi giivenlerini de artirabilecektir (Saremi
ve Moein, 2014: 9953). Ancak tersi durumunda, c¢alisanlarin yoneticilerine karsi
giiveni sarsilacagi i¢in islerine karst heves ve istekleri de azalabilecektir. Ayrica
halkin giiven ve sevgisi, kendi sectigi yerel yoneticilerine karsi bir anda

kaybolabilecektir.

Halkin devlet ile iligkilerini gili¢lendiren, gilivenini artiran etik ilkelerin,
kamuda igsellestirilerek kurumlarin kiiltiirleriyle biitiinlestirilmesi gerekmektedir
(Akdeniz, 2019: 29). Yolsuzluk ise yerel yonetimlere karsi halkin giiven duygusunu
yikan en 6nemli etkenlerden biridir (Erakovich ve Kolthoff, 2016: 872). Yolsuzlukla
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miicadelede, yerel yoneticilere tavsiye niteligindeki su adimlar rehberlik

edebilecektir (Minkova, 2018: 2):

Liderlik ve Etik Ilkelere Baglhilik: Giiclii bir orgiitsel biitiinliik politikas
belirlenerek etik ilkeler ¢ercevesinde hareket edilmeli ve bu politika i¢inde
biitiinliigii yonetmek icin liyakata dayali sorumluluklar verilmeli, yetkililer

atanmalidir.

Risk Degerlendirmesi ve Planlamasi: Kapsamli bir yolsuzluk riski
degerlendirmesi yapilarak, risklere karst oOnlemler alacak bir plan

gelistirilmelidir.

Seffaflik ve Bilgiye Erisim: Etkili bir seffaflik politikasi ile bilgiye erisim
kolaylastirilmali, kurum iginde ve disinda iletisim kanallar1 daima agik
tutulmali, yolsuzlukla miicadele STK'lar, medya ve paydaslarla gii¢lii bir
ortaklik kurulmali ve bu konuda tiim ¢alisanlarin yetkinlik ve farkindalig1

artirtlmalidir.

Orgiitsel Biitiinliik Politikasinin Uygulanmast: Biitiinliik politikasi, tiim
stireglerdeki risk seviyelerini en aza indirmek i¢in sistematik olarak siki

denetim ve geribildirimlerle layikiyla uygulanmalidir.

Etik Ihlallerin Raporlanmasi, Sorusturma ve Disiplin Prosediirleri: Biitiinliik
politikasina zarar veren tiim etik ihlallerin tespiti ve arastirilmasi i¢in uygun
sistemler kurulmali ve bunlarin giivenli bir sekilde raporlanmasi saglanmali,
etik ihlallerin 6niine gecebilmek icin gerektiginde siki disiplin tedbirleri

alimmalidir.

Yolsuzluklarin Onlenmesi ve Izlenmesi: Vatandaslardan saglanacak bilgiler
dogrultusunda geri bildirim mekanizmalar1 dikkatle izlenmeli ve bunun
saglanabilmesi konusunda diizenli olarak i¢ denetimlerin yapilmasina dikkat

edilmelidir.

Diizelme ve Gelismenin Saglanmasi: Bitiinlik politikast iginde
gerceklestirilen tiim uygulama ve izlenimlerden elde edilen veriler
biitiinlestirilmeli ve bu verilere dayanilarak gerekli iyilestirme ve gelismeler

saglanmali ve gelecege yonelik bir plan yapilmalidir.
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Cesitli Ornekler Cercevesinde Yerel Yonetimlerde Etik Uygulamalar

Yerel yonetimlerde yolsuzluk ile miicadelede etik ilkelerin gok énemli bir
ara¢ oldugu sdylenebilir. Ancak kurumlarda etik ilkelerin uygulanmasi ve galiganlar
tarafindan icsellestirilmesi noktasinda cesitli sikintilar yasanabilmektedir. Iste

burada etik kurullara biiyiik gérev ve sorumluluklar diismektedir.

Kamusal alanin farkli boyutlarinda ortaya g¢ikan etik sorunlar1 ¢dziime
kavusturma noktasinda calisanlara yon gosterebilecek cesitli kurumsal yapilara
ihtiya¢ oldugu icin farkli amag¢ ve kapsamda etik kurullar olusturulmaktadir
(Cobanoglu, 2011: 25). Ulkemizde Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun da bu amaca
hizmet ettigi sdylenebilir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan finansal olarak
desteklen ve bu kurul tarafindan yiiriitiillen ‘Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik
Projesi’ etik konusunun kamu yodnetiminde icsellestirilmesine yardimeci olma
baglaminda 6nem tasimaktadir. Yerel yonetimlerde etik anlayisinin yerlestirilmesi,
etik kiiltiirlintin gliglendirilmesi ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik ¢aligmalara katk1
saglanmas1 amaciyla gerceklestirilecek olan bu projenin siireci 2019-2021 yillar
arasini kapsamaktadir. Yerel yonetim c¢alisanlarinda etik davranis kurallari ve etik
farkindaligin olusturulmasi, bunun i¢in etik konusunda egiticiler yetistirilmesi, etik
ilkelerin uygulamasina yonelik stratejiler gelistirilmesi de projenin amaglari arasinda
yer almaktadir (www.etik.gov.tr). Bu tiir projelerin sayisinin artirilarak
yayginlagtiritlmasinin, daha seffaf, diiriist ve etik ilkelerin uygulandigi yerel
yonetimlerin varligi agisindan yararli olacagi diigiiniilmektedir. Boylece olumlu
sonuglar hizmet noktasinda halka yansiyacak, halkin giivenirligini kazanan yerel
yoneticiler daha basarili islere imza atacaklardir. Ancak bunun tersi durumunda ise
halkin giiveni sarsilacagi gibi yerel yoneticilerin basar1 ve itibarlar1 da yok olacaktir.
Bunun o6rneklerini Tiirkiye’de gormekle birlikte, diinyanin pek ¢ok iilkesinde de

gormek miimkiindiir.

Almanya'da Hannover kenti belediye baskani, belediyesinde gorevli iist
diizey memurlarina usulsiiz ve gereksiz maas artig1 yapilmasini gérmezlikten geldigi
gerekeesiyle, savciligin su¢ duyurusunda bulunmasi sonucu istifa ederek emeklilige
ayrilmak zorunda kalmistir (Yaqoop, 2019). ABD’nin Maryland eyaletindeki
Baltimore kenti belediye baskani, kendi yayinladigi ¢ocuk kitaplarmi Baltimore
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kentine bagh egitim kurumlarinda satarak binlerce dolar gelir elde etmesinin ortaya
cikmasiyla “Belediye baskanliginin giivenilirligine verdigim zarar igin ozir
dilerim.” diyerek istifa etmistir (BBC News, 2019). Italya’nin baskenti Roma
belediye bagkani da kisisel harcamalar1 ve kredi kart1 bor¢larini belediye biitcesinden
karsilamas1 ve mafya ile iligkilerinin ortaya c¢ikmasinin ardindan istifa etmek
zorunda kalmistir (BBC News, 2015). Italya’nin bir baska kenti Venedik’in belediye
bagkani ise riigvet vermek sucu ile hakkinda sorusturma agilinca istifa etmistir (The
Guardian, 2014). ABD’nin California eyaletinin Folsom kenti belediye baskani,
fuhus ve uyusturucu suglarmin tespit edilmesi sonucu istifa etmistir (Los Angeles
Times, 2000). Kanada'nin Quebec eyaletinde yer alan Montreal ve Laval kentlerinin
belediye baskanlar riisvet sorusturmalarinin ardindan istifa etmiglerdir (TRT Haber,
2012.) Cin’de Wuhan kenti belediye baskani, basina yaptigi agiklamada,
Wuhan’dan tiim diinyaya yayilan koronaviriis salgin krizine kars1 kendi yonetiminin
yeterince Onlem alamadigini itiraf ederek istifa etmeyi teklif etmistir (Steinbuch,
2020). ABD’nin Colorado eyaletinde Aurora kenti belediye bagkani bir y1l kadar bile
gorev yapmadan, Kent Konseyi ve Belediye Meclisi ile artan iletisim ve igbirligi
eksikligi gerekgesini One siirerek istifa etmistir (Rosen, 2019). ABD’de Colorada
eyaletinin Idaho Springs kenti belediye baskani ise aile igi siddet nedeniyle
tutuklanarak cezaevine gonderilmistir (Nicholson, 2020). Hatali siiriis ve polise
hakaretten sorusturma altinda olan Ispanya’nin Katalonya bodlgesindeki Badalona
kenti belediye bagkani, alkollii ara¢ kullanmak, yetkililere saldirmak ve koronaviriis
karantina kisitlamalarina uymadig1 gerekceleriyle tutuklandiktan sonra istifa etmistir
(Catalan News, 2020). Istifa etmesini gerektirecek bir durum séz konusu
olmamasina ragmen, Moskova belediye baskani riisvet ve hirsizlik gibi
yolsuzluklarin Moskova’da ¢ok fazla oldugunu ve bunun siki yasalarla 6nlenmesi
gerektigi uyarisinda bulunmustur (Milliyet, 1998). Verilen orneklerden de
goriilecegi lizere, yerel yoneticiler genellikle etik ilkeleri hayata geciremedikleri i¢in
daha dogrusu kendi kisiliklerinde etigi i¢sellestiremedikleri i¢in gorevlerinde kendi
sonlarin1 hazirlamaktadirlar. Ancak etik ilkelere aykiri davranan yerel yoneticiler

oldugu gibi, etik ilkeleri takip eden yerel yoneticiler de vardir.

Yeni Zellenda’nin Auckland kenti belediye bagkani iklim degisikligi ile

miicadele ve dogay1 koruma kapsaminda, iklim acil durumu ilan ederek bunu tiim
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yOnetim siireclerinin ana temasi haline getirmis, karbon emisyonlarinin azaltilmasi
i¢in toplu tagimay1 tesvik ederek belediyenin arag filosunu azaltmis ve hibrit araglara
donistiirmiistiir (www.aucklandcouncil.govt.nz). New York belediye bagkani
yoksullugu 6nlemek icin kurdugu merkezi, 6ncelikle ¢ocuklarin egitim ve bakimina,
anne adaylarinin hizmetine sunmustur (Cardwell, 2006). Bir Giiney Afrika kenti olan
Durban’in  belediye baskani, koronaviriis pandemisinin neden oldugu
sosyoekonomik zorluklara karsit baglatmis oldugu yardim ve iyilestirme plani
kapsaminda, oncelikle STK ’lar, kilise ve merkezi yonetimin destegini alarak muhtag
vatandaslar1 tek tek belirlemis ve daha sonra bu vatandaslara gida ve dezenfektan
yardiminda stireklilik saglamistir (The Mercury, 2020). Fransa’nin baskenti Paris'e
bagl bir kasaba olan Sevran’in belediye bagkani, yer sahibinin yapmis oldugu
sikayet iizerine Ramazan ayinda kurulan teravih ¢adirin1 mahkemenin kapatma
kararina ve kaldirilmamasi halinde giinlilk 2.000 Euro para cezasina ragmen
otoritesini kullanarak kaldirtmamistir. Sevran belediye baskani, kanunlara gore ¢adir
kurulmadan 6nce yer sahibine mektup gondermeyi unuttugu i¢in mahkemelik
oldugunu belirtmis, ancak inanca saygi duyarak kararinin arkasinda durmustur
(Mcguinness, 2018). Kanada’da Ontario’nun Kuzey Dundas kasabasi belediye
baskani, 6nemli bir sorunun asilmasi noktasinda 6rnek bir davranig sergilemistir.
Kanada’ya yeni gelen aileler i¢in en biiylik engellerden birisi, konut sorunudur.
Givenli bir igi veya iyi bir geliri olmayanlara evlerin kiraya verilmesi konusunda
Kanada halki oldukga ¢ekimser davranmaktadir. Dundas belediye baskani annesinin
yanina taginarak bosalttig1 evini, ic ¢ocuklu Suriyeli miilteci bir aileye tahsis ederek
onemli bir soruna dikkat ¢ekmis ve bu onurlu davranisiyla herkese 6rnek olmustur

(Haber Kanada, 2018).

Tiim olumlu ve olumsuz 6rneklerde goriildiigii iizere, yerel yoneticilerin etik
ilkeler cercevesinde davranislar gostermeleri ya da gostermemeleri onlarin kariyer
ve itibarlarini yakindan ilgilendirmektedir. Etik ilkeleri rehber edinerek ¢aliganlarina
dogru davraniglartyla yol gosteren, liderlik yapan ve halkin goziindeki imajlarini
zedelemeden hizmet veren yerel yoneticilerin, halk ile karsilikli glivene dayali
iligkileri uzun soluklu olacaktir. Bu durum, kendi kurumlarimi da etkileyerek daha
basarili yerel yonetim hizmetleri sunulmasinmi saglayabilecektir. Adam kayiran,

calisanlarina adaletsiz davranan, liyakatsiz, riisvet alan ya da veren, adi gesitli
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usulsiizliik ve yolsuzluklara karigan, ¢alisanlarina ve halka yukaridan bakan yerel
yoneticiler ise ¢alisanlarinin ve hizmet ettikleri halkin giiven duygusunu yok ederken
kendi imajlarina da biiyiik zararlar vereceklerdir. Etik dis1 davraniglarin demokrasiye
bliyiik zararlar verdigi, bunun ¢oziilmesi gereken ¢ok 6nemli bir sorun oldugu,
Avrupa Konseyi’nin bir organi olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

tarafindan da belirtilmektedir.

“Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 47 Avrupa
devletinde 200.000’in iizerinde yonetimi temsil eden ve 636 yerel politikacidan
olugsan bir pan-Avrupa siyasi meclisi olup, gorevi yerel ve bolgesel demokrasiyi
tesvik etmek, yerel ve bolgesel yonetisimi gelistirmek ve yerel yonetimlerin
ozerkligini  giiclendirmektir.” (www.yereldiplomasi.gov.tr). Kongre’nin 2016
yilindaki 31. oturumunda sectigi ana tema Yerel ve Bolgesel Diizeyde Etik ve
Seffaflik” konusudur. Kongre’nin bu oturuma iliskin raporunda yolsuzlugun
demokrasi ve yonetisime biiylik zararlar verdigi ve bunun tiim hiikiimetler tarafindan
cozlilmesi gereken Onemli bir sorun oldugu vurgulanmistir. Raporda yerel
yoneticilerin Kongre’nin kilavuz ilkelerinden yola ¢ikarak yolsuzlukla miicadele
stratejisi gelistirmeleri ve bunu kamuoyu ile paylasmalari, ayrica miicadele
konusunda farkindalig1 artirmaya yonelik siirekli egitim programlar1 diizenleyerek
etik davramig kurallarint yerel yonetim ¢alisanlarinin tamamina yaymaya
cabalamalar1 tavsiye edilmektedir (Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Raporu,
2016). Ancak yerel yoneticilerin etik davranis kurallarini kendi kurumlarinda
yaymaya caligsmalari, dncelikle kendilerinin bu kurallar igsellestirmelerine bagl
olmaktadir. Ciinkii kendi kisilik ve davranislarinda etik ilkeleri uygulayan yerel
yoneticiler calisanlarina 6rnek olabilecek, kurumlarinda huzurlu ve verimli bir
caligma ortami saglayabileceklerdir. Aksi durumda ise calisanlar ile birlikte, yerel
yoneticileri secimle is basina getiren halkin da giiveni sarsilacak, bu durum kurum

icine yanstyacagi i¢in halka hizmette ciddi sorunlar yasanabilecektir.
Sonug¢

Yerel yonetimler kentlerin sosyoekonomik yonden kalkinmasinda aktif rol
oynamaktadirlar. Daha yesil ve doga dostu yerlesim yerlerinin planlanmasi ve

kiiltiirel dokuya zarar vermeden kentlesme politikalarinin uygulanmasiyla, spor
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tesisleriyle, turistik ve dogal giizellikleriyle, genglik merkezleriyle gelecege doniik
projeleri ve yaratic1 fikirleri ile halkin yasaminda iyilestirmeler saglayan, tiim
bunlarn yaparken etik ilkeleri kendisine rehber edinen  yerel yoneticiler,
kurumlarinda calisan personeli ile birlikte hizmet ettikleri halkin da sevgi ve

giivenini kazanacaklardir.

Etik ilkeleri yonetimin tiim siire¢lerinde hayata geciren pek ¢ok
olumlu oOrnekler olsa da, etik dis1 davraniglari ile itibarlarin1 yok eden yerel
yoneticiler de mevcuttur. Calisanlart ile iliskilerinde saygi ve nezaket kurallarina
uymayan, aralarinda ayrimcilik yapan, despot, halk ile iletisim kurmayan, kibirli
yoneticiler ne ¢alisanlariyla ne de kendilerini yonetime getiren halk ile biitiinliik
saglayamayacaklari i¢in basarisiz olmaya mahkum olacaklardir. Ancak ne yazik ki
etik davraniglarin, etik ilkelere uyumun kanunlar gibi zorlayici yonii

bulunmamaktadir.

Etigin yaptinnmi kisinin kendi vicdam ile alakalidir. Toplumsal olan bu
yaptirim bazen dile getirilse de bazen de ya unutulup gitmekte ya da ortaya ¢ikmadan
izleri silinebilmektedir. Bu noktada egitim ¢ok énemli bir ara¢ olarak kullanilabilir.
Egitim ile insan davranislari istenilen yonde degistirilebilir. Oncelikle yerel
yoneticilerden baglanarak, yerel yonetimlerde ¢alisan tiim personelin etik ilkeler
konusunda egitilmesi ve bunun tiim yurtta icisleri Bakanlig1’nin denetimi ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi’nin koordinasyonunda siirekliliginin saglanarak yapilmasi ve bu
konuda bilimsel ¢aligmalar yapan iiniversitelerin ¢esitli birimleri ile irtibat kurulmasi
yararlt sonuglar alinmasini kolaylastirabilecek, yerel yonetimlerde etik kiiltiiriiniin

yerlesmesine hizmet edebilecektir.
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