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Bu caligmanin genel amaci; Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)
tarafindan 2011 yihnda uygulanan KOBI Mali Destek Programi kapsaminda
saglanan mali desteklerin degerlendirmesini yapmaktir. Bir saha aragtirmasina
dayanan calismanin 6zel amaci ise; 2011 yilinda ajanstan destek almaya hak
kazanmis ve proje uygulama siiregleri sona ermis olan, Erzurum, Erzincan ve
Bayburt illerinde uygulanmis projelerin istihdam, iiretim, yatirim, pazarlama ve
bolgesel kalkinmanin diger unsurlarina iligkin etki ve sonuglarmni ve Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi’nin proje uygulama siireclerini degerlendirmektir.
Calismamin sonucunda 2011 yilinda KOBI Mali Destek Programu kapsaminda
destek alan isletmelerin; {iretim miktarinda artig oldugu, {irtinlerini sattiklar1 pazar
biiylikliiglinde artis oldugu ve istihdam sagladigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, Bélgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajansi,
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Mali Destek Programi
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ABSTRACT

The general purpose of this study is to evaluate the financial support provided by the
Northeast Anatolia Development Agency (KUDAKA) in 2011 under the SME
Financial Support Program. Based on a field study, the special purpose of this work
is to examine the results and effects of the projects implemented in the Erzurum,
Erzincan and Bayburt provinces, which have been awarded the Agency's support in
2011 and whose project implementation processes have come to an end (i.e., on
employment, production, investment, marketing and other elements of regional
development and the project implementation of Northeast Anatolia Development
Agency processes). Results show that the enterprises that received support under the
SME Financial Support Program in 2011 had an increase in the amount of
production, in the market size of the products they sell, and employment.

Keywords: SME, Regional Development, Regional Development Agent, Northeast
Anatolia Development Agency, Financial Support Program
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GIRIS
Diinyada meydana gelen ekonomik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yeni kalkinma stratejileri ve

uygulamalar1 iilkeler arasindaki gelismislik farklarini giderek artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda
tilkelerin kendi i¢indeki bolgesel gelismislik farklarinin da artmasina neden olmustur.

Ulkelerin hizla biiyiime ve kalkinmalar1 igin uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 iilkeler arasindaki
rekabetin biiyiimesine ortam hazirlamistir. Bu biiyiiyen rekabet ortaminda avantaj saglamak isteyen
iilkeler kendi icindeki bolgesel kalkinmiglik farklarini en aza indirmek igin ¢esitli ekonomik kalkinma
planlar1 uygulamak zorunda kalmislardir.

Diinyada ilk kez 1930°lu yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan tilkedeki gelismemis
bolgeleri kalkindirmak ve gelismis bolgelerle arasindaki farklari ortadan kaldirmak igin bdolgesel
kalkinma planlar1 hazirlanmigtir. Avrupa Birligi’nde ise 1950’11 yillardan itibaren kurulmaya baslayan
bolgesel kalkinma ajanslari, giinlimiizde ¢ok énemli kurum ve kuruluslar haline gelmistir. Ayni zamanda
tilkelerin bolgesel kalkinmaya yonelmelerinin nedeni; uluslararasi desteklerden yardim alabilmektir.
Gelismekte olan iilkeler; ozellikle bu rekabet ortaminda basarili sonuglara ulasmak igin, mevcut
durumlarini daha iyi yonetmeye ¢alismaktadirlar.

20. Yiizyilda diinyada, 1980 sonrasinda da iilkemizde benimsenen serbest piyasa ekonomisi anlayisi,
gittikce serbestlesen diinya ticareti ve kiiresellesme ile birlikte bolgesel kalkinma ajanslarini daha da
onemli hale getirmistir. Ulkemizdeki bolgesel kalkinma ajanslari; kalkinmanin bolgeler arasinda esit bir
sekilde yayilmasina, kurumlar arasi igbirligi ve iletisim aglarinin kurulmasi, yaygin hale getirilmesi ve
ozellikle ekonomik kalkinmanin siirekliligini saglamak i¢in 2006 yilinda ‘5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyon ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’ ¢ercevesinde kurularak yiirtirliige
girmistir.

Yiiriirliige giren bu kanun ile kalkinma ajanslari; kuruldugu bolgedeki iiniversiteleri, 6zel kurum ve
kuruluglar, sivil toplum kuruluslart ve kamu kurumlart arasindaki isbirligini gelistirerek bolgenin
kalkinmasini hedeflemistir.

Bu ¢alismada; Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) tarafindan 2011 yilinda KOBI’lere
(Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) verilen Mali Destek Programlarinin (MDP) etki degerlendirme
analizi yapilacaktir.

Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma Ajans1 Kavramm

Bolgesel Kalkinma kavraminin ¢ok eskiye dayanan bir gegmisi bulunmamaktadir. Kalkinma ekonomisin
ortaya ¢ikmasi ile bolge ve kalkinma kavramlart 1940’lardan itibaren birlikte kullanilmaya baslanilmistir
(Gok, 2004, s. 76). Bolgesel Kalkinma; diinyanin herhangi bir yerinde bulunan bir bdlgenin,
cevresindeki bolgeler ve diinyada bulunan diger iilkeler arasinda igbirligini siirdiirerek bulundugu
bolgenin gelismesini saglayan, bolgenin refahinin artmasini hedefleyen caligmalarin tamami olarak
tanimlanmaktadir (Akpar, Tasc1 ve Ozsan, 2011, s. 417-445).

OCED (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1), Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) gibi
kiiresel kuruluslar, akademisyen ve uygulamacilar arasinda kabul goren tamima gore ise Bolgesel
Kalkinma; ‘‘smirlar1 belli bir bolgenin kapasitesini arttirmak, bolgede yasayanlarin yasam kalitelerini ve
ekonomik geleceklerini iyilestirmek’” seklindeki tanim bugiin kabul gérmektedir (Aydemir, Karakoyun,
2011, s. 11). Verilen tanimlardan da anlasilacag tizere bolgesel kalkinmanin temel hedefi; bir bolgenin
refahinin arttirilmasi ve siirekliliginin devam ettirilmesidir.

Bolgesel Kalkinma Ajansit kavramina ise ilk kez Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) bulunan
Tennessee’de 1930 yilinda rastlanilmustir (Sakal, 2010, s. 159). Temel kaynaklara bakildiginda Bolgesel
Kalkinma Ajanslarina farkli agilardan, farkli bakis agilariyla tanimlamalar yapildigi goriilmektedir.

EURADA (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi) tamimina gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari;
“Yerel ve bolgesel kurumlar arasinda yonetim, gelirler, maliyetler ve gorevler hakkinda isbirligi yaparak
orgiitlenen kurumlar’’ olarak tanimlamistir (Tuncel ve Bakir, 2010, s. 19-41).
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Diinya Bankasi’nin tanimima gore Bolgesel Kalkinma Ajanslart; ‘‘asil amaci istihdam olusturmak,
firetimin ¢esitli boliimlerinde bulunan KOBI’leri (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) gelistirip
desteklemek ve bolgenin genel ekonomik durumunu ve ele gegen firsatlari degerlendirerek, kalkinmay1
stirdiirebilecek icsel aglart kuran, yiiriiten ve destekleyen kuruluslardir’” diye tanimlamustir (Cakmak,
2006, s. 64).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tarihsel Gelisimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari; II. Diinya Savasi’ndan once ortaya ¢ikan kurum ve kuruluslardir. Buna
ornek verilecek olursa, 1930 yilinda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ilk uygulamast Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) giineyinde kurulan Tennessee Valley Authority’dir (TVA). Kurulan bu ajans bu
bolgede bulunan kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, bdlgenin ekonomik biiylime ve
kalkinmasinin artirmak ve diger bolgeler arasindaki gelismislik farklariin azaltilmasi i¢in yapilan bu
uygulamada basarili sonuglar elde edilmistir (Dinler, 1994, s. 309-310).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise, iilkelerin kendi topraklari igerisinde bulunan bélgeler arasindaki
gelismislik farklarinin giderek artmaya basladigi bir donem olmustur. Bu gelismeler sonucunda diinyada
kalkinma ajanslar1 daha c¢ok kamuoyunda konusulmaya baslanilmistir. Bolgesel olarak ekonomik
biiyiime ve kalkinmanin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra énemi daha da arttid1 i¢in Bolgesel Kalkinma
Ajanslar {ilkeler tarafindan daha ¢ok bir politika araci olarak kullanilmugtir. 1930°Iu yillardan itibaren
diinyanin hemen hemen her bolgesinde kurulmaya baglayan Bolgesel Kalkinma Ajanslart biiyiik
cogunlugu Avrupa kitasindadir (Ozer, 2008, s. 389-408).

ABD’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) ortaya c¢ikan ve tiim diinyay: etkisi altina alan
“‘Biiylik Buhran’’ ile iilkenin diger bolgelerine gore, iilkenin giineyinde daha az gelismis olan Tennessee
Vadisini gelismesini saglamak i¢in 1930 yilinda Tennessee Valley Authority (TVA) kurulduguna
deginilmigti. TVA’nin kurulmasindaki temel amag; vadideki ekonomik yatirimlari artirmaktir (Dinler,
2005, s. 208). Bolgede birgok baraj insaati insa ederek, vadide bulunan sekiz eyalette yasayan halka daha
ucuza elektrik tiretmek igin TVA, bdlgenin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasini saglamada dnemli rol
oynamustir (Dura, 2007, s. 141-171). 1960’1 yillardan itibaren ABD’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari
daha ¢ok 0zel sektor ve kamu sektoriiniin bolgesel kalkinmayi, isbirligi iginde gergeklestirmeyi
amacladig1 yari-6zerk nitelikli olusumlardir (Sert, 2012, s. 130).

Bu amag¢ dogrultusunda ABD’de kurulan bazi 6nemli ajanslar; ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
(USAID), Yerel Yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslart ve Mahalle Ydnetimleri tarafindan
kurulan kalkinma ajanslaridir.

Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tarihsel Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Kitasinda bolgeler arasi esitsizlikler daha da artmaya
baslamistir. Italya’da kuzey ve giiney bolgesi arasindaki farkliliklar; Fransa’da Paris ve g¢evresinin
iilkenin diger bolgelerine gore daha ¢ok gelismesi; Ingiltere, Iskogya ve Galler’in eski sanayilerinin
¢okmesiyle buralarin yeniden insa edilmesine gerek duyulmasi gibi etkenler, Avrupa iilkelerinde
bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasina neden olmustur (Akin ve Yildiz, 2005, s. 39).

Avrupa’nin batisinda bolgesel farkliliklarin derinlesmesiyle birlikte, bu lilkelerde de ajanslar kurulmaya
baslamugtir. Bat1 Avrupa {ilkelerinde bdlgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasi, 1950’1 yillar1 6ncesine
dayanmaktadir. Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla birlikte, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin gelismesini
saglamak amaciyla 1990’11 yillardan itibaren bu bélgelerde de ajanslar kurulmaya baslanustir (Ozen ve
Ozmen, 2010, s. 226-227).

Avrupa’da 1950’11 yillarda BKA’lar; Belcika, Irlanda, Avusturya ve Fransa’da, 1960-1970°1i yillarda;
Ingiltere, italya, Hollanda ve Almanya’da, 1980°li yillarda; Ispanya, Danimarka, Yunanistan ve
Finlandiya’da kurulmuslardir. 1990’11 yillarda; Portekiz, Slovakya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Litvanya, Macaristan, Isveg, Ukrayna ve Polonya’da AB’nin istegi iizerine bu iilkelerde de
kalkinma ajanslar1 da kurulmaya baslamustir (Sakal, 2010, s. 179; Ozen, 2005, s. 4).
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Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Bélgesel Kalkinma Ajanslarinim Kurulus Yillari

1950’ler ve 6ncesi 1960°h ve 1970’li Yillar 1980°’li Yillar 1990’h Yillar
Avusturya Almanya Ispanya Bulgaristan
Belgika Ingiltere Yunanistan Cek Cumhuriyeti
Fransa italya Finlandiya Estonya
frlanda Hollanda Danimarka Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Ukrayna
Isveg

Kaynak: (Ozen ve Ozmen, 2010, s. 257).

Avrupa’daki kalkinma ajanslarini kendi gatist altinda toplayarak hareket etmeyi hedefleyen EURADA
(Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi) 1991 yilinda kurularak, faaliyete gecmistir. EURADA’nin
asil amaci; AB’nin yatirimlarinin danismanliklarini stirdiirmek ve diinyadaki kalkinma ajanslan ile
AB’deki kalkinma ajanslari arasinda ortak isbirligi saglamaktir (Cankorkmaz, 2011, s. 113-138).

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tarihsel Gelisimi

1950’11 yillardan itibaren AB iilkelerinde kurulmaya baslayan kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de 2000’1i
yillarda Avrupa Birligine giris siireci ile diizenleme imkan bulmustur (Eren ve Cidecigiller, 2011, s.
396). AB iilkeleriyle karsilastirma yapildiginda Tirkiye, bolgesel olarak ¢ok farklilik gosteren ve
esitsizlige sahip olan iilke olarak goriinmektedir (Kogberber, 2006, s. 37-55). Ulkemizde var olan
bolgeler arasi farkliliklar ve esitsizlikler nedeniyle bolgesel planlama yapilmasi kaginilmaz olmustur.

Ulkemizde bdlge planlamasi ¢alismalari ilk kez 1950°li yillarda yapilmaya baslanmistir. Bu cergevede
pilot bolgeler secilmis ve segilen bolgelerle ilgili olarak sorunlar tespit edilmis ve ¢6ziim Onerileri
getirilmesi amaglanmustir (Tastekin, 2018, s. 73).

Bunlardan en 6nemlisi 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT); ulusal diizeyde bes yillik
kalkinma planlamalar1 olusturmaya baglamistir. Ayni1 zamanda Bolgesel Kalkinma Planlari (BKP),
Yatirim Tesvikleri, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP), Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (KOY) ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) gibi uygulamalarda Tiirkiye’de
uygulanmugtir (Sarica, 2001, s. 154-204).

1990’11 yillarda bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik ilk uygulamalar Tirkiye’de uygulanmaya
konulmustur. Tiirkiye’de baslayan bu siirecin asil amaci; AB’ye katilma siirecini hizlandirmak ve igsel
kalkinma dinamiklerini harekete gegirmektir. Fakat bu 6rneklerin ¢ogu proje asamasinda kalmis veya
uygulamanin baglangicinda ¢ikan sorunlar sebebiyle sona ermistir (Berber ve Celepgi, 2005, s. 150).

BKA'’lar ciddi anlamda ilk kez Tiirkiye, AB’ye aday iiyeliginin tescil edildigi 1999 yilinda gergeklesen
Helsinki Zirvesi'nden sonra ele almistir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan
“Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)’’ ile orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan
BKA’lar1 olusturmak i¢in yasal diizenleme islemleri baslatilmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, s. 81).

Yapilan diizenlemeler ile NUTS sistemi olarak bilinen kisa vadede istatistiksel bolgeleri 22 Eyliil 2002
tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilmistir. 2003 yilina gelindiginde Katilim Ortaklig
Belgesi’'nde, AB’ye katilim oncesi mali destekli mali programlardan yararlanabilmek i¢in BKA’larin
kurulmasi Ongérilmiistiir. Bu siire¢ icerisinde ‘5449 sayili Kalkinma Ajanslarin  Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’’ giindeme gelmis ve 25 Ocak 2006 tarihinde kabul
edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi gazetede yayilanarak ytiriirliige girmistir (Soyak, 2005, s. 3-4).

Uluslararas: Bilimsel Aragtirmalar Dergisi (IBAD), 4(2), Kis 2019

38



2011 Yilt Kobi Mali Destek Programi Yararlanicilarin Etki Degetlendirmesi: TRA1 Bolgesi Analizi

Arastirmanin Yontemi

Veri toplama araci olarak hazirlanan anket formu, KUDAKA’dan 2011 yilinda destek alan, Erzurum,
Erzincan ve Bayburt illerinde faaliyet gosteren 44 firmaya uygulanmistir. Caligmada ger¢ek durum
tespiti yapilmis ve hedeflenen tiim firmalara ulasildigi icin detayli bir istatistiki analize gerek
duyulmamis olup anket sonuglari grafiklerle ilgili boliim bagliklar1 altinda agiklanmustir.

Arastirmada Bulunan Bulgular

8 Subat 2006 Tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de 5449 sayili ‘‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’ ile Tiirkiye’de kalkinma ajanslarmin kurulus siireci
resmen baslamustir. 26 Diizey 2 Bolgesi’nde 81 ili kapsayacak sekilde kurulan kalkinma ajanslari; ulusal
diizeyde Kalkinma Bakanhgi'nmin koordinasyonunda ve IBBS (Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi) esas alinarak olusturulmustur. 22.11.2008 tarih ve 27062 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Erzincan, Erzurum ve Bayburt illerinden olusan TRAI1
Bolgesinde Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi kurulmustur (Kudaka, 2018, s. 6).

2011 yilnda uygulanan “Kiigik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)” Mali Destek
Programinin Toplam Biitcesi 11 Milyon TL olup; 21’1 Erzurum, 18’i Erzincan ve 5’1 ise Bayburt ilinden
olmak iizere toplam 44 isletme desteklenmistir.

50
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. [ 5 ]
5
0

Erzurum Erzincan Bayburt Toplam

44

Grafik 1: 2011 Yilinda Desteklenen Isletmelerin llere Gére Dagilinm

Grafik 2’ye gore 2011 yilinda isletmelere verilen mali destegin; 2,1 Milyon TL Gida ve Yem Uriinleri
Imalatma (11), 1,7 Milyon TL Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinleri imalatma (9), 886,7 Bin TL
Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalatina (4), 882,4 Bin TL Mobilya Imalatina (5), 626,9 Bin TL Atigin
Toplanmasi, Islah1 ve Bertaraf Faaliyetleri; Maddelerin Geri Kazanimina (1), 436,9 Bin TL Madencilik
ve Tas Ocak¢ihigma (2), 314,1 Bin TL Kauguk ve Plastik Uriinleri Imalatina (2), 281,2 Bin TL Kayith
Medyanin Basilmast ve Cogaltilmasina (3), 258,2 Bin TL Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
Faaliyetlerine (3), 234,6 Bin TL Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin imalatina (1), 84,6 Bin TL Baska
Yerde Siniflandirlmamis Makine ve Ekipman imalatma (1), 30,9 Bin TL Tarima (1) ve 24,3 Bin TL
Tekstil Uriinleri Imalatina (1) ayrildigi goriilmektedir.
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Grafik 2: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Sanayi
Dallarina Gore Destek Miktarlar

2011 yilinda ajansin destek verdigi isletmelere; “Isletme olarak ne iiretmektesiniz” diye sorulmustur.

2011 yilinda destek alan isletmelerin; %47’si mal ve hizmeti birlikte iiretmekte, %381 bitmig {iriin
iiretmekte, %25’1 hammaddeyi satin almakta, %16’s1 yar1 mamul madde iiretmekte, %13’ii hammadde
iretmekte, %6’s1 yari mamul maddeyi satin almakta ve %6’s1 ise bitmis iriinleri satin alip 40
pazarladiklarini ifade etmiglerdir. Bu durum Grafik 3’de gdsterilmistir.
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Grafik 3: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Uretim Sekilleri

2011 yilinda ajansin destek verdigi isletmelere; “Isletmeniz iiretim icin gerekli olan hammadde ve yart
mamulii nereden tedarik ettigi” sorulmustur.

2011 yilinda destek alan igletmelerin tiretim i¢in gerekli olan hammadde ve yar1t mamulii illere gére
nereden tedarik ettigine bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %381 il iginden, %42’si bolge
icinden (Erzurum-Erzincan-Bayburt), %57’si yurt icinden ve %14°i ise yurt digindan; Erzincan ilindeki
isletmelerin; %56’s1 il iginden, %17’si bolge iginden (Erzurum-Erzincan-Bayburt) ve %611 ise yurt

Uluslararas: Bilimsel Aragtirmalar Dergisi (IBAD), 4(2), Kis 2019



2011 Yilt Kobi Mali Destek Programi Yararlanicilarin Etki Degetlendirmesi: TRA1 Bolgesi Analizi

icinden; Bayburt ilinde ise isletmelerin; %60°1 il ic;inder_l ve %801 ise yurt icinden tedarik ettigi ifade
etmislerdir. Ilgili grafik incelendiginde sadece Erzurum Ilinde faaliyet gosteren isletmelerin hammadde
ve yart mamuliin bir kismim yurt digindan ithal ettigi goriilmektedir.

90% 80%
[»)
o0 57% 56% 61% 60%
0,
o0& | 3s% 42%
40%
; 0% 0% 0%
182//2 - (0] (] (o]
Erzurum Erzincan Bayburt
Oiliginden (%) 38% 56% 60%
O Bolge iginden (%) 42% 17% 0%
OVYurt icinden (%) 57% 61% 80%
OVYurt disindan (%) 14% 0% 0%

Grafik 4: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Gerekli Olan Hammadde ve Yar1
Mamulii Nereden Tedarik Ettikleri

Isletmelere “Proje ile birlikte iiriin tedarik¢i sayisinda artis olup olmadigr” sorulmustur.

Grafik 5 incelendiginde 2011 yilinda destek alan isletmelerin; %82’sinin {iriin tedarikgileri sayisinda
artts oldugu, %18’inde ise artis olmadig1 goriilmektedir. Isletmelerin illere gore iiriin tedarik¢i sayisinda
artis olup olmadigina bakildiginda ise Erzurum ilinde %85’inde artis oldugu, %15’inde artis olmadigy;
Erzincan ilinde %84’iinde artis oldugu, %16’sinda artis olmadig1 ve Bayburt ilinde ise %60’mnda artis
oldugu, %40’1nda ise artis olmadig1 goriilmektedir.

Proje ile birlikte Grlin tedarikgisi sayisinda artisoldumu ?

Grafik 5: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Uriin Tedarikgisindeki Yiizdelik (%)
Artis

“Proje ile birlikte kullandiginiz hammadde ve yari mamul miktarinda artis olup olmadigt”
sorulmustur.

2011 yilinda destek alan isletmelerin; %86’sinda hammadde ve yari mamul miktarinda artis oldugu,
%14’iinde ise artis olmadig1 goriilmektedir. Isletmelerin illere gore hammadde ve yar1 mamul miktarinda
artts olup olmadigina bakildiginda, Erzurum ilinde %95’inde artis oldugu, %5’inde artis olmadigi;
Erzincan ilinde %89’unda artis oldugu, %11’inde artis olmadig1 ve Bayburt ilinde ise %100’tinde artis
oldugu goriilmektedir.
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Grafik 6: 2011 ve 2013 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen isletmelerin Hammadde ve Yar1 Mamul
Miktarindaki Yiizdelik (%) Artig

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere; “proje ile birlikte baska isletmelere girdi olarak sattiginizg

itriinlerde artis olup olmadigr” sorulmustur.

Grafik 7’de gosterildigi gibi; 2011 yilinda destek alan isletmelerin %72’sinin girdi olarak sattig
tiriinlerde artis oldugu, %28’inde ise artis olmadigi goriilmektedir. Proje ile birlikte bagka isletmelere
girdi olarak sattiginiz iiriinlerde artis olup olmadiginin illere gore dagilimina bakildiginda, Erzurum
ilinde %67’sinde artis oldugu, %33’linde artis olmadigi; Erzincan ilinde %89’unda artis oldugu,
%11’inde artis olmadigi ve Bayburt ilinde ise %40’mnda artis oldugu, %60’inda ise artis olmadig
goriilmektedir.

Hayir
28%

Grafik 7: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Proje ile Birlikte Baska Isletmelere
Girdi Olarak Sattiklar1 Uriinlerdeki Yiizdelik (%) Artis

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere; “proje ile birlikte iiretim miktarinda artis olup olmadig: ve
artis olan iiretimin kaynagt” sorulmustur.

2011 yilinda destek alan isletmelerin; %98’inin lretim miktarinda artis oldugu, %?2’sinde ise artig
olmadigi goriilmektedir. Ajans tarafindan desteklenen 44 isletmenin iiretim miktarindaki artiginin
kaynaklarina bakildiginda; 39 isletmede alinan yeni makine ve ekipmanlar, 29 isletmede pazarin
genislemesi, 28 isletmede c¢alisan sayisinda artis olmasindan, 27 isletmede tanitim ve markalagma
faaliyetlerinden, 12 isletmede alman egitimler ve 11 isletmede katilim saglanan fuar ve organizasyonlar
olarak belirttikleri Grafik 8’de gosterilmistir. 2011 yilindaki proje ile birlikte {iretim miktarinda artis olan
alanlarin kaynagina bakildiginda 6n plana cikanlar ise; alinan yeni makine ve ekipmanlar, pazarin
genislemesi, ¢alisan sayisinda artig ve tanitim ve markalagma faaliyetlerinde oldugu goriilmektedir.
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Grafik 8: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Proje ile Birlikte Uretim Miktarinda
Artis Olan Alanlar1

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere “su an itibariyle iirettiginiz iiriinleri hangi pazarlara satmakta
olduklart” sorulmustur.

Grafik 9’da 2011 yilinda destek alan isletmelerin illere gore sattiklart iiriinleri hangi pazarlara sattiklaria
bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %80’ il iginde, %71°1 bolge iginde (Erzurum-Erzincan-
Bayburt), %67’si yurt iginde ve %24’1 ise yurt disindaki pazarlara satis yapmaktadir. Erzurum ilinde
yurtdigindaki pazarlara satig yapan igletme sayis1 5°tir. Bu sonuglara bakildiginda, Erzurum ilindeki
isletmelerin satis yaptiklar1 pazarlar; il i¢inde, bolge icinde ve yurt i¢inde yogunlagmustir.

Erzincan ilindeki isletmelerin; %88’1 il i¢inde, %66’s1 bolge i¢inde (Erzurum-Erzincan-Bayburt), %43’
yurt icinde ve %]11°1 ise yurt disindaki pazarlara satis yapmaktadir. Erzincan ilinde yurtdisindaki
pazarlara satis yapan isletme sayisi 2°dir. Bu sonuglara bakildiginda, Erzincan ilindeki isletmelerin satig
yaptiklari pazarlar; il i¢cinde ve bolge icinde yogunlagmistir.

Bayburt ilindeki isletmelerin; %80’i il iginde, %20’si bolge iginde (Erzurum-Erzincan-Bayburt) ve
%801 ise yurt igindeki pazarlara satis yapmaktadir. Bayburt ilinde yurtdisindaki pazarlara satig yapan
isletme yoktur. Bu sonuglara bakildiginda, Bayburt ilindeki isletmelerin satis yaptiklari pazarlar; il iginde
ve yurt icinde yogunlagmustir.

Ajans tarafindan desteklenen isletmelere “projenin sona ermesiyle iiriinlerinizi sataginiz pazar
biiyiikliigiinde artis olup olmadig1” sorulmustur.

2011 yilinda destek alan isletmelerin; %86’sinin triinlerini satti1 pazar biiyiikliiglinde artis oldugu,
%14’iinde ise artis olmadig1 goriilmektedir. 2011 yilinda destek alan isletmelerin illere gore iiriinlerini
sattiklar1 pazar biiyiikliigiinde artis durumuna bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %90’
iriinlerini sattiklar1 pazar biiyiikliigiinde artis oldugu, %10’unda ise artis olmadigi; Erzincan ilindeki
isletmelerin; %83’liniin {rilinlerini sattiklar1 pazar biiyiikligiinde artis oldugu, %]17’sinde ise artig
olmadigi; Bayburt ilinde ise igletmelerin; %80’inin {iriinlerini sattiklari pazar biyiikliigiinde artig oldugu,
%20’sinde ise artis olmadigi goriilmektedir. 2011 yilinda destek alan isletmelerin pazarlarinin biiytik bir
kismini; Karadeniz, Dogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi olusturmaktadir.
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Grafik 9: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Urettigi Uriinlerini Sattiklar1 Pazarlar
Ajans tarafindan desteklenen isletmelere; “proje kapsaminda istihdam saglayp saglamadiklart”
sorulmustur.

2011 yilinda destek alan isletmelerin; %84°1 istihdam sagladigini, %16’°s1 ise saglamadigini belirtmistir.
Erzurum ilinde; 230 kisi, Erzincan ilinde; 85 kisi ve Bayburt ilinde ise 26 kisi olmak tizere toplamda 341
kiginin istihdam edildigi Grafik 10°da gosterilmistir. Grafik 10’daki verilere gore bolgede 2011 yilinda
ajans tarafindan desteklenen isletmelerin; biiyiikk cogunlugunun istihdaminmi artirdigr goriilmektedir.
Ajansin amaglar dogrultusunda belirledigi oncelikler arasinda yer alan istihdamin arttirilmasi; 2011
yilinda verilen desteklerde etkili sonuglar elde edildigi saptanmustir.
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Grafik 10: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Proje Kapsaminda Istihdam
Saglamasi

Isletmelere “rakiplerinizle kiyasladiginizda projenin size ne gibi faydalari oldugu” sorulmustur.

2011 yilinda desteklenen isletmelerin; %62’si rakiplerinin 6niine gegmesini sagladigini, %18’1 bolgede
rakibinin bulunmadigini, %11°1 rakipleriyle aym seviyeye (liretim kalitesi, kapasite vb.) gelmesini
sagladigini, %7’si rakiplerine biraz daha yaklagsmasini sagladigin1 ve %2’si ise rakiplerine kiyasla bir
katki saglamadigini belirttigi Grafik 11°de gosterilmistir. Bu sonuglara bakildiginda ajanstan 2011
yilinda destek alan isletmelerin; biiyiik ¢ogunlugunda proje faydali olmustur.
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Grafik 11: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Proje Faydalar:

Isletmelere “ajans tarafindan bu projeniz desteklenmeseydi yine de bu yatinmi gerceklestirip
gerceklestirmeyecekleri” sorulmustur.

2011 yilinda desteklenen isletmelerin; %45°1 yatirimi daha sonraki bir zamanda yapacagini, %30’u
yatirimi yapamayacaklarini, %14’{ yatirmu daha kiigiik 6lgekli yapacagimi, %7’si yatirimm aym sekilde
fakat bolge (Erzurum-Erzincan-Bayburt) disina yapacagini ve % 4’1 ise yatirmmi ayni sekilde yapacagi
Grafik 12°de gosterilmistir. 2011 yilinda ajans tarafindan verilen destekler olmasaydi, 13 proje
yararlanicisi yatirimini yapamayacagini belirtmistir. Bu sonuglara bakildiginda; ajansin projelere destegi
olmasa da, ¢cogu isletme sahibi bu yatirimlarin1 yapacagi soylenebilir. Ajans tarafindan Mali Destek
Programi kapsaminda verilen desteklerin biiylik cogunlugu, hali hazirda gergeklestirilecek yatirimlara
verildigi goriilmektedir.
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Grafik 12: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Ajans Destegi Olmadan Projeyi
Gergeklestirme Durumlari

Desteklenen igletmelere “projenizin en onemli ¢iktilar: neler oldugu” sorulmustur.

2011 yilinda ajans tarafindan desteklenen isletmelerin; %86’smm Uretim kapasitesinin artt1g1, %82 sinin
Pazar paymin genisledigi, %73 iiniin Isletmesinde personel sayisimin artt11, %70’inin Cirosunun arttig1,
%64’ tinin Daha kaliteli iiriinler iretmeye basladigi, %61’inin Teknolojik altyapisimin giliglendigi,
%59 unun Yeni iiriinler {iretmeye basladig1, %57’sinin Uretim maliyetlerinin azaldig1, %22’sinin Ihracat
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faaliyetlerine basladigi ve %11 inin ise YOnetim sistem/imtiyaz hakki (ISO, OHSAS, HACCP, TSE, CE,
Patent vb.) belgelerine sahip olundugu projenin en 6nemli ¢iktilar1 olarak Grafik 13’de gosterilmistir.
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Grafik 13: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmeler Igin Projenin En Onemli Ciktilar:

2011 yilinda destek alan isletmelerin; %68’1 ajans tarafindan istenen teminat tutar1 gerekli ve makul
oldugunu, %59’u projelere verilen 6n 6deme tutar: yeterli oldugunu ve %43’ de proje kapsaminda
verilen hibe miktart orani (%50) yeterli oldugunu belirttigi Grafik 14’de gosterilmistir. 2011 yilinda
proje kapsaminda desteklenen isletmelerin %45°1 verilen hibe miktar1 orani (%50) yeterli olmadigini
belirtmistir. Bu sonuglara bakildiginda; ajans tarafindan yapilan 6demeler i¢in olumsuz herhangi bir
gorils yoktur. Isletmelerin verilen destek tutarlarinin yetersiz oldugunu belirtmeleri ise refleks haline
gelmis her zaman sikayetci olduklart durumdur.
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Grafik 14: 2011 Yilinda Ajans Tarafindan Desteklenen Isletmelerin Proje Odeme Siireglerine iliskin
Goriisleri
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA); Tiirkiye’de kurulan 26 ajans i¢inde, Erzincan,
Erzurum ve Bayburt illerini kapsayan ve faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslarindan biridir. Tlk
kez 2010 yilinda KOBI Mali Destek Programm kapsaminda isletmelere destek vermistir. 2010-2016
yillar1 arasinda Mali Destek Programi kapsaminda; ajansin desteklere ayirdigi miktar 72,6 Milyon TL
olmustur. Mali Destek Programina bu yillar arasinda 1394 proje basvurusu yapilmis olup, 354 proje
yararlanicisi ile sdzlesme imzalanmaistir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin (KUDAKA); 2011 yilinda Toplam Biitgesi 11 Milyon TL
olarak gerceklesmistir. KOBI Mali Destek Programlarinin etki degerlendirme sonuglarina
bakildiginda;

- 2011 yilinda uygulanan KOBI Mali Destek Programi kapsaminda; projelerin es finansman kaynagi
ile yaklasik 23 Milyon TL’lik yatirim yapilmustir.

- 2011 yilinda destek alan 44 isletmenin; %98’inin {iretim miktarinda artis oldugu, %2’sinde ise artis
olmadig1 goriilmektedir. Sadece 1 isletme iiretiminde herhangi bir artis olmadigini belirtmistir. 2011
yilindaki proje ile birlikte tiretim miktarinda artig olan alanlarin kaynagina bakildiginda 6n plana
¢ikanlar ise; alinan yeni makine ve ekipmanlarda, pazarin genislemesi, c¢alisan sayisinda artig ve
tanitim ve markalasma faaliyetlerinde oldugu goriilmektedir.

- 2011 yilinda destek alan igletmelerin; %86’sinin {lirlinlerini sattig1 pazar biiyiikliiglinde artis oldugu,
%14’tinde ise artig olmadig1 goriilmektedir.

- 2011 yilinda destek alan isletmelerin illere gore iirlinlerini sattiklar1 pazar biiylikliigiinde artig
durumuna bakildiginda, Erzurum ilindeki isletmelerin; %90’min {riinlerini sattiklar1 pazar
biiyiikliigiinde artis oldugu, %10’unda ise artis olmadigi; Erzincan ilindeki isletmelerin; %83 iiniin
iriinlerini sattiklar1 pazar biiyiikliigiinde artis oldugu, %17’sinde ise artis olmadigi; Bayburt ilinde ise
isletmelerin; %80’inin iiriinlerini sattiklar1 pazar biyiikliiglinde artis oldugu, %?20’sinde ise artig
olmadig1 goriilmektedir. 2011 yilinda destek alan isletmelerin pazarlarinin biiylik bir kismini;
Karadeniz, Dogu Anadolu, i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi olusturmaktadir.

- 2011 yilinda destek alan isletmelerin; %841 istihdam sagladigini belirtmistir. Erzurum ilinde; 230
kisi, Erzincan ilinde; 85 kisi ve Bayburt ilinde ise 26 kisi olmak iizere toplamda 341 kisi istihdam
edilmistir.

- 2011 yilinda destek alan isletmelerin; %70’i personel almayi diisiindiiklerini ifade etmistirler.
Erzurum ilinde; 326 kisi, Erzincan ilinde; 115 kisi ve Bayburt ilinde ise 8 kisi olmak {izere toplamda
446 kisi personel istihdam etmeyi diisiinmektedirler.

- 2011 yilinda uygulan KOBI Mali Destek Progranm kapsaminda; ajans tarafindan desteklenen isletme
sahiplerinin biiyiik cogunlugu proje uygulama siirecine iliskin goriisleri olumlu yonde olmustur.
Olumlu sonuglar elde edilmesindeki en biiyiik neden ise; isletme danismalarimin biiyiik bir rol
oynamasidir.

- Arastirma sonuglarina bir biitiin olarak bakildiginda 2011 yilinda TRA1 bolgesi olarak bilinen
Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde destek alan igletmelerin biiylik cogunlugunda énemli faydalar
elde edildigi ve desteklerin bolge ekonomisine Onemli oranda bir katki sagladigi goriilmiistiir.
KUDAKA’nin kurulusundan itibaren bdlgede bulunan igletmelere mali ve teknik destekler vermesi,
Ajansin bolgede etkili bir konumda oldugunu gostermektedir. Ajans tarafindan KOBI Mali Destek
Programi kapsaminda verilen desteklerin; ulusal kalkinma programlari ile uyumlu bir sekilde faaliyet
gostermesi; gelecekte daha basarili sonuclar elde edilmesinde ve bdlgeler arasi esitsizliklerin ve
dengesizliklerin ortadan kalkmasinda etkin bir rol oynayabilir. KUDAKA nin bolgede yer alan diger
ekonomik aktorlerle birlikte hareket etmesi etkinlik ve verimliligin de 6nemli derecede artmasina
neden olacaktir. Ayni sekilde ajansin hibe ve destek programlarindan yararlanmak isteyen proje
yararlanicilarina; Ar-Ge hizmetleri ve danismanlik hizmetleri verilmesi, hibe ve destek programlarinin
dogru yerde, dogru bir sekilde kullanilmas1 a¢isindan 6nem arz etmektedir.
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