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Ozet

Katilimct demokrasi ve kent konseyleri gibi yerel diizeyde hayata gecirilen yonetsel
katilma wygulamalari, giiniimiizde hemgsehrilerin aktif bir sekilde yonetsel siirece
dahil olabilmesi acisindan biiyiik onem tasimaktadir. Bu ¢alismada da soz konusu
oneme binaen, Tiirkiye’'de kent konseylerinin katilimci demokrasi agisindan ne
derecede basarili bir uygulama ekseninde gelisim gosterdigi anlamaya
calisilacaktir. Bu amact gergeklestirmek icin Kirsehir Kent Konseyi’nin kurumsal
vapi ve isleyisine iligkin hazir verilerden (yonergeler, toplanti kararlari, internet
sitesi vb.) yararlanilmistir. Bu kapsamda elde edilen bulgular, Kirsehir Kent
Konseyi’nin olumlu yonde bir degisim bir degisim siireci icerisinde bulundugu
oldugu ancak ¢oziime kavusturulmasi gereken bazi sorun alanlarimin ise halen
mevcut oldugu seklindedir.

Anahtar Kelimeler: Katilimci Demokrasi, Yerel Yonetimler, Kent Konseyleri

Alan Tanimm: Business Administration (Other, General)

PERCEPTION OF PARTICIPATORY DEMOCRACY AND CITY
COUNCILS: THE CASE OF KIRSEHIR CITY COUNCIL

Abstract

Today, administrative participation applications such as participatory democracy
and city councils as one of the most basic values of local governments realized on a
local level hold great importance with respect to the fact that both fellow
countrymen are actively involved in administrative process. This study as well, by
virtue of said importance, will help to understand how successfully city councils in
Turkey have developed in terms of participatory democracy. To achieve this,
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present data (directives, meeting decisions, internet sites, etc.) related to corporate
structure and function of Kirsehir City Council have been utilized. Findings
acquired within this scope indicate that Kirsehir City Council is more successful in
terms of both structure and functioning and participatory democracy applications.
However, Kirsehir City Council have attempted to realize change in positive
direction and still, there are problems which need solving.

Key Words: Participatory Democracy, Local Governments, City Councils
JEL Code: M10, M19

1. GIRIS

Kamu yonetimi literatiiriinde, ozellikle 2000’li yillardan sonra demokratiklik,
hukuk devleti ve insan haklar1 ilkeleri oncelikli kavramlar haline gelmistir. Bu
degisimin en dnemli yan ise katilim diisiincesinin daha fazla hayata gecirilmesi
noktasinda kendisini gostermektedir. Nitekim, son yillarda ciddi bir gereksinim
halini alan ve pek c¢ok iilkede bu gereksinimin etkisi ile ortaya ¢ikan yeniden
yapilanma calismalarinda, hesap verilebilirlik, seffaflik, yerellik, yOnetisim,
hemsehri katilimi gibi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir.

Kent konseyi uygulamasi ise yerel yonetim temsilcileri basta olmak iizere o kentte
yasayan tiim hemsehrilerin ve diger ilgili kesimlerin katildiklar1 bir olusumdur.
Kent konseyleri, gerek cok cesitli kesimleri bir araya getirmesi; gerekse sehrin
sorunlarini ¢oziime ulastiran dinamik yapisi ile 6nemli bir role sahiptir. Nitekim,
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Kent Konseyleri ile ilgili 76. maddesinin
gerekcesinde de “kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun
gelistirilmesi, kent hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirebilmek amaciyla
bir sivil forum ve damisma mekanizmasi olusturulmasinin yararli olacagr”
belirtilmis; so6z konusu kanun maddesi uyarinca cikarilan Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde de kent konseyinin amaci yasaya paralel sekilde tanimlanmugtir.

Bu calismada da kent konseylerine iligkin ortaya konacak olan teorik altyapiya
binaen, Kirsehir Kent Konseyi’ne yonelik bir analiz gerceklestirilecektir. Bu
kapsamda oOncelikle katilimci demokrasi yaklasgimi ve katilimcit demokrasi
yaklagiminin yerel yonetimlere iliskin yoniine deginilecektir. Sonraki boliimde ise
katilimec1  demokrasinin uygulamadaki Onemli araclarindan birisi olan kent
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konseylerinin fikri temellerine ve tarihsel ge¢misine; devaminda Tiirkiye’deki
kent konseylerinin hukuki zeminine, yap1 ve isleyisine temas edilecektir. Son
boliimde ise Kirsehir Kent Konseyi'nin yapisi, isleyisi ve katilimc1 demokrasi
uygulamalar ele alinacaktir.

2. KATILIMCI DEMOKRASI YAKLASIMI VE YEREL YONETIMLER
Insanlar topluluk olarak yasadiklar siirecten toplum/drgiit yasamina gecis siireci
boyunca bir¢ok yonetim bi¢imi uygulamislardir. Bu yonetim bigimleri tarihsel
siire¢ icerisinde, yeri geldiginde monarsi, yeri geldiginde aristokrasi, yeri
geldiginde ise oligarsi olmus ve nihayet demokrasi benimsenmistir. Siiphesiz adi
gecen yonetim bi¢cimi insan haklarma en uygun yenilik¢i ve gelisime en acik
rejimdir ve siyasal rejimlerin demokratikligi her tiirlii kalkinma icin temel
kosuldur (Lijhphart, 1986: 23). Bu rejimin temel unsuru da halkin kendi kendini
yonetme siirecidir. Bu da ancak katilimci demokrasi ile gerceklesmektedir. Zira
cagdas demokrasiler, temsili demokrasilerin yetmezlik sorununu katilimci
mekanizmalar {ireterek ¢ozmek icin biiyiik ¢aba harcamaktadirlar (Cukurcayir ve
Eroglu,2009: 228). Demokrasi, evrensel bir deger olarak kabul edilmekle birlikte,
temsili demokrasinin kiiresel 6l¢ege uyumunu, katilimciligin oniinii acan yeni
arayislar1 ve uygulamalar1 beraberinde getirmektedir (Sagir,1992:28).

Zaman icerisinde ortaya ¢ikan soz konusu arayislara en onemli cevap, katilimci
demokrasi diislincesinde hayat bulmaktadir. Katilimec1 demokrasi, 1960-1970
yillar1 arasinda yeniden giindeme gelmekle birlikte, kokleri 18. yiizyila kadar
uzanan bir yaklasimdir ve ilk defa iiniversite 0grencilerinin, iiniversite islerine
katihm talepleriyle ortaya cikmustir (Cunningham,2002: 123; Oner,2005: 58).
Bununla birlikte katilimci demokrasinin ortaya c¢ikisi, temsili demokrasi
modelinin eksikliginde ve demokratik ihtiyaclara cevap verememesinde
goriilebilir.

Katilimc1 demokrasi, hemsehrilerin irade olusumuna ve kendilerini etkileyen tiim
kararlarin alinmasina, etkin olarak, cesitli sekillerde katilmalari (Scmidt,2002:
165; Franklin ve Ebdon,2007: 87) ve bu katilmanin toplumun tiim kesimlerinde
oldukg¢a yiiksek bir adem-1 merkeziyetcilik ile gergeklesmesidir (Saribay,1998:
71). Bununla birlikte katilimc1 demokraside, ne bir seye “taraf olma”; ne de bir
seyin ‘“tarafi, ortag1 haline getirilme” vardir. Katilimec1 demokraside temel olan,
kendi kendine harekete gecme, kendine egemen olma, kendini algilama ve kendini
yetistirmedir (Sartori, 1993: 124-125).

Bu ozelliklerden de anlasilacagi iizere katilimci demokrasi i¢in gerekli olan,
hemsehrilerin bakis agisinda bir degisimin gerceklesmesi; kendilerini aktif olarak
gormeleri, bunun i¢in kapasitelerini arttirmaya gayret etmeleri ve gelistirmeleridir
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(Held,1997: 265). Boylece artik, sadece oy vermeye dayali, temsilcilerin hakim
oldugu bir iradenin degil; halkin dogrudan dogruya, cesitli sekillerde ve araglarla
ortaya koydugu bir iradenin de belirmesi s6z konusu olmaya baglamistir. Bu
durum, ozellikle yerel yonetim birimlerinde, katilimc1 demokrasi anlayisina gecis
icin onemli bazi isaretlerin varligini ortaya koymaktadir.

Yerel diizeyde yonetim, yurttasin yasadigi bir yerde ortaya cikabilecek
gereksinimlerin, orgiitlenmis bir yapi tarafindan yerine getirilmesidir. Bir yurttas
icin gerekli olan imkanlarin yaninda, yurttagin tercih etme liikksii konusunda farkli
alternatifler sunan birim olarak calisir ve ¢agdas demokrasinin temel yap1 tagidir
(Cukurcayir,2012: 93).

Bu baglamda yerel yonetimler, bu demokratik yapi igerisinde aslinda hemsehrilere
en yakin olan birim olarak gorevlerini yerine getirmektedirler. Yerel yonetimler
hizmette yerellik (subsidiyarite) ilkesinin de etkisiyle siyasal ve yoOnetsel
katilmanin yasama gecirilmesi icin en elverisli diizeyler olarak tanimlanmaktadir
(Cit¢i, 1996: 10). Bu yoniiyle yerel yonetimler, bireylerin 6zgiirlesmesini saglayan
ortamlardir. Bu ortamlarda bireyler yonetime katilma haklarina fiilen ve gercek
anlamda sahiptirler.

Son olarak, yerel diizeyde hemsehrilerin taleplerinin karar alma siireclerine
dogrudan dahil olmasi ve yonetsel islem ve eylemleri etkilemesi de katilimci
demokrasinin yerel yoOnetimler acgisindan ifade ettigZi anlamin temel
gostergelerindendir. Bunun 6ncelikli nedeni, yerel yonetimlerin, hemsehrilere en
yakin ve bu baglamda yonetsel katilmanin hayata gecirilebilmesi icin en uygun
yonetsel birimler olmasidir. Ayrica, karar organlarinin, bizzat hemsehrilerin
tercihleri sonucunda olugsmasi ve bu organlarin yonetsel yap: ve isleyis seklinin,
bizzat hemsehriler acisindan yonetsel anlamda katilmaya firsat veren bir yapiya
sahip olusu, yerel yonetim birimlerinin katilimci demokrasi agisindan tasidigi
Oonemi gostermektedir.

3. TURKIYE’DE KENT KONSEYLERiI VE KATILIMCI DEMOKRASI
UYGULAMALARI

Kent konseyleri, “herkesin goriislerini agiklama firsati bulabilecegi bir platform”
olarak tanimlanmistir. Kent Konseyleri’'nin en ©Onemli islevi, kentteki tiim
aktorleri bir araya getirerek, tiim kent i¢in bir platform olusturmaktir. Kent
Konseyleri, kentin kalkinma o©nceliklerinin ve sorunlarinin tanimlandigi ve
tartisildigi demokratik platformlar olarak islev gormektedir (Emrealp,2005: 65).
Kent konseyi, yerel yonetim temsilcileri basta olmak iizere o kentte yagsayan tiim
hemsehrilerin, sivil toplum orgiitlerinin ve diger ilgili kesimlerin katildiklar1 bir
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olusumdur. Kent konseyleri, gerek c¢ok cesitli kesimleri bir araya getirmesi;
gerekse sehrin sorunlarim1 ¢ok yonlii olarak ele alip ¢oziime ulastiran dinamik
yapisi ile onemli bir role sahiptir.

Tiirkiye’de kent konseylerinin ortaya ¢ikmasinda “Yerel Giindem 21" felsefesinin
ve uygulamalarinin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda éncelikle 1992
yilinda Rio’da diizenlenen BM Yeryiizii Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma”,
tim insanhigin 21. yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve hedefe
ulagilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarim1 ortaya koyan “Gilindem 217
baslikli belge, tiim BM iilkesi iiyelerce kabul edilmistir.

Icisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan 18.07.2007
tarihinde tiim valiliklere gonderilen genelgede, Tiirkiye Yerel Giindem 21
programinin yeni donem projesi olan, Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 YOnetisim
Ag Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” projesi ile
ilgili bilgi verilmis, bu projenin 2007 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirlige girdigi belirtilmistir. Proje ¢ercevesinde, 2008 yilinin sonuna kadar,
kent konseylerinin kurulmas: yoniinde teknik destek ve katki saglanmasi ve bu
kapsamda olusturulan Kent Konseylerinin kapasitelerinin, yerel diizeyde etkin
olarak Binyill Kalkinma Hedeflerine odaklanacak sekilde gelistirilmesi de
hedeflenmistir (Kutlu, Usta ve Kocaoglu,2009: 519).

Tiirkiye’de Kent Konseyleri yasal altyapiya 5393 sayili Belediye Kanunu ile
kavusmustur. 5393 sayili kanunun 76. Maddesine gore kent konseyi, “hemsehrilik
bilinci”, “cevreye duyarlilik”, “sosyal yardimlagsma ve dayanigma”, “saydamlik”,
“hesap sorma ve hesap verme”, “katilim” ve “yerinden yonetim” gibi bir takim
ilkelerin hayata gegcirilmesi roliinii tistlenmektedir. Ayrica bu madde ile kent
konseyi olusumunda ¢ok farkli kesimlerin isbirligi ve katilimu ile belediyelerin bu

olusuma vermesi gereken destek vurgulanmaktadir.

Belediye Kanunu’nda ortaya konan kent konseyleri’nin “olusumu, yOnetim
ilkeleri, organlari, gorev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslar1” da 2006 yilinda
cikarilan “Kent Konseyi Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Yonetmelikte kent
konseylerinin “kurulusu, gorevleri ve ¢alisma ilkeleri” sayilmistir. Diger yandan
yonetmelikte, kent konseyinin amaci ve gorevleri, yasaya paralel sekilde
tanimlanmustir.

Ilgili yonetmelikte katilimci demokrasiyi gelistirici hiikiimler barindiran bu
gorevlerden bazilar sunlardir:
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e Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, cok ortakli ve c¢ok
aktorli yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

e Yerellik ilkesi c¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma
kiiltiiriinii gelistirmek,

e Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak

e Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarin saglamak,

e Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmaktir.

Son olarak, Kent Konseyi YoOnetmeligi’'nde ayrica, belediyenin hizmet alanina
giren konularda meclis ve calisma gruplart olusturulacag vurgulanarak;
konseylerin isleyise iliskin uymasi gereken diger hususlar hiikiim altina alinmistir.

Kent konseyinin olusumunda bazi kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
bulunmasi gerekmektedir. Bunlar; mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya
temsilcisi, belediyenin ic¢inde bulundugu se¢im bolgesi veya bolgelerinin
milletvekilleri, belediye baskanm1 veya temsilcisi, sayisi onu ge¢cmemek {iizere
illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, belediye meclisi liyeleri, mahalle muhtarlar1 ve siyasi
parti temsilcileridir. Bununla birlikte, iiniversite temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gesitli sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile
kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma guruplarinin birer temsilcisi katilir.

Biiyliksehir kent konseyine ise, beldede teskilatin1 kurmus siyasi partilerden
TBMM de iiyesi bulunanlarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif
temsilcilerinin varsa en iist kuruluslarinin birer temsilcisi katilir.

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 12. maddesinde kent konseylerinin, gorev
alanina giren konularda meclis ve c¢alisma guruplart olusturabilecekleri
belirtilmistir. Olusturulan bu meclislerin ve calisma gruplarinin calisma usul ve
esaslart genel kurulca belirlenecegi ve meclislerde ve c¢alisma gruplarinda
olusturulan goriislerin, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten
sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye meclisine sunulacag belirtilmistir.

Merkezi yonetim kuruluslarinin  ve  belediyelerin  temsilcilerinin, Kent
Konseyleri’'nin yaklasik iicte birini olusturdugu, geriye kalan iicte ikilik
boliimiiniin ise sivil toplum kuruluglar1 temsilcilerinden olustugu goriilmektedir.
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Bu o6zellik, sivil toplumun Kent Konseyi baglamindaki agirlikli konumunu ve
islevini 6n plana ¢ikarmaktadir (Emrealp,2005: 67). Kent konseyi, hemsehrileri
kent konseyine davet etmekte ve karar verme mekanizmalarina girmeye
zorlamaktadir. Bu dogrultuda, kent konseylerinin katilimci demokrasinin bir
unsuru islevi gordiikleri soylenilebilir (Kutlu, Usta ve Kocaoglu, 2009: 519).

4. KIRSEHIR KENT KONSEYI'NDEKI KATILIMCI DEMOKRASI
UYGULAMALARININ ANALIZi

Bu boliimde Kirsehir Kent Konseyi, katilimec1 demokrasi temelinde ele alinacaktir.
Bu kapsamda oncelikle Kirsehir Kent Konseyi’nin kurulus ve yapisi anlatilarak
katillmc1 demokrasi uygulamalarina imkan tanimip taninmadigi anlasilmaya
caligilacaktir. Ardindan, yine Kirsehir Kent Konseyi’nin yerine getirdigi islev ve
faaliyetler etrafli bir sekilde irdelenerek soz konusu islev ve faaliyetlerin katilimci
demokrasiyi ne derecede ve hangi sekillerde etkiledigi analiz edilecektir. Son
olarak ise Kirsehir Kent Konseyi’nin, katilimci demokrasi uygulamalarinin
onemli gostergelerinden olan internet (web) sitesi incelenecektir.

3.1.Kirsehir Kent Konseyi’nin Kurulusu ve Yapilanmasi

Kent konseylerinin katilimc1 demokrasi acisindan ifade ettigi anlamin en onemli
gostergelerinden birisi, kurulus ve yapilanmasinin ne derecede farkli kesimlerin
katilmina agik oldugudur. Bu baglamda, oncelikle, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesine dayanilarak 2008 yilinda kurulmus olan Kirsehir Kent
Konseyi’nin organlar1 ve bu organlarin olusumuna bakmak uygun goriilmektedir.

Kirsehir Kent Konseyi’nde “Kadin Meclisi”, “Genclik Meclisi” ve “Engelliler
Meclisi” bulunmaktadir. Dolayisiyla calismanin sonraki kisimlarinda da ayrica
belirtilecegi iizere, Kirsehir Kent Konseyi hem kadin ve genclik, hem de
engellilere yonelik faaliyette bulunabilmektedir. Diger yandan ‘“Emekliler
Meclisi” kurulmasina yonelik bir takim girisimler de halen devam etmektedir.
Buna ek olarak, meclislerin disinda, dogrudan kent konseyi iist yonetimine bagl
olarak faaliyet gosteren calisma gruplari da bulunmaktadir. Bunlar: “Kiiltiir ve
Sanat Calisma Grubu”, “Tarim Calisma Grubu”, “Yonetisim Calisma Grubu”,
“lletisim ve Medya Calisma Grubu”, “Spor Calisma Grubu” ve “Sairler ve
Yazarlar Calisma Grubu”dur. Gerek meclis, gerekse de calisma gruplarinin hem
say1, hem de faaliyet alanlar1 itibariyle bu derecede genis bir alana hitap etmesi,
katilimc1 demokrasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Kirsehir Kent Konseyi, kent konseylerinin en iist karar ve yiiriitme organi olan
“yiirtitme kurulu”nun olusumu agisindan da onemli bir katilimc1 demokrasi 6rnegi
gostermektedir. Kirsehir Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, Belediye Baskani, Ahi

7



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 6,No 1,2014 ISSN: 2146-0817 (Online)

Evran Universitesi Rektorii, il Genel Meclisi Baskani, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1
Birlik Bagkani, Ticaret Odasi Baskami ve diger sivil toplum kuruluslarinin
baskanlar1 ve/veya temsilcileri ile bir adet mali miisavir ve iki adet isadamindan
olugsmaktadir. Goriildiigli tizere ¢ok farkli kesimlerin bir araya gelerek olustugu
“yiirtitme kurulu”, kent konseyi faaliyetlerinin islerligi ve genis kesimlerce destek
gormesi agisindan da 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.

Son olarak kent konseylerinin i¢ isleyislerini diizene koymak i¢in saglam bir
hukuki altyapiya da sahip olmalari gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda
Kirsehir Kent Konseyi’nde, her meclisin ve calisma grubunun bir yonergesi
bulunmaktadir ve bu yoniiyle organize bir yap1 sergilemektedir. Bu durum ise
orgiitlenme, planl calisma, vizyon ve misyon gelistirme, stratejik ve performansa
dayali calisma hususunda Onemli bir konumda oldugu gercegini ortaya
koymaktadir.

3.2.Kirsehir Kent Konseyi’nin Katiimc1i Demokrasiye Yonelik Islev ve
Faaliyetleri

Kirsehir Kent Konseyi’'nin katilimcr demokrasiye yonelik islev ve faaliyetleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda da belirtilen ilkelerden de yararlanilarak
olusturulmustur. Bu kapsamda halkin katillm durumu; ortak yasam bilincine
yonelik projeler; kent kimligini ve kiiltiiriinii korumaya yonelik projeler; kent
kaynaklarimin kullanimi ve c¢evreyi korumaya yonelik aragtirma ve caligmalar;
kadin, cocuk, genc, yash ve engellilere yonelik arastirma ve c¢aligmalar ile resmi
web sitesinin analizi, katilimci1 demokrasi ekseninde ele alinacaktir.

3.2.1. Kirsehir Kent Konseyi’ne Halkin Katilimi

Kirsehir kent konseyinin toplantilarmma ve etkinliklerine halkin katilimi acik
olmakla birlikte bu katilim, toplant1 yapilan salonlarin kapasiteleri ile sinirlhidir.
Diger yandan yapilan toplantilara ve etkinliklere yonelik bilgilendirme
girisiminde de bulunulmasi biiylik onem tasimaktadir. Bu acidan bakildiginda
bahsi gecen toplantilar, Kirsehir Kent Konseyi’nin internet sitesinde
duyurulmaktadir. Ayrica, Kirsehir Kent Konseyi’nin toplantilarina ve
faaliyetlerine iliskin duyurular bazi yerel ve ulusal gazetelerde zaman zaman yer
almaktadir.

3.2.2.Kirsehir Kent Konseyi’nin Ortak Yasam Bilincine Yonelik Calismalar:

Kirsehir Kent Konseyi, tiim kesimlerin katilimi ile daha yasanilabilir bir ortak
cevrenin olusturulmasina yonelik hedefleri gerceklestirmek istemektedir. Ayrica
s0z konusu calismalar yapilirken, gerek sivil toplum kuruluslarindan gerek
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iniversitelerden, gerekse de diger kamu kurum ve kuruluslarindan destek alarak,
hem ¢ok yonlii ve katilimei bir calisma zemini olusturmustur, hem de sz konusu
caligmalara bilimsel bir bakis acis1 getirmeyi amaglamistir.

Bu kapsamda Halk Saghgi Midiirligii ile birlikte genis kapsamli bir saglik
taramas1 yapilmistir. Ahi Evran Universitesi isbirligi ile ogretim elemanlari
tarafindan Taekvando kursu verilmesi saglanmistir. Kirsehir Belediyesi, Kent
Konseyi ve ozel sektor isbirligi ile sertifikali temel bilgisayar 6grenim kursu
diizenlenmistir. Kirsehir Halk Egitim Miidiirliigi ve Kent Konseyi isbirligi ile
diksiyon ve yabanci dil (Ingilizce) kurslar1 agilmistir. Yonetisim Calisma Grubu
tarafindan koy ve kasaba okul boyama projeleri gerceklestirilmistir. Universite-
Belediye-Kent Konseyi isbirligi ile Stratejik Siirdiiriilebilir Gelisim Plam
hazirlanmaktadir. Milli Kiitiiphane, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Atatiirk Arastirma
Merkezi Bagkanliklar1 ile il valiliklerinin deste8i ile Kent Konseyi’'ne ait bir
arastirma Kkiitiiphanesi olusturulmaktadir. Universite-Kent Konseyi isbirligi ile
ulusal katitlimli bir Tarim Calistay1 diizenlenmistir. Kirsehir Kamu Hastaneleri
Birligi-Belediye-Kent Konseyi isbirligi ile “Kadin Kanserleri” ve “Cocugum Icin
Ne Yapabilirim?” konulu iki adet egitim semineri diizenlenmistir. “Aile Ici
fletisim” konulu seminerin hazirliklar1 ise devam etmektedir. Kent Konseyi
Gazetesi’nin ¢ikarilmasina yonelik caligmalar devam etmektedir. Son olarak kent
konseyinin tanitilmasi ve bu yolla bilinirliginin artirilmasina yonelik olarak logo
tasarimi ve slogan ¢aligsmalart ile bilboard, afis, deplian gibi gorsel halkla iligkiler
faaliyetlerinde de bulunulmasi planlanmaktadir.

3.2.3.Kirsehir Kent Konseyi’nin Kentin Kimligini ve Kiiltiiriinii Korumaya
Yonelik Calismalar:

Kent konseylerinin en 6nemli gorevlerinden birisi, kent kiiltiir ve kimligini
korumaya yonelik ¢alismalardir. Zaman gectikce yozlasmaya yiiz tutan kent
kimlikleri, katilimci demokrasinin temeli olan yerel diizeydeki yoOnetim
birimlerince ve elbette kent konseyleri tarafindan en iyi sekilde korunmasi
beklenmektedir.

Bu cercevede, Kirsehir Kent Konseyi’nin kent kimligi ve kiiltiiriinii korumaya
yonelik caligmalari ise sunlardir:

Universite-Kent Konseyi isbirligi ile iinlii halk ozan1 Neset Ertas’1 anma etkinligi
diizenlenmistir. Belediye ve Kent Konseyi isbirligi ile “yoresel yemek kursu”
acilmistir ve dersler devam etmektedir. Kirsehir’in 6nemli tarihi mekanlarinin
UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi’ne girmesi i¢in ¢alismalara baslanmis; bu
kapsamda UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu’na basvuru yapilmistir.
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Universite-Kent Konseyi isbirligi ile Kirsehir’in “kiiltiir haritas” cikarilmasina
yonelik calismalara baslanmistir. Bu kapsamda Kirsehir’e 6zgii somut kiiltiirel
degerlerin ortaya cikarilmasi, arsivlenmesi ve yazimina baslanmigtir. Ayrica, bu
kapsamda Kirsehir tarihi ile ilgili bilgi, belge ve resimlerin toplanmasina devam
edilmektedir. Bazi tarihi ve turistik mekanlarin turizme kazandirilmasi ¢calismalari
kapsaminda, Kulpak Yer Alti Sehri ve Karakurt Kaplicalar’nda calismalara
devam edilmektedir. Kirsehir folklor kiiltiiriiniin  canlandirilmast  ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar kapsaminda mevcut folklor oyunlarinin tespiti
ve yeniden yazimma devam edilmektedir. Universite-Kent Konseyi isbirligi ile
Ahilik Senlikleri’'ne yonelik genis kapsamli bir anket calismast yapilmis,
vatandaglarin goriis ve Onerileri alinmistir. Bunun devami olarak Ahi
Senlikleri’nde biiyiik bir stand acgilarak hem kent konseyi faaliyetleri hakkinda,
hem de kent kiiltiiriine 6zgii unsurlar hakkinda bilgilendirme ve tanitim
calismalar1 yapilmustir. Ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte “Kirsehir
Kent Miizesi” olusturulmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Universite-
Kent Konseyi isbirligi ile “Kirsehir Fotograflar1” agikhava resim sergisi
acilmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Son olarak, Kirsehir Kent
Konseyi biinyesinde “Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu” ve “Sair ve Yazarlar
Calisma Grubu” adi altinda miistakil birer calisma grubunun faaliyette
bulunmaktadir ki bu da kent kimligi ve kiiltiiriiniin korunmasina verilen 6nemi
gosteren onemli kanitlardir.

3.2.4. Kirsehir Kent Konseyi’nin Kent Kaynaklarimin Kullanimi ve Cevreyi
Korumaya Yonelik Arastirma ve Calismalar:

Katilimc1 demokrasinin saglanabilmesi ve bu yolla kentsel gelisimin ve kentsel
kaynaklar ile kent cevresinin korunmasi, onemli bir unsurdur. Kirsehir Kent
Konseyi biinyesinde de kent kaynaklarinin kullanimi ve ¢evreyi korumaya yonelik
arastirma ve caligmalarin basinda, ortak yasam bilincine yonelik caligmalar
icerisinde de yer alan, “Stratejik Stirdiiriilebilir Gelisim Plan1” gelmektedir. Bu
calisma, sehrin cografi ozellikleri, tarihsel gelisimi, stratejik konumu, arazi
kullanimi, ulagim sistemi, saglik hizmetleri, acil durum ulasilabilirliginin tespiti,
ekonomik sektorler (sanayi, tarim-hayvancilik, turizm vb.), ¢cevre sorunlari, enerji,
niifus, egitim ve kiiltiir alanlarinda sehrin mevcut durumunun tespitini yapmay1 ve
yine bu alanlarda gelecege yonelik olarak neler yapilmasi gerektigine yonelik bir
yol haritas1 ¢ikarmayr Ongormiistiir. Bu da siirdiiriilebilir kalkinma semsiyesi
altinda, sehrin gelisimini, cok yonlii bir sekilde ve pek ¢ok kesimi demokratik
yollarla siirece dahil edecek sekilde gerceklestirmeyi amaglamasi nedeniyle
demokratik katilim a¢isindan biiyiik nem tasiyan bir projedir.
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Diger yandan bio-enerji ile ilgili calismalar devam etmektedir. Enerji tasarrufu ile
ilgili bir kitap¢ik hazirlanmas: calismalarina  baslanmistir.  Toprak analiz
laboratuar1 kurulmasina yonelik fizibilite caligmalar1 devam etmektedir.

Son olarak, yine ortak yasam bilincine yonelik caligmalar bashig: altinda da ifade
edildigi iizere, genis katilimli bir Tarim Calistay’1 yapilmistir. Sonug bildirgesi
kamuoyu ve ilgili diger kesimler ile paylasilarak demokratik katilimin 6nemli bir
ayagi olan bilgilendirme siireci hayata gegirilmistir.

3.2.5. Kirsehir Kent Konseyi’nin Kadin, Cocuk, Gen¢, Yash ve Engellilere
Yonelik Girisimleri

Kirsehir kent konseyi biinyesinde kadin, genclik ve engellilere yonelik miistakil
meclislerin bulunmasi ve bunlarin kendi hedef kitlelerine yonelik, aktif ve yogun
bir sekilde faaliyet yiiriitmesi, olumlu bir gelismedir. Emeklilere yonelik bir
meclis kurulmasina yonelik calismalar da devam etmektedir. Ayrica, calisma
gruplar tarafindan da yasli ve engellilere yonelik caligmalar yapilabilmektedir.

Kadin Meclisi, ortak yasam bilincine yonelik ¢aligmalarda da bahsedildigi iizere,
Kirsehir Kamu Hastaneleri Birligi ile birlikte, genis katilimli, “Kadin Kanserleri”
ve “Cocugum Icin Ne Yapabilirim?” adh iki adet egitim semineri diizenlenmistir.
Yaklasik 100 kisiden olusan kadin meclisi tiyelerine Kirsehir ve c¢evresindeki
tarihi ve turistik mekanlara tamitim gezisi diizenlenmistir. Kadin istihdamina
yonelik olarak “mikro kredi” uygulamasini hayata gegirmek iizere kadinlara
yonelik bir bilgilendirme toplantis1 diizenlenmistir. Kirsehir’de bulunan kadin
esnaflar Ahi Senlikleri’ne davet edilmis ve birlikte faaliyette bulunulmasina
yonelik girisimlerde bulunulmustur.

Genclik Meclisi, en yogun ve aktif faaliyette bulunan meclislerden birisi olarak
goze carpmaktadir. Meclis calismalarini, genglerin goriis ve onerileri cercevesinde
sekillendirmektedir. Ayrica genclige yonelik faaliyette bulunan bazi kurumlar
(Genglik ve Spor Bakanligi, Ulusal Ajans vb.) da bu siirece dahil etmeye gayret
gostermekte, bu kurumlardan proje ve organizasyon destegi alinarak daha
katilimcer bir ortam olusturabilmek amaglanmaktadir. Diger yandan genglerin ilgi
alanlarma gore farklilasan, dogrudan meclise bagli calisma gruplar
olusturulmustur. Ayrica faaliyetler genelde belirli giin ve haftalara gore
belirlenmis ve bu kapsamda, Gazeteciler Giinii’'nde, Deprem, Yesilay, Bilim ve
Teknoloji, Orman, Trafik-Ilkyardim ve Miizeler Haftasi’nda genglerin faydasina
yonelik cesitli faaliyetlerde bulunulmustur.

Engelli Meclisi de kurulusundan bu yana kisa bir siire ge¢mis olmasina ragmen
onemli caligmalara imza atmistir. Bu kapsamda oncelikle, “tasima filesi 6rme
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kursu” diizenlenmistir. Bu kurs neticesinde iiretilen iirlinlerin satis1 icin bir satig
yeri acilmistir. Diger yandan Engelli Meclisi’nin iistlendigi “Naylon Posete
Hayir” projesi de 6nemli kazanimlar1 olacak bir girisim olarak goriilmektedir. Son
olarak yine engellilerin katilimu ile bir fotograf kursu agilmasi ongoriilmiistiir.

Ayrica Spor Calisma Grubu tarafindan engellilerin sorunlarinin ele alinacagi bir
calistay planlanmis ve yine bu calisma grubu tarafindan engellilere yonelik bir
“salon sporlar1 kursu” diizenlenmistir.

Son olarak “Yonetisim Calisma Grubu” tarafindan bir “Huzurevi Ziyareti”
gerceklestirilmistir.

3.3. Kirsehir Kent Konseyi Resmi Web Sitesi’nin Katilimc1 Demokrasi
Acisindan Analizi

Teknolojinin gelismesi ve internet kullaniminin artmasi ile birlikte artik kamu
kurumlarinin da hem duyuru ve bilgilendirme faaliyetlerini hem de bizzat hizmet
sunumunu yerine getirmek icin internet sitesi olusturmaya basladig
goriilmektedir. Bu baglamda Kirsehir Kent Konseyi’nin de ayr1 bir internet sitesi
bulunmaktadir. Pek c¢ok sehrin kent konseyinin ayri bir internet sitesi
bulunmadig, ilgili sehrin belediyesinin internet sitesinin igerisinde ayri bir link
verilmesiyle yetinildigi de diisiiniildiigiinde 6nemli bir gelisme oldugu kabul
edilebilir.

Kirsehir Kent Konseyi internet sitesi (kirsehirkentkonseyi.org.tr) ana sayfasina
girildiginde gorsellerle desteklenmis oldugunu ve bu gorsellerin, hem kent
konseyinin c¢alismalarina yonelik, hem de Kirsehir’i tanitmaya yonelik oldugu
goriilmektedir. Kirsehir Kent Konseyi kendi sitesinde ¢alisma gruplarinin isimleri
ve Orgiitlenme yapilari, yiiriitme kurulu listesi, kadin ve genclik meclisi
etkinlikleri, kent konseyi haberleri, iletisim bilgileri ve genel kurul toplantilarina
yonelik baglantilar mevcuttur.

Son olarak Kirsehir Kent Konseyi’'nin sosyal medya {iizerinden de faaliyette
bulundugu goriilmektedir. Gerek “facebook™  (https://www.tacebook.com/
kirsehirkentkonseyi) ve gerekse de “twitter” (https://twitter.com/KirsehirKK)
izerinden interaktif bir bilgilendirme ve istisare imkani saglanmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Kent Konseyleri ile ilgili 76. maddesinde
belirtilen “saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik” ilkelerinin
Kirsehir Kent Konseyi’nin web sitesi araciligiyla hayata gecirilmeye c¢alisildigi
goriilmektedir.
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5. SONUC

Katilime1 demokrasi felsefesi ile hayat bulan “katilma” diisiincesi,
giinlimiizde bilincli ve aktif hemsehriler haline gelen bireylerin, farkli katilma
talepleri ile yonetsel kesimlerin karsisina ¢ikmalarina neden olmustur. Bu durum,
katilmanin da icerik ve kapsaminda degisikliklerin olmasin1 ve yonetsel anlamda
da katilma siirecinin etkin hale getirilmesini gerekli kilmustir.

Bu noktada karsimiza “kent konseyleri” cikmaktadir. Kent Konseyleri,
katilimec1 demokrasi agisindan Belediye Kanunu’nda (madde 76) ortaya konulan
onemli diizenlemelerden birisidir. Bu maddeye gore kent konseyi, “hemsehrilik
bilinci”, “cevreye duyarlilik”, “sosyal yardimlagsma ve dayanigma”, “saydamlik”,
“hesap sorma ve hesap verme”, “katilim” ve “yerinden yonetim” gibi bir takim
ilkelerin hayata gecirilmesi roliinii tistlenmektedir. Ayrica bu madde ile kent
konseyi olusumunda ¢ok farkli kesimlerin isbirligi ve katilimu ile belediyelerin bu

olusuma vermesi gereken destek vurgulanmaktadir.

Kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi noktasinda,
belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler,
iniversiteler, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari
ve bunlarin temsilcileri ile mahalle muhtarlari, kent konseyinin olusumunda rol
alarak, bunlarin etkili rol oynayacaklar1 vurgulanmistir. Bu cercevede miimkiin
oldugunca genis bir hedef kitle secildigi ve katilimci demokrasinin yasatilmasi
noktasinda 6nemli bir girisimin baslatildig1 goriilmektedir. Diger yandan katilimci
demokrasi acgisindan Onemli diger hususlar ise halkin dogrudan katiliminin
saglanacagl mekanizmalar1 hayata gecirmeleridir. Ayrica toplum icerisinde kadin,
cocuk, yashi ve engellilere yoOnelik girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte kent konseylerinin ¢esitli kesimlerin dahil oldugu, ortak yasam
bilincine, kent kimligi ve kiiltiiriinii korumaya, kent kaynaklarinin kullanimi ve
cevreye yonelik konularda projelere tiretmesi 6nemli goriilmektedir.

Yukarida bahsi gecen tiim bu Olgiitler cercevesinde Kirsehir Kent
Konseyi’'nin oncelikle, katilimci demokrasi acisindan uygun bir oOrgiitlenmeye
sahip oldugu, yiiriitme kurulu, meclis ve calisma gruplarinin olusum siirecinden
ve iliye profilinden anlasilmaktadir. Ayrica mevzuata uygun bir yapilanmaya
gidildigi ve yonergeler olusturmak yolu ile dinamik bir yasal uygulama zemininde
faaliyette bulunuldugu goriilmektedir.

Kirsehir kent konseyinin meclis ve calisma gruplarinin heterojen yapist,
iniversite ile yapilan is birligi, yapilan hemen her ¢alismada STK‘larla birliktelik
saglanmasi, halkin katilimi ic¢in caba gosterilmesi gibi unsurlar, katilimci
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demokrasi agisindan olumludur. S6z konusu olumlu gelismeler faaliyetlere de
somut sekilde yansimaktadir. “Kentin Sakini Degil, Sahibi Ol” slogam ile yola
cikilan Kirsehir Kent Konseyi’nde, ortak yasam bilincine, kent kimligi ve
kiiltiiriine, kent kaynaklarinin kullanimi ve cevreyi korumaya ve nihayet kadin,
cocuk, geng, yash ve engellilere yonelik faaliyetlerin neredeyse tamaminda
katilimc1 demokrasinin izlerini gérmek miimkiin hale gelmektedir. internet ve
sosyal medya kullanim1 da bu duruma katki saglamaktadir.

Sonug olarak, katilimc1 demokrasi, giiniimiiz demokrasi uygulama siirecine
yapilacak en biiyiik katkidir ve kent konseyleri de bu katki icin kullanilacak en
onemli yerel aractir. Calisma kapsaminda ele alinan Kirsehir Kent Konseyi, pek
cok biiylik kentin kent konseyinden orgiitlenme ve yapilanma agisindan Onde
goriilmektedir. Kurumsal bilinirlik ve buna bagh olarak genis kesimlere ulagsma
konusunda eksiklikler mevcuttur ancak 6nemli olan bu eksiklikleri giderecek istek
ve iradenin bireylerde mevcudiyetidir. Bu agidan Kirsehir Kent Konseyi umut
verici bir ornektir. Elbette ortaya ¢ikan bu sonugta kent konseyi yonetiminin yant
sira hemsehrilerin de iizerine diisen gorevler vardir. Ancak bu sahiplenme bilinci
sayesinde {iist diizey bir katilimci demokrasi uygulamasina sahip olunacagi
unutulmamalidir.
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