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Ozet

Ekonomilerin gelismislik diizeyleri, ozellikle sanayi devrimi sonrasinda onemli
farkliliklar gostermistir. Bu durum bolgesel temelde kutuplasmalara sebep olmus,
kuzey-giiney veya dogu-bati gibi gelismislik farkliliklarini ortaya ¢ikarmigstir.
Tiirkiye’de de bu fark ozellikle 1960°li yillardan itibaren dogu-bati ayrimi
seklinde olusmustur.

ey

kararla ulusal kalkinma ajanslart kurulmugstur. Kalkinma ajanslarinin gorevi
oncelikle faaliyet gosterdigi bolgenin, diger bolgelere gore gelismislik farklarin
en aza indirmek ve bolgesel kalkinmaya yardimct olmaktir.

Calismada ornek olarak Ege Bolgesi'nde faalivet gisteren; Izmir Kalkinma
Ajansi, Zafer Kallinma Ajanst ve Giiney FEge Kalkinma Ajanslarinin
kurulusundan itibaren bolgeye sagladigi iktisadi kazanimlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Gelisme, Kalkinma Ajanslar:, Ege Bélgesi
Alan Tamim: Ekonomi (Iktisadi Kalkinma)

ENHANCEMENT OF ECONOMIC DEVELOPMENT AT REGIONAL
LEVEL IN TURKEY: THE CASE OF THE AEGEAN REGION
DEVELOPMENT AGENCIES

Abstract

Especially after the industrial revolution economic development levels has been
showed significant differences. This situation has caused polarization at regional
basis, such as north-south or east-west disparities revealed. In Turkey this
difference has occurred especially in the form of east-west separation since 1960.

In the process that become a member of European Union in 2006, Turkey’s
economy had been taken a decision that founding national development agencies.
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Primarily mission of development agencies is that minimize disparities of regions
development and help the regional development.

In study development agencies have been investigated that operating in Aegean
region called Izmir Development Agency, Zafer Development Agency and South
Aegean Development Agency since they have been founded.

Key Words: Regional Development, Development Agencies, Aegean Region
Jel Codes: O10
1. GIRIS

Ekonomi yazminda gelisme ve kalkinma kavramlar1 farkli anlamlarda
kullanilmalarina ragmen iilke ekonomilerinde gosterdikleri etkiler genellikle
ulusal gelir artis1 seklinde diisiiniilmektedir. Buna ragmen sosyal ve siyasal
anlamda geri kalmis iilkelerin ekonomik yapilar1 da 6zellikle geri kalmaktadir.
Kalkimma kavrami, iilkelerin ulagsmak amacinda olduklar1 ekonomik, sosyal ve
siyasal yapilar olarak goriilebilir.

Ulke ekonomilerinde gerceklesen ulusal hesap rakamlar1 her bir iilkenin kendi
icerisinde ¢esitli bicimlerde kutuplastigin1 gostermektedir. Bunlardan en 6nemlisi
ekonomik boyutta anlam kazanmaktadir. Kuzey-giiney, dogu-bati ayrimlari
hemen hemen her iilke ekonomisinde goriilmekte ve bu durum sosyal agidan
cesitli tepkilere sebep olmaktadir.

Bu noktada bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi tilke ekonomileri agisindan
onemli olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden
yapilanmasi hiz kazanmis ve 1960’11 yillarda bolgesel agidan kalkinmanin 6nemi
ortaya c¢ikmistir. Bunun en Onemli sebebi bdlgelerarasi gelismislik farklarmin
giderilmesidir. Calismada Tiirkiye ekonomisi temelinde kalkinma ajanslarmin
onemi ve Ege Bdlgesi 6zelinde kalkinma ajanslarmin ekonomik etkinlikleri
belirtilmistir.

2. EKONOMIK GELISME VE KALKINMA ILiSKISi

Ekonomik biiylime, kalkinma ve gelisme terimleri ¢ogu zaman es anlamli olarak
kullanilirlar. Oysa bu terimler farkli anlamlar tasimaktadirlar. Giiniimiizde
azgelismis iilkelerin tiimiiniin lizerinde onemle durduklar1 ekonomik kalkinma
sorunlar1 bulunmaktadir. (Karakayali ve Dilber, 2009: 7)

1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri, lilke ekonomilerini kiiresellesmenin kritik
etkileri lizerine yogunlagmalarina neden olmus ve iilkelerin kendi iclerinde
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yerelleserek biliylime dinamiklerinin lilke ekonomilerini etkilemesi daha da 6nem
kazanmustir.

Kiiresellesme sonucu artan yerellesme ile birlikte liretimin bigim degistirmesi
basta yonetim olmak iizere birgok alanda degisim gergeklesmistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda kalkinma iktisadinin yiikselise gecip Keynesgil refah devletinin
hakim oldugu ekonomik diizende, bircok iilkenin giindemine giren kalkinma
iktisadi odakli bolgesel politikalar yasanan krizler sonrasinda yeniden
tanimlanmugtir. (Ozkan, 2010: 1)

Avrupa Birligi (AB) igerisinde de bolgesel gelismenin {ilke ekonomilerinin
kalkinmasinda 6nemli bir rol oynadig1 anlagilmistir.(Emini ve Goriin, 2010: 121)
Az gelismis bolgelerin tarim agirlikli ekonomisi veya zayiflama egilimindeki
sanayl yapisi, beraberinde diigiik gelir seviyesi, issizlik yetersiz altyapiy1
getirmekte ve olusan kisirdongii nadiren kirilabilmektedir. Bu durum,
farkliliklarin  azaltilmasim1  ve  ¢esitli  diizeylerde tedbirler alinmasini
gerektirmistir.(Aydogdu, 2010: 3) Ulusal kalkinma planlarinda hedef olarak yer
almasmin yani sira ayni konunun miizakere siirecine baslama asamasinda
oldugumuz AB i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir.(Kaya, 2007: 22)

Bolge kavrammin smirlari, yonetimsel veya ekonomik birlige, toprak, iklim,
topografya ve bitki 6zelliklerinin benzerligine ya da lizerinde yasayan insanlarin
aynt soydan gelmis olmalarma gore belirlenen toprak parcasi olarak bilinir.
Yerlesimlerin kalkinma firsatlarindan esit 6l¢lide yararlanamamasindan yani alt ve
ist yap1 yatwrmmlarinin gesitli nedenlerden dolayr esit dagilmamasindan dolay1
bolgelerarasi esitsizlikler ortaya ¢cikmistir(Burak, 2011: 4)

Bir iilkede gelismis ve az gelismis bolgelerin varligi, 6zellikle gelismis tilkelerde
belirli bir diizeye ulasildiktan sonra, kit olan iiretim faktorlerinin kullaniminda,
rasyonellikten uzaklasmaya neden olmaktadir. Bir {ilkede bdlgeler arasinda
onemli Olgiide gelismislik farklar1 bulunuyor ise; bu dengesizlik, kaynaklarin
eksik kullanimi, kaynaklarin sektorler arasinda en uygun dagilimini 6nlemesi ve
sehirlerin asir1 Olgiide biiylimesi gibi ekonomik sakincalari da beraberinde
getirmektedir. Kalkinmanin derecelendirilmesindeki bolgesel farkliliklar 6l¢iilerek
bolgelerin gelismislik diizeyleri dengelenmeye calisilmaktadir. Kalkinmanin
derecesini dlgen gostergeler arasinda: Gelir diizeyi, sanayilesme derecesi, yerel
yonetimlerin mali durumu, niifusun yogunlugu, kisi basina dogum oranmnin, kisi
basina kacak yerlesme, karayolu yogunlugu, gd¢ dengesi ve ¢ocuk Oliim orani
bulunmaktadir (Klaassen, 1967: 25°den aynen aktaran Tekin, 2011: 38-39):
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Bolgesel kalkinma, merkezi yOnetimin yukaridan asagiya yaklasimi yerine,
bolgesel yerel aktorlerin katilimiyla sinirlar1  ¢izilmis ekonomik alanin,
sanayilesmesi ve sosyal yapisinin iyilestirilmesidir.(Apali, 2009: 6)

Glinlimiizde, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda uygulanan politika ve araclar
hem igerik, hem de uygulamalar acisindan Tirkiye ve diinyada biiyiik
degisikliklere ugramaktadir. Bu degisikliklerin 6nemli nedeni, diinyadaki
toplumlarda siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel yasamin her alaninda ortaya c¢ikan
kiiresellesmedir. Kiiresellesme beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu
gerceklestirmede arag olacak bir orgilitlenme modeli getirmektedir. Bu yeni
anlayisa uluslararasi literatiirde yonetisim adi1 verilmektedir. Bunun siirekliliginin
saglanabilinmesi i¢in yeni araglara ve bu araglarin devamliligmi saglamak i¢in de
uygun mali, idari, toplumsal ortama ihtiya¢ vardiwr. Bu yoOnetisimin getirdigi
araclardan biri de bolgesellesme i¢in kiiresel bir model olarak gelistirilen Bolgesel
Kalkinma Ajanslarr’dir.(Koyuncu, 2006: 2)

Ortaya cikisindan bugiine kalkinma ajanslar1 gerektiren politikalar dnce altyap1 ve
tarimin, ardindan sanayinin ve bugiin de hizmetler ve ileri teknoloji sanayinin
desteklenmesine dogru bir degisim gosterirken, bolge Olcegi iizerindeki
merkeziyet¢i yOnetim anlayismin yerini genel anlamda bdlgesel yerinden
girisimciligin aldig1 goriilmektedir.(Dede, 2009: 3)

3. BOLGESEL ACIDAN KALKINMA AJANSLARI

Kiiresellesen diinyada yasanan bdlgelerarast dengesiz gelismenin, {lke
ekonomilerince boélgelerin birbirleriyle rekabet etmesi saglanarak azaltilmasi
amagclanir. Bolgelerarasi rekabeti saglamak i¢in kullanilan araglardan birisi de, ilk
kez 1933 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri’nin Tennessee eyaletinde 6rnegi
kurulan bolgesel kalkinma ajanslar1 (BKA)’dir. BKA’lar, bdlgelerin
potansiyellerini belirleyerek, risk ve firsat analizleri dogrultusunda ekonomik
acidan geligsmesini saglamaktadir.(Burak, 2011: 1)

Literatiirde BKA kurulusuna iligkin muhtelif nedenler ileri siiriilse de temel
olarak; bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme,
alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi
icin yerel-bolgesel ¢ozlimler arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirtin
ve hizmet {lretimi i¢in finansal garantiler ve ¢Ozlimler arama Ozellikleri
bulunmaktadir (Demirci, 2003: 16’dan aynen aktaran Aydogdu, 2010: 7).

BKA’lar, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel
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potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
siirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarmni
azaltmak amaciyla kurulmaktadir.(Resmi Gazete, 08.02.2006)

Tirkiye ekonomisinde kalkmmmanin bdlgesel yapilandirilmasi calismast uzun
yillardir devam etmektedir. Bunun Orneklerini; Zonguldak-Bartin-Karabiik
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesinde gormek miimkiindiir.

Tablo 1: Ege Bolgesi’nde Bulunan Kalkinma Ajanslarmim Kapsadig ller

Diizey Kodu Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
TR3 Ege
TR31 Izmir
TR310 Izmir
TR32 Aydin
TR321 Aydin
TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 Manisa
TR331 Manisa
TR332 Afyon
TR333 Kiitahya
TR334 Usak

Kaynak: <www.tuik.gov.tr>"den alinan bilgilerle tarafimizca derlenmistir.(Erisim Tarihi:
15.03.2012)

Tablo 1’de cografi agidan Ege Bolgesi’nin, istatistiki bolge smiflandirmasina gore
ise 12 diizey 1 bolgesinden birisi olan Ege Bdlgesi’nin diizey 2 ve diizey 3
ayrimina gore kapsadigr birimler goriilmektedir. BKA’lar diizey 2 olarak
adlandirilan istatistiki  siniflandrmaya gore Tirkiye’de 26 adet olarak
kurulmustur.

3.1. Kalkinma Ajanslarinin Ekonomik Etkileri

BKA’larm kurulus ilkeleri arasinda; bdlgenin ekonomik gelisimini hizlandirmak,
girisimcilik karakterini gelistirmek, sosyal acidan ilerlemeyi saglamak, hizla
kiiresellesen diinyada iilkenin kalinmasini mikro diizey olarak goriilebilecek
bolgelerden baslatilmasini saglamaktir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren olusturulan kalkinma ve
sanayilesme planlar1 makro Olcekte lilke ekonomisinin tiimiiniin gelismesini
planlarken 6zellikle finansal serbestlesmenin yasandigi ve reel sektoriin 6neminin
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arttigi 1989 sonrasinda bu gelisme belli bolgelerde toplanmistir. Bu durum
Tiirkiye’de Dogu bdlgelerinin Bat1 bolgelerine kiyasla geri kalmasmna sebep
olmus ve Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin Oniinii tikamaya
baslamistir. Bu siiregte olusturulmaya baslanan BKA’larin amaci s6z konusu
tikanikligin 6niinti agmak ve Tiirkiye ekonomisinin gelismesini bolgesel diizeyden
baslayarak hizlandirmaktir.

BKA’larin kurulusunda temel ilke olarak bdlgesel agidan istihdamin ve yatirim
olanaklarmin arttirilmasi, bolgesel diizeyde sanayilesmenin saglanarak {ilke
ekonomisine katki saglamak bulunmaktadir.

BKA'’lara yoneltilen elestiriler arasinda ise (Mag, 2006: 7);
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Anayasal tanimlara uygun olmayan ve yerel, merkezi, 6zel ya da kamu
idaresi niteligi tasimayan, kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmasi,

Anayasa'ya goOre ylriitme organinin ancak kanun ile asli olarak
diizenlenmis olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle
BKA’larin kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi,

Kamu kaynagi kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlarini barindiran
bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda israr
edilmesi,

BKA’larin yonetim kurulu baskani olan valilerin, toplanan fonlar, tarafsiz
kamu gorevlisi sifat1 dismma c¢ikarak dar bir kesime kullandirabilecek
olmasi,

BKA’larin 1s takipcisi devlet modeli yaratmast ve diger kamu
kurumlarimnin yetki alanlarina miidahale edebilmesi,

BKA’larmn toplanacak fonlarm hangi temel ilkelere, onceliklere ve sektorel
tesvik politikalara gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi,

Merkezi biitgenin vergi gelirlerinin yarisinin BKA’larma aktarilmasinda
gelismislik derecesi gibi Olgiitlerin  hangi yonde etki edeceginin
belirlenmemis olmasi,

Kamu giiciiniin ve kamu kaynagimin aktarildigi bu yeni idari kademenin
kamu denetimi diginda birakilmasi,
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e Devlet Thale Kanunu, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamas1 ve gdstermelik bir i¢ denetim
iizerine, dis denetim olarak da sadece bagimsiz denetim kuruluslarinin
yani piyasanin denetiminin Ongoriilmesi; Sayistay denetiminin fiilen
dislanmas1 bulunmaktadir.

3.2. Ege Bolgesi Kalkinma Ajanslar

2000’11 yillarm sonuna dogru Tiirkiye’de de yayginlasmaya baslayan BKA’lar
bolgesel acidan  Tirkiye ekonomisinde kalkinmayr tam anlamiyla
gerceklestirebilmis degildir. Istatistiki agidan da 2006-2011 dénemi akademik
arastirmalara konu olacak sekilde biiylik bir veri seti de olusturmamistir. Ancak
iilke ekonomisinin istihdam, yatirim, tasarruf, girdi-¢ikt1 ve katma deger verileri
acisindan incelendiginde bolgelerin yogun bir sekilde ililke ekonomisine katkida
bulundugunu séylemek giictiir.

Tablo 2: 2004-2008 Dénemi Ege Bolgesi Diizey 2 Siniflandirmasima Gore Sektdrel Katma
Degerler (1000TL)

Yillar Diizey Kodu Tarimm Sanayi Hizmetler
2004 TR31 2.007.842 10.164.121 21.294.693
TR32 3.602.734 4.741.237 10.608.036
TR33 3.873.883 5.510.971 7.814.625
2005 TR31 2.028.801 11.520.529 24.576.688
TR32 3.682.462 5.270.599 12.441.431
TR33 4.491.608 6.455.603 9.345.744
2006 TR31 2.418.970 12.741.178 29.216.505
TR32 4.463.560 6.156.930 14.719.643
TR33 4.711.300 7.849.837 11.359.216
2007 TR31 2.306.456 13.852.529 33.536.261
TR32 3.770.267 6.440.545 17.107.110
TR33 4.924.994 8.746.314 13.080.357
2008 TR31 2.702.316 14.941.853 38.214.987
TR32 4.442.273 6.717.177 19.639.293
TR33 6.127.161 9.994.636 14.848.475

Kaynak: <www.tuik.gov.tr>"den alinan bilgilerle tarafimizca derlenmistir.(Erisim Tarihi:
15.03.2012)

Tablo 2’°de 2004-2008 dénemi Ege Bolgesi Diizey 2 Istatistiki Smiflandirmasina
gore sektorlerin olusturdugu katma degerler yer almaktadir. Yorum agisinda
yetersiz gozlem degerleri olsa da 2006 yilindan sonraki degerlerin 6nem arz
ettigini belirtmek miimkiindiir. Buna gére BKA’larm kurulmasindan itibaren Ege
Bolgesi’'nde az da olsa sektorel katma degerlerde bir yiikselisin oldugunu
belirtmek miimkiindiir.
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Tablo 3: 2004-2008 Donemi Ege Bolgesi Diizey 2 Siniflandirmasina Goére Kisi Bagina Diisen
Gayri Safi Katma Degerler (TL)

Yillar Diizey Kodu Gayri Safi Katma Deger
2004 TR31 9.448
TR32 7.618
TR33 5.789
2005 TR31 10.592
TR32 8.468
TR33 6.845
2006 TR31 12.137
TR32 9.881
TR33 8.092
2007 TR31 13.384
TR32 10.496
TR33 9.079
2008 TR31 14.817
TR32 11.626
TR33 10.575

Kaynak: <www.tuik.gov.tr>"den alinan bilgilerle tarafimizca derlenmistir.(Erisim Tarihi:
15.03.2012)

Tablo 3’te 2004-2008 yillar1 arasinda Tablo 2’deki bolge smiflamasina gore
diizenlenmis kisi bagina diisen ve net olmayan katma deger rakamlar1 verilmistir.
Buna gore 2006 yilindan itibaren artis seklinde degisim dikkat cekmektedir.
Tablolarda da belirtilen s6z konusu istatistiki siniflandirmada TR31 izmir’i, TR32
Aydin, Denizli ve Mugla’y1, TR33 ise Manisa, Afyon, Kiitahya ve Usak’1 temsil
etmektedir. Bu bolgelerde sirasiyla; izmir Kalkinma Ajansi, Giiney Ege Kalkinma
Ajanst ve Zafer Kalkinma Ajansi bulunmaktadir. Bu BKA’lar bolgesel acidan en
uygun gelisme ve kalkinma goriiniimiinii segcerek uzmanlar dnciiliiglinde ¢esitli
projeler yiirtitmekte ve basta kisi basina diisen gelir olmak {izere bir¢cok sosyo-
ekonomik degiskenin olumlu yonde degisimi icin c¢aba gostermektedirler. Bu
calismalar yapilirken bolgelerin tarihsel siireclerinde de 6nemi olan alanlardaki
yatirimlar dnem arz etmektedirler. Ornegin Izmir’de turizm, Giiney Ege’de tekstil
ve tarim, i¢ Ege’de ise tarima dayali sanayi 6nem tasimaktadir.

4. SONUC

Ekonomik gelisme ve kalkinma terimleri, iilke ekonomilerinin diger {ilke
ekonomileriyle karsilastirilmasinda ve sosyal devletin gelismesinde ©Onemli
sayilabilecek konularin basinda gelmektedirler. Makro ekonomi kavraminin
gelismesiyle birlikte bolgesel anlamda gelisme ve kalkinmanin ortaya g¢ikmasi
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bolgesel iktisat konusunun da ekonomi kurami igerisinde yer almasiyla
sonug¢lanmastir.

Ozellikle iki biiyiikk diinya savasi sonrasi ortaya ¢ikan bilyiik yikim iilke
ekonomilerini gelisme ve diger ililke ekonomileri ile karsilastrmada alt siralara
indirmis, ortaya ¢ikan igsizlik ve yatirim gereksinimi kalkinma hamlelerini
ozellikle bolgesel acidan hizlandrmistir. BKA’larin gelismesi de 1950’11 yillara
rastlamaktadir.

BKA’lar iilke ekonomilerinde gerek cografi gerekse de ekonomik a¢idan ayrilmis
bolgelerin gelismislik farkliliklarini azaltmak i¢in ¢esitli projeler iireten ve bunlar1
sektorlerin hizmetine sunan kurumlardir.

Ege Bolgesi'nde bulunan BKA’lar bolgenin kaynak saglayacak i¢
dinamiklerinden faydalanarak kendi potansiyellerini tam olarak kullanmalar1 i¢in
calismaktadirlar. Bu potansiyelin kullanilmas: bile gerek bolgesel gerekse iilke
ekonomisi agisindan Onemli katkilar saglayacaktr. BKA’larin islerlik
kazanmalarinda ve bunlarin arttirilmasinda ise biirokratik engellerin asilmasi ve
siyasetin Tirkiye ekonomisi agisindan énemli bir konu olan bolgesel kalkinmaya
alet edilmemesi 6nemli bir nokta olacaktir.
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