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POLITICAL MANIPULATIONS TO EXTEND TERM LIMIT IN THE
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Abstract

In this study, we aim to examine various political manipulations aimed at
extending the duration of rotation in office and term limits in the office of
president in electoral democracies and electoral autocracies. It is observed that
the heads of state, who want to avoid the term limit set in the constitution, try to
achieve staying in power by resorting to institutional methods such as changing
the constitutional rule, designing a new constitution, stretching or removing the
term limit with high judicial decisions.
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Political Manipulaton
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Candide s0yle dedi:
"Insanlarin bugiinkii gibi eskiden de birbirlerini kirp gegirdiklerini,
hep yalanci, diizenbaz, hain, nankor, haydut, budala, hirsiz, alcak, agcgozlii, ayyas,
varyemez, kiskang, haris goziinii kan biirtimiis, iftiraci, sefih, bagnaz, ikiytizlii,
aptal olduklarina inaniyor musun?"
Karsilik olarak da Martin:
"Sahinlerin her buldugunda giivercin yedigine inaniyor musun?" diye sordu.
" Elbette," dedi Candide.
" O halde, sahinlerin huyu degismedigine gore insanlarinki neden
degismis olsun?"
diye karsilik verdi Martin.””
Voltaire

? Voltaire’nin bu sézlerini Will Durant’in eserinden aktartyoruz: Durant, 2014:236.
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I.GIRIS

“Siyasi yazarlar, herhangi bir hiikiimet sistemi tasarlarken ve anayasa igerisinde
muhtelif denge ve denetleme mekanizmalarini olustururken her insanin bir
diizenbaz olabileceginin ve tiim eylemlerinde ozel ¢ikarindan baska bir amacinin
olmayabileceginin varsayimasi gerektigini bir diistur olarak belirlemiglerdir.
Politikacilarin doymak bilmeyen a¢gozliiliigiine ve hirsini bu sekilde kontrol
ederek onlarin kamu yararina hizmet etmelerini saglayabiliriz. Bu olmadan,
derler ki, herhangi bir anayasa ile bos yere oviinecegiz ve sonunda,
hiirriyetlerimiz veya miilklerimiz i¢in yoneticilerimizin iyi niyeti disinda hi¢bir
glivencemiz olmadigini gorecegiz; yani, hi¢bir giivenligimiz olmayacak. 3

David Hume

Insanin dogasinda giic 6nemli bir motivasyondur. Insan parayi, mal ve miilkii,
makam ve mevkiyi daima motivasyonel bir gii¢ olarak gorir. Her bilimsel
arastirma basit gozlem, deneyim ya da deneysel bir calismaya dayali olarak
kolayca tespit edilebilecek bir varsayimla ise baglamalidir. insanm fitrati ya da
tabiatinda var olan motivasyonel gii¢ unsurlarin1 a priori hesaba dahil etmelidir.
Insanin dogasi iizerine derin felsefi yazilari ile tamdigimiz Iskog¢ aydinlanmasinin
onemli diistintirlerinden birisi olan David Hume iyi bir devlet yonetimi ve
anayasal demokrasinin tesis edilmesinde boyle bir a priori varsayimi esas alarak
diistincelerini kaleme almistir. Aydinlanma c¢aginin biiyiik filozoflarindan David
Hume’un (1711-1776) Edebiyat, Siyaset ve Ahlak Uzerine Denemeler (Essays
Moral, Political and Literary) basligini tasiyan eserindeki sozleri esasen iyi bir
siyasal yOonetim olusturma gayesini gliiden her anayasal mimari ya da anayasal
miihendisligin ana felsefesi olmalidir. Hume “every man ought to be supposed a
knave” (her insamin bir diizenbaz varsayilmast) derken ve sonra “and to have no
other end, in all his actions, than private interest” (tiim eylemlerinde ozel
¢tkarindan baska bir amacinin olmayabileceginin varsayilmast) sozleri ile devam

3 “Political writers have established it as a maxim, that, in contriving any system of government,
and fixing the several checks and controuls of the constitution, every man ought to be supposed a
knave, and to have no other end, in all his actions, than private interest. By this interest we must
govern him, and, by means of it, make him, notwithstanding his insatiable avarice and ambition,
co-operate to public good. Without this, say they, we shall in vain boast of the advantages of any
constitution, and shall find, in the end, that we have no security for our liberties or possessions,
except the good-will of our rulers; that is, we shall have no security at all.”
Bkz.https://oll.libertyfund.org/quotes/427  Ayrica bkz. David Hume, “Balanced Government”,
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/vichl1s4.html
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ederken yakin arkadasi Adam Smith’in iktisat biliminin temelini olusturan ilkesini
(rasyonel egoizm) anayasa hukukuna tagimistir.

Insanin dogast ile ilgili bu tespit tiim insanlik tarihine yansimistir. Karl Marx’n
fevkalade dogru yorumladigt sekilde aslinda insanlik tarihi, iktidar
muicadelelerinin tarihidir. Gii¢ elde etmek ve bu giiciin devamini saglamak
miicadeleleri en eski medeniyetlerden gliniimiize her yerde yiizlesecegimiz bir
gercektir. Insanoglu, gii¢ (iktidar) i¢in miicadele eder, Hume’un sozlerinde yer
verdigi gibi bu giic miicadelesi daha sonra bir “a¢gézliiliik ve hirsa” donisiir.
Bugiin modern demokrasilerin bircogunda da bu iktidar miicadelesi
yasanmaktadir ve demokrasinin otokrasiye dogru yon degistirmesinde bu
miitevazi Hume tespiti ve varsayimi gecerlidir.

Yasadigimiz su zaman diliminde diinyanin her tarafinda birbirinden
kilometrelerce uzak topraklarda iktidar1 elinde bulunduran kisiler ve onun
etrafindaki oligarsik zlimre iktidarda kalmak icin her tiirlii yol ve yontemlere
basvurmaktadirlar: istismar ve suiistimaller, hileler, sahtekarliklar, ayak oyunlari,
tirli kurnazliklar, entrikalar, manevralar, taktikler, ittifaklar, hamaset ya da
retorikle halki kandirmalar ve saire. Tiim bunlar giic ve iktidar ugruna yapilan
mucadelelerin bir sonucudur. Biz tim bu politik oyunlar1 siyasi manipulasyon
(political manipulation) ad1 altinda toplamay1 uygun goriiyoruz.

Bu calismamizda demokrasilerde devlet bagkanligi makaminda gorev siiresi ve
donem smirini uzatmaya yonelik muhtelif siyasi manipiilasyonlar1 incelemeyi
amachiyoruz. Gii¢ ve iktidarlarini devam ettirmek isteyen sec¢ilmis devlet
bagkanlari acaba hangi tiir Siyasi manipiilasyonlara bagvurmaktadirlar?

II. DEVLET BASKANLARININ GOREV s_I“JREsi VE QONEM SINIRINI
UZATMA GIRISIMLERI: SiYASI MANIPULASYON YONTEMLERI

“Se¢ilmis yetkililerin nasil gizlice kurumlan yiktiklarint anlamak igin bir futbol
magi hayal edin. Giicii pekistirmek isteyen sozde otokratlar hakemleri ele
gecirmeli, diger tarafin yildiz oyuncularindan en azindan bazilarini oyun disi
birakmali ve oyunun kurallarini kendi avantajlarina olacak sekilde bastan
vazarak oyun sahasini rakiplerinin aleyhine donecek sekilde ayarlamalidir. =
Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky

* Karl Marx, Friedrich Engels ile birlikte kaleme aldigi Komiinist Manifesto’da  “biitiin

toplumlarin tarihi, sunif miicadeleleri tarihidir.” ifadesini kullanir. Bkz. Marx & Engels, 2012.
Online erisim i¢in bkz. Project Gutenberg, https://www.gutenberg.org/ebooks/61
> Ziblatt & Levitsky, 2018:100.
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Her secilmis devlet bagskani tekrar se¢ilmek ve daha uzun siire 0 makamda kalmak
ister. Onemli olan insan dogasina uygun olan bu istegi frenleyecek ya da
sinirlayacak mekanizmalarin var olup olmamasidir. Normlar hiyerarsisinin en
iistiinde yer alan anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi bir devlet bagkaninin
ne kadar sire ile ve ka¢g dénem secilebilecegi ile ilgili agik, net ve kesin bir kurala
sahip olmalidir. Giiniimiizde demokrasi olarak adlandirilan iilkelerin bazi
istisnalar haric olmak (zere ekseriyeti boyle bir anayasal kurala sahip
bulunmaktadir. Sorun anayasal kuralin varligindan ziyade pratikte anayasal
kuraldan kaginmaya yonelik eylemlerdir. Biz bunlar1 hukuk ve hukuk dis1 siyasi
manipulasyonlar olmak Uzere iki grupta topluyoruz.

Ilkinde basta anayasa olmak {izere muhtelif hukuki kurallar, kurumlar
(miiesseseler) ve organizasyonlar devreye konularak devlet baskanligi i¢in gegerli
olan siirenin ve donemin uzatilmasi1 amag¢lanmaktadir. Bu tanima uygun eylemleri
Tablo-1’de gostermis bulunuyoruz ve bir sonraki baslikta hukuk yoluyla yapilan
siyasi manipiilasyonlar tek tek ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

Ikincisinde ise hukukun disina cikilarak; anayasa ve yasalar ihlal edilerek devlet
baskanliginin siire ve dénem olarak uzatilmasi s6z konusudur (Sekil 2). Burada
dogrudan su¢ ve ceza hukukunun da konusuna girecek sekilde hukuk-dis1 (illegal)
uygulamalar yapilmaktadir. Hiikiimetlerin polis ve askerin cebir (zor kullanma)
yetkisini kotiiye kullanmasi; yasa-dist sug orgiitleri (mafya, ¢ete vs.) ile isbirligi
yapmast; lilke i¢inde planlanmis kaos ve istikrarsizlik yaratmasi; siyasi
suikastlara bagvurmasi; haksiz ve keyfi gozalt1 ve tutuklamalar yapmasi; korku
iklimi yaratarak muhalif sesleri susturmasi; se¢imlere hile karistirilmasi vs. bu
cercevede verilebilecek baslica 6rneklerdir.

Calismada terminolojik olarak, tek donem ya da iki dénem sinirimin anayasal
araglar vasitasiyla sayisiz kez se¢ilme yontemine evirildigi uygulamalar i¢in
donem smirinin kaldirilmas: nitelemesi tercih edilmistir. Yalnizca gorevdeki
baskan i¢in ya da kural olarak her aday i¢in ilave bir donem daha gérev yapmaya
imkan tamiyan girisimler ise ¢alismada donem sinirmin uzatilmast ya da
esnetilmesi olarak nitelenmistir.
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Tablo-1: Dénem Sinir1 Kuralindan Kaginmaya Siyasi Manipulasyonlar

HUKUK YOLUYLA YAPILAN SIYASI MANIPULASYONLAR

Hukuk Kurallarinin ihlali

s Devlet bagskaninin secilmesine

parlamentodan onay alma ve/veya
halkoylamasimma basvurma,

e Yeni bir anayasa hazirlanmasin
glindeme getirme: hazirlanacak
anayasada devlet bagkani icin yeni
bir siire/dénem belirleme,

o Ittifak siyaseti (log-rolling)
yoluyla muhalefet partileriyle
isbirligi yapma ve pazarlik
sitreclerini devreye koyma,

o Yiiksek yvarg:r organlar kanaliyla
mevecut anayasal kurali esnetme,
degistirme, yorumlama vs.

yonelik anayasal kurali degistirme:

Mesruiyvet ihlali va da

Mesruiyvetin Sorgulanmasi
» Parlamento oylamasina muhalefet
partilerinin istirak etmemesi,
» Yeni bir anayasa hazirlanmasi ve/veya
anayasanin bazi maddelerinin
degistirilmesinin muhalefet partileri
tarafindan boykot edilmesi,
» Halkoylamasina sunulan anayasa
degisiklik teklifine va da yeni anayasaya
halkin protestosu ve halkoylamasina
diisiik katilim olmas1,
» Meveut devlet baskaninin gorevde
bulunma avantajinin haksiz rekabet
yaratmis olmasi,
» Mevecut devlet bagkaninin emanetci bir
baskam devreye almasi,
s Mevecut devlet bagkaninin kendisine
yandas medya yaratmis olmasi; adil
yarisin olmamasi, vs.

HUKUK-DISI (ILLEGAL) SIYASI MANIPULASYONLAR

diskalifiyve etmeye calisma,

ve yiiriiyiislerin engellenmesi vs.

geri ¢ekilmeye zorlama.

destekler saglama, (ve saire...)

o Genel secimlerde veya dogrudan devlet baskaminin secilmesine yonelik se¢cim ve
oylama siireclerinde muhtelif hileli yollara basvurma,
o Rakip devlet baskani1 adaylarina muhtelif haksiz suclamalar yapmak suretiyle

» Rakip devlet baskam adaylarini haksiz yere gdzaltina alima ve tutuklama,

o Rakip devlet baskam adaylarina siyasi suikastlar planlama ve uygulama,

o Ulke icerisinden her seviyede bir korku iklimi yaratma; kaos ve siyasi
istikrarsizlik durumunu bilingli olarak yvonetme ve yonlendirme,

o Polis ve asker siddetini devreye koymak suretiyle muhalefetin bastirilmasi; gdsteri

o Silahli kuvvetler (ordu) ile iliski kurarak muhtira yaymlama:; korkutma; yildirma;

o Silahli kuvvetlerin iist komuta zinciri ile isbirligi yaparak gecici olarak bir askeri
darbeye kalkisma; bir siire yonetimi askerden devralma,

o Gorevde bulunan devlet baskamimi destekleyen kuruluslar devlet imkanlarimdan
(drnegin, ihaleler vermek suretiyle) yararlandirmak suretiyle riigvetler ve
yolsuzluklara dahil olina; daha sonra da bu sirketler kanaliyla sivil toplum
kurulusglarina parasal kaynaklar transfer etme,

o Dogrudan sosyal yvardimlar yoluyla partizan secmenlere maddi ve/veya ayni
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I1l. HUKUK YOLUYLA YAPILAN SiYASI MANiIiPULASYON
YONTEMLERI

“Hakemleri ele gecirmek hiikiimete bir kalkandan daha fazlasini saglar.

Bu ayni zamanda hiikiimetin kanunlar: sadece sectikleri kisilere uygulamalari ve
dostlarini korurken diismanlarini cezalandirmalarin saglayacak gii¢lii bir
silahtir. Vergi kurumlari rakip siyasetgileri, is adamlarint ve basin kanallarin
hedef almak icin kullanilabilir. Polis, hiikiimet yanlisi ¢etelerin siddetine goz
yumarken karsi tarafin protestolarint engelleyebilir. Istihbarat ajanslar:
elestirmenleri gozetlemekte ve santaj yapmak icin malzeme Uretmekte
kullanilabilir. ™

Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky

Anayasada diizenlenen gorev siiresi sinirindan kaginmak isteyen devlet
baskanlarinin bu tercihlerini anayasal kurali degistirme, yeni bir anayasa
hazirlama, yiiksek yargt kararlart ile donem simirint esnetme ya da kaldirma gibi
kurumsal yontemlere bagvurarak elde etmeye ¢alistiklar: goriilmektedir.

A. Anayasal Kurah Degistirme

Anayasal gorev siiresi smnir1 ile karsilasan bagkanlarin en sik basvurduklari
manipiilasyon yontemi bir anayasa degisikliginin gliindeme getirilmesidir.

Devlet baskanlarmin bu tercihlerini iki farkli sekilde incelemek gerekmektedir.
Bunlardan ilki s6z konusu girisimin parlamento eliyle mi yoksa referandum
vasitastyla m1 gergeklestigidir. Pek ¢ok iilkede anayasal gorev siiresi siniri
referandum vasitasiyla degistirilmistir. Referandum, siiphesiz vatandasin giivenine
sahip oldugunu diisiinen devlet baskanlarinin c¢ekinmeden kullanabilecegi bir
aractir. Bu yola bagvurarak gorev smirindan kurtulmaya calisan baskanlara en
meshur 6rnek Venezuela devlet bagskan1 Chavez’dir. Chavez, 2007 yilinda donem
siirin1 kaldirmaya yonelen bir anayasa degisikligini referandum ile kabul
ettirmek istemigse de basarili olamamig fakat aymi konu 2009’da tekrar
referanduma sunulmustur. Ikinci referandumda ise bu anayasa degisikligi kabul
edilerek donem smir1 kaldirilmistir. Benzer yonde Wiebush ve Murray’in
arastirmasi da Afrika kitasinda gorev siiresi sinirini degistirmeye calisan 47 devlet

® Ziblatt & Levitsky, 2018:101.
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baskaninin 26’smin (%55) referandum yolunu tercih ettigini bize gostermektedir.
(Wiebush ve Murray, 2020: 1437)

Anayasa degisikliginin parlamento eliyle gergeklestirilmesi de diger
seceneklerden biridir. Elbette bunun igin baskanin parlamentoda anayasa
degisikligi i¢in gerekli olan cogunlugu elde edebilecek siyasi bir desteginin
bulunmasi1 gerekmektedir. Buna karsin parlamentonun hakimiyetini elinde
bulunduran bir bagkan i¢in anayasa degisikligi konusunda oncelik parlamento
olacaktir. Zira donem sinirin1 tamamen ortadan kaldirmak gibi radikal bir karar
konusunda halki ikna etmektense kontrol edilebilir durumdaki parlamentoyu ikna
etmek daha kolaydir. Parlamento vasitasiyla gorev siiresi siirindan kurtulma
girisimlerine en meshur ve en yakin 6rnek ise siiphesiz 2018 yilinda Cin Ulusal
Halk Kongresi'nde Xi Jinping’in girisimleri ile anayasal gorev siiresi
sinirlamasinin  kaldirilmasidir. Cin’de Cin Komunist Partisi’nin domine ettigi
Kongre, diger degisiklikler ile birlikte devlet bagkaninin her bir donemi bes yillik
gorev siiresine sahip olan fakat secilebildigi siirece gorevde kalmasini 6ngéren bir
anayasa degisikligini de %99.8 oy oraniyla kabul etmistir. Siiphesiz bu 6rnek
istisna degildir. Kazakistan’da Nazarbayev, Azerbaycan’da Aliyev, Dominik
Cumbhuriyeti’nde Danilo Medina, Cezayir’de Bouteflika, Kolombiya’da Uribe,
Belarus’ta Lukachenko parlamento vasitasiyla donem sinirin1 esneten veya
kaldiran devlet bagkanlar1 arasinda yer almaktadir. (Versteeg ve digerleri, 2020:
199-200; Holley, 2007) Keza Wiebush ve Murray’in arastirmasina gore Afrika’da
da donem smirimi parlamento vasitasiyla esnetmeyi ya da ortadan kaldirmay:
tercih eden bagkanlarin oran1 %31.9’dur. (8Wiebush ve Murray, 2020: 1439)

Onemle belirtmek gerekir ki bu girisimlerin bazilarinda muhalefet ve sivil toplum
onemli bir engelleyici rol iistlenmistir. Ornegin 2006°da Nijerya’da baskan
Olusegun Obasanjo’ya ii¢lincii bir donem daha gorev yapma imkani veren bir
anayasa degisikligi teklifi, Senato oylar1 ile reddedilmistir. Burundi’de de bagkan
Nkurunziza, yiiksek yargiya baski yaparak gorevde kalmaya devam etmesi
oncesinde konuyu parlamentoya tagimis fakat teklifi reddedilmistir. (Cheeseman,

’ Sahra Alti iilkeleri acisindan 1990-2018 yillar1 arasinda bu oran %24 olarak 6lglilmiistiir. 2006
yilinda Chad’da, 2001 yilinda Guinea’da ve 2009 yilinda Nijer’de bu yonteme basvuruldugu ifade
edilmektedir. Bkz. Cassani, 2021: 236.

® Sahra Alti iilkeleri agisindan 1990-2018 yillart arasinda bu oran %62 olarak olgiilmiistiir. Bkz.
Bkz. Cassani,2021: 236.

° Cassani de Sahra Alti Afrika iilkeleri acisindan Cassani, donem siirini tamamen ortadan
kaldiran degisikliklerin dnemli bir kisminin parlamento eliyle yapildigini ortaya koymustur.
(Cassani, 2021: 236)
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2016) Zambiya’da ise baskan Frederich Chiluba, parlamentonun %87’sini elinde
tutmakta olan kendi partisi icerisinden dahi muhalefet gorerek teklifini geri
¢ekmek durumunda kalmis (Cheeseman, 2019: 15), Malavi’de baskan Muluzi’nin
degisiklik teklifi ise parlamentoda yalnizca ii¢ oy ile reddedilmistir. (Posner ve
Young, 2007: 126, 133) Diger yandan parlamentodaki milletvekilleri iizerinde
hakimiyeti olan devlet baskaninin bu gilivenceyle anayasa degisikligini kabul
ettirmesi halk karsisnda da aym sekilde karsilik bulmayabilir. Ornegin
Kamerun’da Paul Biya parlamentodaki ¢ogunluguna giivenerek anayasal donem
sinirin1 kaldiran anayasa degisikligini parlamentoya sunmus ve kabul ettirmistir.
Buna karsin muhalefet partisi {yeleri bu girisime tepki gostermis ve
parlamentodaki oylamalar1 boykot etmistir. Ustelik teklif aleyhine sokak
gosterileri baslamis, bu gosterilerin siddetle bastirilmast sonucunda onlarca
vatandas hayatin1 kaybetmistir. Paul Biya halen gorevde olmasia karsin uzun
stiredir iktidarda olmasindan kaynakli i¢ huzursuzluklar halen devam etmektedir.
(Versteeg ve digerleri, 2020: 202)

Anayasa degisikligi yoluyla donem sinirindan kaginma girisiminin ikinci veghesi
bu degisiklik vasitasiyla donem smirinin  tamamen ortadan kaldirilip
kaldirilmadigidir. Eger an itibariyla devlet baskani siyasi ac¢idan gii¢lii ise yani
hem parlamentoya ve diger devlet kurumlarina hakim hem de halk nezdinde
popiilaritesinin yliksek olduguna inaniyor ise donem sinirin1 tamamen kaldirmay1
amaclamaktadir. Zaten 40 girisimin 16’s1 déonem sinirin1 tamamen kaldirmay1
amaclamis hepsi de basarili olmustur. Fakat siyasi konjonktiir geregi anayasal
donem sinirinin  kaldirilmasmin  s6z konusu olmadigi durumlarda devlet
bagkanlarinin bu simir1 esnetmeye c¢alistiklar1 goriilmektedir. (Versteeg ve
digerleri, 2020: 202-203) Ornegin 1994°te Arjantin’de, 1998’de Brezilya’da ve
2006’da Kolombiya’da oldugu gibi anayasal donem sinirinin birden ikiye
cikartilmasi teklifleri, mevcut bagkanin popiilaritesi, politikasinin halk nezdinde
giivenle karsilik bulmasi ve uluslararasi konjonktiirde genel egilimin “iki donem”
sinirt olmasi gibi hususlarin etkili olmasi ile kabul gdérmiistiir. Diger yandan
Afrika’da Kongo Cumhuriyeti’nde Denis Sassou Nguesso gibi liderler donem
smirmin  ikiden tlige ¢ikmasi yoniinde anayasa degisikligi yapilmasmi da
saglamiglardir. Ancak Versteeg ve digerlerinin arastirmasma gore 2000
sonrasinda, 15 bagkanin 11’1 bu yondeki girisimlerinde basarili olmus fakat dordii
basarili olamamistir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 203-204)

Versteeg ve digerlerinin 2000 sonrasin1 kapsayan arastirmasi, gorev siiresi
smirindan  kaginmaya yonelen 60 girisimin 40’ (%63) bu tercihe dayali
oldugunu gostermektedir. Bu baskanlarin ise 25’1 (%60) ¢abalarinda basaril
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olmuslardir. Anayasa degisikligi yoluyla donem smirinin esnetilmesi ya da
kaldirilmasi1 yonteminin bu kadar siklikla tercih edilmesi, siiphesiz kuralin
anayasal seviyede degistirilmesi suretiyle mevcut iktidarin devamliligina en
azindan normatif acidan anayasal bir mesruiyet saglamak amacini tasimaktadir.
(Ginsburg, Melton ve Elkins, 2011: 1849)

Ote yandan Mckie'nin {igiincii dalga demokrasiler olarak kategorize edilen
iilkelerin yogunlukta oldugu boélgeler iizerinden yaptigi giincel aragtirmasi 221
devlet bagkaninin donem siniria takildiktan sonraki davranislarini incelemistir.
Bu devlet bagkanlarmin 142’si (%64’i) anayasal gorev siiresi siirini
degistirmeye girismeksizin gorevlerini terk etmistir. (Mckie, 2019: 1501 ve
150510) Bu tablo iilkelerin dnemli bir kisminin anayasal kurallara riayet etmek
noktasinda kuvvetli bir egilimleri oldugunu gostermektedir. Ayrica goriilmektedir
ki bu egilim otoriter rejimlerin liderlerinin davranis bigimlerine de sirayet
etmektedir. Zira glinimiiziin otoriter liderleri, devlet mekanizmasinin giiciinii
konsolide etmeye meylettiklerinde bunu darbe gibi anayasal olmayan yontemler
vasitasiyla degil anayasayr degistirmek suretiyle, yani isi kitabina uydurarak
yapmaya caligsmaktadir. Bunun bir sonucu olarak s6z konusu iilkelerin devlet
baskanlari, anayasal gorev siiresi sinir1 ile karsilastiklarinda bu sinirdan kaginmak
icin yine resmi kanallar1 tercih etmektedirler. (Posner ve Young, 2007: 126;
Posner ve Young, 2018: 260-262; Cheeseman, 2016). Ornegin Mckie nin
aragtirmasi 221 baskanin neredeyse 69’unun (%31.2)11 donem smirindan bir
sekilde kurtulmaya calistigini, bunlarin 23’{iniin (%33) dénem sinirin1 tamamen
kaldirmay1, 31’inin (%45) ise ilave bir donem daha elde etmeyi basardiklarini bize
gostermektedir Buna karsin 15 baskan (%22) bu girisimlerinde basarisiz olmustur.
(Mckie, 2019: 1501 ve 1505).

B. Yeni Bir Anayasa Yiiriirliige Konulmasi

Bazi yazarlar tarafindan “saatin sifirlanmasi” (Ginsburg, Melton ve Elkins, 2011:
1848) bazi yazarlar tarafindan ise “taze baslangi¢” (blank Slate)12 (Versteeg ve

% Benzer yonde Cheeseman, 2019: 4; Cheeseman, 2016; Cassani ise Afrika agisindan gorev siiresi
smirina takilan devlet baskanlarinin 2001-2010 yillar1 arasinda daha fazla bu sinir1 agmaya
calistiklarini ancak 2010°dan sonra bu ¢abalarinda bir azalma oldugunu ifade etmektedir. Cassani,
2021: 234,

' Benzer yonde Bkz. Ginburg, Melton ve Elkins, 2011: 1847.

2 “Blank slate” kelime anlam itibartyla “bos sayfa” anlamina gelmektedir. Donem sinirt ile
ilgilenen yazarlar bu kavrami devlet baskaninin doneminin yeniden baslamasi yOniinde
kullanmaktadirlar. Bu nedenle “bos sayfa” yerine “taze baslangi¢” tanimlamasi daha uygun
durmaktadir.
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digerleri, 2020: 199) olarak nitelenen bu yontem, donem sinirini1 6ngoéren anayasa
kuralinin degistirilmesini degil mevcut anayasanin tamamen miilga edilerek
yerine yeni bir anayasanin hazirlanmasini nitelemektedir. Bu sayede devlet
baskani1 ve taraftarlari, yeni anayasa yapilmadan 6nce doldurmus oldugu ve heniiz
doldurmakta oldugu gorev siirelerinin bir 6nceki anayasa doneminde kaldigini,
yeni bir anayasa yapilmasi dolayisiyla yeni bir diizenin getirilmis oldugunu, bu
yeni dlizende gorev suresi de dahil olmak lzere kurallarin yeniden ele alindigini
ileri slirer. Bu sayede devlet baskani i¢in gorev siiresi sifirdan tekrar baslar.
(Baturo, 2010: 645)

Versteg ve digerleri, 2000 sonrasinda yeni anayasa yapimi yoluyla saati
stfirlamaya yonelik 5 girisimin oldugunu, bunlarin da tamaminin basaril
oldugunu ifade etmektedir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 199) Ornegin Sudan’da
Omar al-Bashir 1989 yilinda askeri bir darbe ile iktidara gelmis, 1993’te,
hiikiimeti dagitarak kendisini bagkan ilan etmis, 1996 yilinda muhalefetin
olmadigi se¢imler sonucunda se¢imi kazanmustir. 1998 yilinda ise yeni bir
anayasa kabul edilmistir. Bu anayasa iki donem kuralin1 6ngérmektedir. Baskan
2000 yilinda ise tekrar aday olarak secilmistir. Yani mevcut anayasaya gore
yapilan se¢imler, Bashir’in iktidarmin 11. yilinda gergeklesmistir. Buna karsin
Sudan’da 2005 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmis, bu anayasa ger¢evesinde
ise ilk se¢imler 2010 yilinda yapilmig, bu se¢imleri de Bashir kazanmistir. 2011
secimlerinden Bashir ikinci kez secim zaferi ile ¢ikmis olmasmna karsin iktidar
cevreleri, bu secimlerin 2005 anayasast g¢ercevesindeki ilk se¢imler oldugunu
iddia ederek 2015 yilinda Bashir’in tekrar aday olmasii ve liciincii kez baskan
secilmesini saglamiglardir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 221-223) Bu uygulama
ise yalnizca Sudan’a 6zgii degildir. 1996 yilinda Belarus’ta, 1996 Anayasasi
doneminde Ukrayna’da, 1999 yilinda Peru’da, 2000 yilinda Kirgizistan’da, 2000
yilinda Venezuela’da, 2014 yilinda Bolivya’da ve 2008’de Ekvador’da mevcut
bagkanlar yeni anayasanin kabul edilmesi ile eski anayasa donemindeki gorev
stirelerinin sifirlandigint iddia ederek saati sifirlamayr basarmislardir. (Baturo,
2010: 643-644; Landau, Roznai ve Dixon, 2019: 9; Versteeg ve digerleri, 2020:
224)

Yeni anayasa yapmay1 tercih etmenin altinda elbette pek cok sebep yatabilir.
Doénem s ile ilgili olarak ise bazen anayasayr degistirmektense yeni bir
anayasa yapmanin daha kolay oldugu ifade edilmektedir. Zira anayasay1
degistirebilmenin ilk adim1 her haliikarda oncelikle parlamentodan bu degisikligi
gecirmek olacaktir. Buna karsin mevcut baskanlar halk nezdinde popiiler olsalar
bile anayasa degisikligi siirecini parlamentoda kabul ettirecek kadar parlamento
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destegine sahip olmayabilir. Anayasalarin ¢ogu ise kendilerinin nasil yiiriirlikkten
kaldirilacagin1 diizenlememektedir. Yani yeni anayasa yapmak ¢ogu zaman bir
kural bosluguna sahip olmaktadir. Ornegin Ekvador’da Correa bu bosluktan
yararlanan bagskanlardan biridir. Correa, parlamento desteginin yeterli olmamasi
karsisinda kurucu bir meclisin kurulabilmesi i¢in bir referandum tertiplemis ve
basarili olmustur. Bu sayede daha Onceki gorev siiresinin sifirlanmasint da
saglamistir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 226) Benzer bir ¢aba daha oncesinde
Venezuela’da 1999 yilinda Chavez’in parlamento ile uzlasamadiktan sonra kurucu
meclis yoluyla yeni bir anayasa yaparak kendi gorev siiresi i¢in saati sifirlamasi
ile de karsimiza ¢ikmaktadir. (Penfold, Corrales ve Hernandez, 2014: 546-546)

Burada sunu ifade etmek gerekir ki yalnizca yeni bir anayasa yapilmis olmasinin
yeni ve eskisinden tamamen bagimsiz bir diizen getirecegi goriisii doktrinde tek
ve hakim gorilis degildir. Esasen bu iddianin karsisinda hukukun siirekli oldugu
tezi bulunmaktadir. Buna gore yeni bir anayasa yapilirken dahi devlet yapisina
hékim olan anayasal dizenin temel prensipleri caridir. Yani yururluktedir. Bu
bakimdan hukuk sekteye ugramamaktadir. (Anayurt, 2019: 142-146) Oyleyse
anayasaciligin  temelinde yatan siirli  devlet, kurumsallasma, anayasal
demokrasinin ve temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasi gibi degerler de yeni
anayasanin yapimina hakim olmalidir. Buna karsin yukarida ele alinan 6rneklerin
biiyiik bir boliimiinde mevcut baskanlar eski anayasa doneminde ifa ettikleri
gorevleri bakimindan, gorev siiresinin yeni anayasal sistemde gorev siresi olarak
sayltlmamast  goriisiinii  Ulkelerinin  yliksek  yargi  organlart  eliyle
onaylatabilmislerdir. Ornegin Bolivya’da 2013 yilinda Bolivya Anayasa
Mahkemesi, 2009 Anayasasi oncesinde Evo Morales’in gorevde oldugu siirenin
yeni anayasa agisindan donemden sayilmamasi gerektigine hitkmetmis, bu sayede
Morales 2014 yilinda iglincii kez baskan olarak secilebilmistir. Benzer bir
uygulama Ukrayna’da bagkan Kuchma lehine verilmistir. Kuchma Ukrayna’da
1994 yilinda bagkan se¢ilmis, akabinde 1996 yilinda yeni anayasa kabul
edilmistir. 1999 yilinda ise Kuchma’nin ikinci kez bagkan olarak secildigi
gorilmektedir. Ukrayna yargist ise 1994 yilindaki seg¢imleri eski anayasa
kapsaminda kabul etmis ve yeni anayasa bakimindan donemden saymamustir.
Buna karsin iilkede ortaya cikan siyasal skandallar nedeniyle Kuchma 2004
secimlerinde aday olmaktan vazge¢mistir. (Baturo, 2010: 643-644)

Mevcut baskan ic¢in saati sifirlama taktiginin ilging bir gdriinlimii de baskanin
gorev yapabilecegi donemler ile ilgili bir degisiklik yapmaksizin her bir dénemde
yapabilecegi gorev siiresini degistirmektir. Ornegin Ruanda’da 2015 yilina kadar
bagkanlar yedi yillik iki donem i¢in baskan secilebilmekte iken 2015 degisiklikleri
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ile her bir donem icin gorev siiresi 5 yila distiriilmiis ve eski baskanlarin (pratikte
yalnizca Paul Kagame) tekrar aday olabilecegi kararlastlrllmlstlrls. Ozbekistan’da
ise aksi yonde bir durum s6z konusudur. Ozbekistan’da Islam Karimov 1989
yilinda Komiinist Parti’nin Birinci Sekreteri olarak iktidara gelmis ve Sovyetler
dagildiktan sonra bagimsizligini kazanan iilkede 1991 sec¢imlerinde ilk kez baskan
olarak sec¢ilmistir. Bu baglamda Karimov’un gorev siiresinin anayasal olarak
2000 yilinda bitmesi gerekmekteydi. Buna karsin 2002 yilindaki anayasal
referandum ile baskanlik makami igin gorev siiresi bes yillik iki donemden yedi
yillik iki déneme genisletilmistir. Boylece Karimov 2002°’den sonra, 2007°de
(tiglincii kez) ve 2015°te (dordiincii kez) tekrar se¢ilme imkani elde etmistir“.
Benzer sekilde 2002 yilinda Kongo’da gergeklestirilen gorev stiresi degisiklikleri
de bir onceki baskanlarin baskanlik makaminda geg¢irmis olduklari siireyi
sifirlayan anayasa degisiklikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Baturo, 2010: 645)

C. Sistemin Bekgilerini Sistemi Asmak I¢in Kullanmak: Yiiksek Yargi
Kararlan

“Hiikiimet kendi iradesini ve haklarini baska bir kuvvetin yaptirimina tabi kilma
zorunlulugundan her giin biraz daha siyrilyyor. Yargiglardan tamamen de
vazgecemedigi icin en azindan kendi yargiclarini kendi se¢mek ve daima elinin
altinda tutmak istiyor, yani kendisiyle 6zel kisilerin arasina adaletin kendisinden
ziyade bir imgesini yerlestiriyor. -

Alexis de Tocqueville

Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky 2018 yilindan yayinlanan Demokrasiler Nasil
Olir? adin1 tastyan kitaplarinda Alexis de Tocqueville’in Amerika’da Demokrasi
adin1 tasiyan saheserindeki benzer tespitleri yapmakta ve soyle yazmaktadirlar:
“Bagimsiz yargiglart goérevden alamayan hiikiimetler, mahkemeleri kendi

B Bu kapsamda Paul Kagame 2003 ve 2010 yillarinda iki kez baskan olarak secilmistir. Gorev
siiresi ise 2017 yilinda sona erecektir. 2015 yilinda bir anayasa revizyonu gergeklestirilmis ve
bagkanlar i¢in iki donem sabit kalmak iizere her bir donemde yapabilecegi gorev siiresi yediden
bese diigiiriilmiistiir. Ayrica 2017-2024 yillar1 aras1 gecis donemi kabul edilerek bu déonemde ve
2024 sonrasinda Kagame’nin tekrar aday olabilecegi kabul edilmistir. Bkz. Tull ve Simons, 2017:
92.

" Bkz. Human Rights Watch, Uzbekistan: President Rigs Extended Term of Office, 2002,
https://www.hrw.org/news/2002/01/24/uzbekistan-president-rigs-extended-term-office, Erisim
tarihi 17.6.2021; RFERL, “Uzbekistan: Official Acquiescence In Karimov Presidential Bid Draws
Fire”, 2007, https://www.rferl.org/a/1079167.html, Erisim tarihi 17.6.2021.

= Tocqueville, 2020: 33.
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adamlart ile doldurabilir. Ornegin Anayasa mahkemesinin var olan (yelerine
karismak yerine iiye sayisini kendi menfaatlerince arttirmak.” (Ziblatt &
Levitsky, 2018:103). Gergekten de diinya genelindeki uygulamalara baktigimizda
gorev siiresini uzatmak isteyen siyasi liderlerin yliksek yargi organlarinin iye
kompozisyonunu kendi c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde belirleme yoluna
gittikleri gérulmektedir.

Ormnegin, Nikaragua’da 2009°a kadar devlet baskan1 art arda yalnizca bir kez bes
yillik bir donem icin sec¢ilmekteydi. Bu kural ¢ercevesinde 2007 yilinda Ortega
baskan olarak secilmistir. Ancak 2009 yilinda Yiiksek Mahkeme’ye Daniel
Ortega’nin donem sinirinin kaldirilmasi i¢in bir bagvuru yapildigir goriilmektedir.
Nikaragua Yiiksek Mahkemesi, bu basvuruya iligkin kararinda oncelikle her
anayasanin dayandigi bazi “degerler” olduguna isaret etmektedir:

“Anayasa yalnizca normlardan miitesekkil resmi kurallar tizerine degil ayni
zamanda onunla ifade edilen degerler diizeni (orden de valores) iizerinde
yiikselen temel bir diizen birligini garanti eder. Bu diizen birligi her seyden
once, genel hukuk ilkeleri ile ifadesini bulan maddi bir hissiyat birligidir ki
va onu yorumlayan bunu arastirmali ve kesfetmelidir ya da anayasa,
kendisini yapan toplumun tistiin karart ile kendisinden once ve tiim toplum
yasaminin temeli olan ve anayasanmin hazirlandigi o kurulus aninda ilan
edilen belirli sosyal degerleri maddi bir formda (zaten) ilan etmigtir... bu
degerler basit birer retorik degildir.(...) Bu kararlarin temel ve esas
karakteri, “Anayasal olmayan Anayasal Normlar’'dan bahsetmeye imkan
tammaktadir ki bu kavram Anayasa 'nin geri kalanm iizerinde bu normlarin
mutlak yorumlayicilik onceligine sahiép oldugunu kasteder ve Anayasal
reformun varsaytlan sinirini olusturur.™”

Buradan hareketle Nikaragua Yiiksek Mahkemesi, anayasanin yapiminda ortaya
konan deger ve prensiplerin anayasa kurallarinin yorumlanmasinda iistiin bir
konumda olduguna dikkat ¢cekmistir. Bagkanin donem sinir1 ile ilgili olarak da
mahkeme, anayasa iistii deger olarak esitlik prensibini tespit eder:

10 Nikaragua Mahkemesi, kendi anayasalarinin sahip oldugu anayasal degerleri Anayasanin

baglangi¢ kismindan ve 1. maddesinden c¢ikarmaktadir. Bu degerler su sekilde tanimlamaktadir:
“6zgurlik, adalez, esitlik ve siyasi ¢ogulculuk kisinin onurunu, sahibi oldugu dokunulmaz haklari,
kisiligin serbestce gelistirilmesi, hukuka ve digerlerine saygi siyasi diizenin ve sosyal barigin
temelidir.” Bkz. Nikaragua Yiiksek Mahkemesi Karari, Sentencia No: 504, EXP. No. 602-09,
2009, s. 18.
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“Mevcut durum, Tiirev Kurucu Iktidarin, Asli Kurucu Iktidar: asarak Kanun
Oniinde (en la ley) esitligi, Organik Kisimda veya Dogmatik Kisimda “esit
durumda esitsiz muamele ederek” ihlal edip etmedigini incelemeye karsilik
gelmektedir. (...) Su anda, dogrudan segimler yoluyla géoreve gelinen bu
makamlar, ESIT SARTLARDA ESITSIZLIGI temsil etmekte ise de yalnizca
Cumhuriyetin baskani, baskan yardimcisi, belediye baskani ve yerel yonetim
baskan yardimcilart igin ifade edilen esit satlardaki bu esitsizlik ‘ardil
se¢imlerde art arda aym kamu gorevini tercih etme hakki* ¢ercevesinde
olusmaktadir. —Baskan ve baskan yardimciligi makami icin IZIN
VERILMEMEKTE (Any. md. 147), belediye baskam ve belediye baskan
yardimcisi icin IZIN VERILMEMEKTE (Any. md. 178) Ulusal Meclis
vekillerine; izin verilmekte; muzakere meclisleri vekilerine (diputados al
Parlacen) izin verilmekte; ve Ozerk Bélgesel Konsey vekillerine (RAAS ve
RAAN) izin verilmektedir. Sonug olarak, sadece baskan, baskan yardimcisi,
belediye baskani ve belediye baskan yardimcisi hakkindaki segim
vasaklarini (Interdiccion Electoral) kapsayan bu Anayasal Hiikiimler,
Esitlik Prensibi ve Orantililik Prensibine aykirilik teskil ederek, ki bu ilkeler
Kurucu Meclis tarafindan Dogmatik Kisimda gosterilen tek simir olarak
valnizca yag sarti ve cezai hiikiim giymis veya medeni yasakli olmak gibi
gerekgeleri kabul etmektedir, esit sartlar acik¢a mevcut bulundugunda egit
olmayan muameleyi temsil etmektedir'’. ”

Yani Nikaragua Yiksek Mahkemesi, kurucu meclis tarafindan secilme hakkina
getirilen sinirlamalar olarak yas, hiikiim giymis olmak ve medeni haklarindan
yasaklt olmak istisnalarin1 kabul ederek bunlar disindaki sinirlamalart esitlik
prensibine aykiri bulmustur. ilaveten Nikaragua Yiiksek Mahkemesi asli kurucu
iktidarin 1987 yilinda anayasay1 hazirlarken donem siir1 6ngérmedigine de isaret
ederek sonradan eklenen goérev siiresi sinirlamasinin asli kurucu iktidarin
ongormedigi bir smirlama olduguna isaret etmis, sonradan getirilen bu
siirlamanin ise pratikte uygulanmamasint Yiiksek Se¢im Kurulu Hakimleri’ne su
sekilde emretmistir:

“Bizim durumumuzda, Yiiksek Adalet Mahkemesi egemenin halkin iradesi
oldugunu ve yalmzca Asli  Kurucu Iktidar tarafindan  kendisini
simirlandwrdigimi;  Tiirev  Kurucu  Iktidarin  genel anlamda egemenin
prensipleri karsisinda ikincil konumda oldugunu, ona karsi gelemeyecegini,
zaten egemenin tek, vazgecilmez, devredilemez, ertelenemez, bolinemez ve

o Nikaragua Yiiksek Mahkemesi Karari, Sentencia No: 504, EXP. No. 602-09, 2009, s. 19-20.
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bu yetkisini ulusun sosyal, siyasal ve ekonomik sisteminin insast ve
miikemmellestirilmesi konusunda, demokratik ara¢lar vasitasiyla ozgiirce
Katilarak ve bu konulart kararlastirarak kullanan halka ait oldugunu
kategorik olarak kabul eder. Siyasal Giig, evrensel, esit, dogrudan ve gizli
oy vasitasiyla ozgiirce segilen temsilciler tarafindan idare edilir ve bu giic
baska herhangi bir kisi veya kisi grubu tarafindan kendisinin varsayilamaz.
(...) Asli Kurucu Gii¢ gibi Tiirev Kurucu Gii¢ de Egemenin Ustiinliigii
Prensibine saygi gostermek ve her sekilde genisletmek fakat hi¢bir durumda
simirlandirmamak yiikiimliiliigiine ve 6devine sahiptir. Somut davada, (olay)
Asli Kurucu Iktidar i iradesini degistirmek, Oy Hakki: Se¢cmek ve Segilmek
gibi Temel Bir Ilkeyi simirlandirarak —genisletmeyerek- Nikaragua
Ulusunun Halk Egemenligine saldirmaktir ve Ulusun Yiiksek Menfaatlerinin
Ali Tutulmas: Ilkesinin aleyhinedir. Bu baglamda Yiksek Secim Kurulu,
basvurucu icin Egitlik Ilkesi’nin uygulanmasim ve Secim Yasalarinin
Uygulanmamasi’ni reddettiginde aym zamanda kamusal yetkisini halkin
menfaatleri lehine kullanmak yiikiimliiliigii ile de catismistir. (...) Buradan
hareketle, uygun olduguna inandikiar: vatandaslar: temsilci olarak se¢mek
ve bu baglamda secilmek bakimindan Egemen Halkin iradesini yerine
getirmeyi  reddedemeyecek olan Saygideger Yiiksek Se¢im Kurulu
Hakimlerinin Egitlik, Ozgiirliik ve Egemenlik Temel Ilkelerini belirsiz bir
sekilde uygulamasi yalnizca basvurucular i¢in siyasal bir oliimiin meydana
gelmesi olmayacaktir aym zamanda yargisal yetkinin ve kisiligin
gelistirilmesi hakkinin da ihlali olacaktir. 18

Detayli bir sekilde verilen bu mahkeme karar1 bir sablonu ifade etmektedir. Zira
2000 sonrasinda 6 iilkede devlet baskanlar yiiksek mahkemeler vasitasiyla gorev
stiresi sinirin1 kaldirmayi/esnetmeyi amag edinmis bunlardan 5’1 bagarili olmustur.
(Versteeg ve digerleri, 2020: 1999) Ornegin Honduras’ta 2015 yilinda (Landau,
Roznie ve Dixon 2019: 12) ve Bolivya’da 2017 yilinda™ benzer argiimanlar
kullanilarak anayasal donem smirlarimin anayasada agik¢a yazili olmasa bile
kurucu iktidar faaliyetinin manevi ikliminde mevcut bulunan “anayasal degerlere”
aykirt bulundugu ve yiiriirliikten kaldirildigi goriilmektedir. Ilgingtir ki bu
orneklerin tamaminda s6z konusu anayasaya aykiriliktan yalnizca mevcut

18 Nikaragua Yiiksek Mahkemesi Karari, Sentencia No: 504, EXP. No. 602-09, 2009, s. 22-23.

¥ Bolivya Cokuluslu Anayasa Mahkemesi (Tribunal Constitucional Plurinacional) Karari,
Sentencia 0084/2017, 28 de Noviembre 2017, Baslik “III.4. De las Eventuales ‘antinomias’ o
‘contradicciones’ entrenormas del Texto Constitucional y el organo legitimado para realizar su
control”.
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bagkanlarin hakki “ihlal edilmis” ve onlarin tekrar secilebilmelerinin Onii
acilmistir. Bunun tek istisnasi ise 2003 yilinda Kosta Rika’dadir. Bu iilkede de
yiiksek yargi organi benzer bir karara imza atmis ise de bu mahkemenin i¢tihadini
anlamli kilan husus gorevdeki bagkanin lehine olmayan bir ictihat olusu ve donem
sinir1  tamamen kaldirmaksizin yalnizca “aralikli tekrar segilmeye” imkan
tanimasidir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 230 vd)

Burada Nikaragua Yiiksek Mahkemesi’nin ve diger iilkelerin mahkemelerinin
arglimanlarint detayli bir sekilde tartismamiz miimkiin degildir. Ancak
belirtilmelidir ki se¢imlerde yarisan adaylarin iktidar olabilme imkanina sahip
olabilmelerini, yani firsat esitligine sahip olabilmelerini saglayabilmek igin
mevcut gorevlinin istedigi kadar secilebilmesini engellemek gerektigi yaygin bir
sekilde kabul edilen bir olgudur. Kural herkes i¢in gecerli oldugu ve Olciisiiz
olmadig1 siirece, bagkanlik gorevini ifa etmis bir kimsenin tekrar secilmesine
siirlama getirilmesi, demokrasi diisiincesi ve se¢me ve secilme hakk: ile de
uyumludur. Kaldi ki aksi durumda pratik bize yalnizca bir kisinin se¢me ve
secilme hakki korunurken diger adaylarin bu haklarinin Olgiisiiz bir sekilde
sinirlandigimi  gostermektedir. Zaten silire¢, bagimsiz kuruluslarca hazirlanan
Ozgurliik verileri ile de uyumlu bir sekilde, bu iilkeler arasindan yalnizca Kosta
Rika’da demokratik degerlerin ve anayasal haklarin saglam bir sekilde korunmaya
devam ettigini, diger iilkelerin ise giderek otoriterlestigini bize gostermistir
(Ekinci ve Kaplan Arik, 2020: 114 vd) Yani burada her ne kadar hukuki
argiimanlar kullanilmakta ise de burada amag¢ anayasay1 korumak degil anayasay1
kalkan yaparak “mevcut iktidar1” korumaktir.

Yargi organi karari ile gorev siiresinin uzatildigi bir diger iilke olan Burundi’de
ise yukaridaki Orneklerden farkli bir durum séz konusudur. 2005 Burundi
Anayasasi’na gore baskan yalnizca iki donem i¢in ve halk tarafindan (Any. md.
96) secilebilir. Buna karsin ayni anayasanin 302. maddesi bir ge¢is donemi
baskan1 6ngormektedir ve bu baskan dogrudan halk tarafindan degil parlamento
tarafindan 2/3 oy ile secilmektedir. Bu iki hiikiim, 2005-2010 yillar1 i¢in bir gegis
donemi baskan1 Ongoriiyor gibidir. Buna kars1t bir argliman ise anayasa
koyucularin 28 Agustos 2000 tarihinde kabul edilen Arusha Baris ve Uzlasma
Antlagsmasi’na (APRA-Arusha Peace and Reconciliation Agreement) atif
yapmalarldlrzo. Bu anlagma imzaci iilkelerde devlet baskaninin bes yillik iki
dénem igin halk tarafindan segilmesini ve bir kimsenin en fazla iki donem

“Bu anlagma Burundi’deki i¢ savas sonrasinda Tanzanya devlet bagkan1 Nyerere ve Giiney Afrika
bagkan1 Mandela arabuluculugunda hazirlanan barig anlagmasidir.
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baskanlik yapmasimi hiikme baglamaktadir. Bu nedenle 2015 yilinda baskan
Nkurunziza’nin 2005 ve 2010 sec¢imleri sonrasinda tekrar baskanlik segimlerinde
aday olmak istemesi karsisinda uluslararasi toplum, muhalefet partileri ve sivil
toplum kuruluslari, APRA’ya riayet edilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Iktidar ise
APRA’nin yalnizca bir anlasma oldugunu ve anayasadan daha iistiin olmadigini
savunmustur. Bunun tizerine ise konu Anayasa Mahkemesi’ne tasginmustir. Yiiksek
Mahkeme ise iktidarin argiimanlarin1 destekleyerek Anayasa’nin 302. maddesinin
2000-2005 yillart igin bir ge¢is donemi Ongdrdigini ifade etmis ve 2005
Anayasas1 bakimindan bu siirenin donemden sayilamayacagia hiikmetmistir.
(Vandeginste, 2016: 39-53)

Diger yandan yargi bagimsizliginin olmadigi sistemlerde yargiglarin, iktidarin
devam ettirmeye hevesli baskanlar karsisinda ne anayasay1r ya da anayasal
degerleri ne de bagimsizliklarini muhafaza etmeleri hem guc¢ hem de tehlikelidir.
Ornegin Nijer’de baskan Mamadou Tandja’mn21 anayasal donem simirini
tamamen kaldirmay1 hedefleyen ve anayasa hazirliklari siiresince Tandja icin
anayasa gorligmeleri boyunca ii¢ yil iktidarda kalma imkani taniyan anayasa
teklifi, 2009 Mayisinda Nijer Anayasa Mahkemesi’nin tavsiye karar ile
anayasaya aykiri ilan edilmistir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi, 1999 Anayasasi’nin
anayasal gorev siiresinin degistirilemez madde olarak diizenledigini karara
baglamistir. Bu kararla birlikte anayasa taslagina iliskin muhalefetin yiikselmesi
lizerine bagkan Once parlamentoyu feshetmis, akabinde ise Temmuz 2009’da
resmi olarak referandumun anayasaya aykiri oldugunu ilan etmesi lizerine de
Anayasa Mahkemesi’ni dagitarak yeni hakimler atamis, yeni anayasa hazirlanana
kadar iilkeyi olaganiistii hal sartlar1 (Nijer Any. md. 53) altinda kararnameler
vasitasiyla yonetmistir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 219-220)

Iv. LATIN AMERIKA’DA “CONTINUISMO” ve AFRIKA ULKELERIi
OZELINDE BAZI DEGERLENDIRMELER

Kitasal olarak bakildiginda devlet baskanliginin siiresini ve donemsel sinirlamay1
esnetmek ve/veya degistirmek yoluyla uzatma girisimlerinin Latin Amerika ve
Afrika’da toplandig: tespitini yapabiliriz. Mckie’nin arastirmasina gore (2019)
iclincli demokratiklesme dalgas1 sirasinda bir¢ok devlet tarafindan baskanlik
donemi sinirlar1 yeniden kabul edildiginde ve 221 devlet baskaninin gorev

2 Tandja 1999°da ilk kez baskan se¢ilmis ve ayn1 yil yeni bir anayasa yapilmistir. Anayasaya gore
bir devlet baskani en fazla iki kez secilebilirdi. Yani Tandj’nin gérev siiresi 2009 yilinda sona
erecektir. flaveten anayasal gorev simri ile ilgili hiikiimler “degistirilemez madde” niteligindedir.
Tandja 2004 yilinda da se¢imleri kazanmistir.
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siirelerinin sonuna gelindiginde bunlarin %30'u siire siirlarimi ihlal etmeye
kalkismiglardir. Bu girisimlerin ekseriyeti Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde
vuku bulmustur.

Latin Amerika’da devlet baskanlarinin daha uzun siire koltukta kalma ihtiraslari
biraz pejoratif bir anlam tasiyan “Continuismo” kavrami ile agiklanmaktadir.
Continuismo devlet bagkanlarinin anayasada belirlenen siirenin 6tesinde daha
uzun sire gorevde kalma girisimine verilen isimdir. Arjantin'de Juan Perdn;
Paraguay'da Alfredo Stroessner ve Bolivya'da Evo Morales en basta akla gelen
isimlerdir. Bunlar anayasada degisiklik yaparak daha fazla gorevde kalmay1
basarmiglardir. Guatemala'da Jorge Ubico yasama yolunu kullanarak; yine
Guetemala’da Carlos Castillo, Venezuela’da ise Marcos Pérez Jiménez plebisit
uygulamas: ile iktidarlarinda siireklilik (continuismo) saglamay1 realize
etmiglerdir. Brezilya’da darbe girisimi ile gorevde kalmayi basaran siyasi lider
Getulio Vargas da listeye dahil edilmelidir. Nikaragua’da Somoza ailesinin
iktidarinin siireklilik kazanmasi bu konuda bagka bir Ornek teskil etmektedir.
Peru’da anayasada tek donem smir1 yer almasina karsin Alberto Fujimori
iktidarin1 hukuk-dis1 yol ve yontemlerle 10 yila kadar uzatmayi basarmistir
(Fitzgibbon, 1992; Baturo, 2019).

Doénem sinirindan kacma egilimlerinin diinya genelinde en yaygin oldugu kita hig
sliphesiz Afrika’dir.””  Afrika’da 2000°li yillarda gorev siiresi sona erdiginde
kendiliginden gdrevinden ayrilan bir¢ok devlet baskani oldugu gibi daha uzun
siire gorevde kalmak isteyen ve bunda basarili olan ¢ok sayida devlet baskan1 da
bulunmaktadir. Burundi, Nijer, Senegal, Burkina Faso, Cad, Gabon, Gine,
Kamerun, Kongo, Sudan Togo, Uganda Cibuti, Ruanda gibi ulkelerde devlet
baskanlar1 anayasayr degistirmek suretiyle gorev siirelerini uzatmiglardir. Bu
iilkelerde bazi devlet baskanlarimin 30 ila 50 yil arasinda degisen siirelerde
iktidarda olduklar1 gergegini asla goz ardi etmemek lazimdir. Kamerun devlet
bagkani Paul Biya 48 yil; Gabon devlet baskani Omer Bongo 43 yil; Kongo
Cumhuriyeti devlet bagkan1 Dennis Sassou Nguesso 42 yil; Togo devlet baskani
Gnassingbé Eyadéma 37 yil; Uganda devlet bagkan1 Yoweri Kaguta Musaveni 35
yil; Cad devlet bagkani Idriss Déby Itno 31 yil gorev yapmus siyasi liderlere 6rnek

%2 Afrika tlkelerinde daha uzun sire iktidarda kalmaya yonelik siyasi manipiilasyon girisimleri
konusunda bkz. Posner & Yound, 2007; Tull & Simons, 2017; Wiebusch & Murray 2019; Versteeg
ve digerleri, 2020; Osei ve digerleri, 2021.
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verilebilir.® Malavi, Nijerya ve Burkina Faso gibi iilkelerde ise devlet baskanlarinin
dénemsel sinir1 uzatma ¢abalar1 sonu¢ vermemistir. (Tablo-1)

Wiebush ve Christina tarafindan 2019 yilinda yapilan bir calismada Afrika
iilkelerinde donem smirim1 uzatmaya yonelik girisimlerde kullanilan yol ve
yontemler ii¢ kategoriye ayrilmistir: (1)Parlamento (2) Halkoylamasit (3)Yiiksek
yargl organlari. Ug yontem icerisinde en az tercih edilen yontem yiiksek yargi
organlart girisimi olmustur. Benin (2011), Burkina Faso (2005), Burundi (2015),
Demokratik Kongo Cumhuriyeti (2016), Malavi (2009) ve Senegal (2012) yiiksek
yargi organlarin1 devreye koyarak donemsel sinir1 uzatan {iilkelerdir. En yaygin
olarak bagvurulan yontem halkoylamasidir. Bunun nedeni devlet baskanlarinin
donemsel sinir1 uzatma konusundaki hukuki adimi (anayasa degisikligi)
halkoyuna sunmak suretiyle mesruiyet kilifi ile desteklemeye calismak
istemeleridir. (Tablo-3)

% Bu konuda detayl1 analizler i¢in bkz. Aktan, 2021.
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Tablo 2: Afrika Kitasinda Devlet Baskanlarinn Gorev Siiresini Ugiincii Déneme
Uzatma Girigimleri (2000-2020)

1. Grup Ulkeler 2. Grup Ulkeler 3. Grup Ulkeler
Ulke
Liderlerinin Gonalli | Liderlerinin Liderlerinin
Olarak Gorevden Anayasay1 Anayasay1 Degistirme
Aynildigi Ulkeler Degistirme Konusunda Basarili
Konusunda Oldugu Ulkeler
Rejim Turd Basarisiz Oldugu
Ulkeler
Demokrasi Benin (2006) Malavi (2002) Burundi (2015)
Capo Verde (2001, Nijerya (2006) Nijer (2009)
2011) Senegal (2005)
Gana (2001, 2009)
Kenya (2002, 2013)
Mali (2002)
Sierra Leone (2007)
Parti Temelli Botsvana (2008) Namibya (1999)
Rejim Mozambik (2004,
2014) Namibya
(2004, 2014)
Tanzanya (1995,
2005, 2015)
Kisi Temelli Burkina Faso Burkina Faso (1997)
Rejim (2014) Cad (2005)
Gabon (2003, 2018)
Gine (2001)
Kamerun (2008)
Kongo (2015)
Sudan (2005)
Togo (2002)
Uganda (2005)
Diger Sao Tomé ve Cibuti (2010)
Principe (2011) Ruanda (2015)

Kaynak: Osei A, Akinocho H. & Mwombela, S. 2021. Presidential Term Limits and
Regime Types: When do Leaders Respect Constitutional Norms?. Africa Spectrum. 55

(3): 251-271. s. 257.
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Tablo-4’de ise Afrika iilkelerinde devlet baskanlarinin gorev siiresi sinirlarindan
kacinmada izledikleri stratejiler ve basar1 yiizdeleri gosterilmistir. Versteeg ve
arkadaslarmin 2020 yilinda yaptiklar arastirmaya gore en ¢ok tercih edilen yontem
anayasa degisikligi olmustur. Gorev siiresi sinirlarini sifirlayan tamamen yeni bir
anayasa yapilmasi girisimlerinin tamaminda (ylizde yiiz basar1) olumlu netice
alimmisgtir. Devlet bagkanlarinin bir kismi ise gorev siireleri sona erdiginde
emanet¢i bir bagkanla perde arkasinda oyunlarini ya da yonetimlerini slirdiirme

konusunda basarili olmuslardir.

Tablo-3: Afrika Kitasinda Devlet Bagkanlarinin Gorev Siiresi Sinirlamasina
Yonelik Temel Karar Alict Organlar ve Kurumlar (2000-2018)

Donem Sinirin1 Uzatmaya Ulkeler

Yonelik Karar Alici

Organlar

Parlamentodan  Onaylanan | Burkina Faso (2000, 2015), Cezayir (2008, 2016),

Kanun Cibuti (2010), Cad (2018), Gabon (2003), Guney
Sudan (2015, 2018), Kamerun (2008), Senegal
(2008), Seyseller (2016), Togo (2002), Tunus (2014),
Uganda (2017)

Halk Oylamast Burundi (2018), Cad (2005), Demokratik Kongo

(Referandum) Cumhuriyeti (2006), Ekvator Ginesi (2011), Fildisi
Sahili (2000), Gine (2001, 2010), Komorlar (2001,
2009, 2018), Kongo (2002, 2015), Madagaskar
(2010), Misir (2012), Moritanya (2006), Nijer (2009,
2010), Orta Afrika Cumhuriyeti (2004, 2016),
Senegal (2001, 2016), Ruanda (2003, 2015), Tunus
(2002), Uganda (2005), Zimbabve (2013)

Yiiksek Yargi Organlari Benin (2011), Burkina Faso (2005), Burundi (2015),

Karari Demokratik Kongo Cumbhuriyeti (2016), Malavi

(Anayasa Mahkemesi) (2009), Senegal (2012)

Toplam Toplam 47 ulke
(15 Parlamentodan Cikarilan Yasa; 26 Referandum
ve 6 Yargi Karari)

Kaynak: Wiebusch, M. & Murray, C. 2019. Presidential Term Limits and the African
Union. Journal of African Law. 63 (1): 131-160. s. 143.
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Tablo-4: Devlet Baskanlarmin Gorev Siiresi Sinirlarindan Kacinmada Izledikleri
Stratejiler

Strateji / Tanim Tercih Yizde | Basari
Siklig1 Yuzdesi

Anayasa Degisikligi

(Gorev siiresi sinirlarii ortadan kaldirmak veya gorev | 40 %63 | %60

sliresini uzatmak i¢in anayasada degisiklik yapilmasi)

Yeni Anayasa
(Gorev siiresi sinirlarint sifirlayan tamamen yeni bir | 5 %8 %100
anayasa yapilmasi)

Hukuk / Mahkemeler

(Gorev stiresi smirlarini yeniden yorumlamak igin | 6 %15 | %83
yiiksek yargi organlarinin destegini alma)

Emanetc¢i Bagkanlik

(Gorev suresi doldugunda baska birinin gorevde | 6 %15 | %33
olmasina izin verme, ancak tiim kontrolii yine de

sirddrme)

Secimleri Erteleme

(Gorev siiresi doldugunda yeni se¢imlerin yapilmasini | 3 %5 %100
geciktirme)

TOPLAM 60 %100 | %67
Coklu Stratejiler

Yukarida listelenen  stratejilerin ~ herhangi  bir | 9 %14 | %100

kombinasyonu

Kaynak: Versteeg, M., Horley, T., Meng, A., Guim, M., & Guirguis, M. 2020. The Law and
Politics of Presidential Term Limit Evasion. Columbia Law Review. 120 (1): 173-248. s. 199.

V. BASKANLARIN DONEM SINIRINDAN KACINMASINA ETKi EDEN
BAZI UNSURLAR

Girig boliimiinde ifade ettigimiz lizere her devlet bagkani daha uzun bir siire
iktidarda kalmak ister. Ilave olarak eger devlet bagkam hayat goriisii itibartyla
demokrasi kiiltiirinli 6zlimsememis ise iktidarin maddi ve/veya manevi hazzindan
olabildigince yararlanmak ister. (Ekinci ve Kaplan Arik, 2020: 87-91) Buna karsin
gorevde anayasanin Oongordiigiinden daha uzun siire kalmak isteyen baskanlarin
basarisina etki eden unsurlara deginmek Oonemlidir. Bu baslik altinda baskanin
donem siirindan kag¢inma girisimlerinin  bagsarisina etki eden unsurlara
deginilecektir.
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A. Ulkenin Demokrasi Karsisindaki Konumu

Bir devlet baskanin dénem simirina saygi duymasina etki eden en temel unsur
stiphesiz bu iilkede yoneticilerin ve sivil toplumun demokratik degerlere ne 6lciide
saygt duydugudur. Bu baglamda, uzunca bir siire otoriter/totaliter bir yonetim
modeli ile yonetilmis tlilkelerde halkin {ilkenin idaresine iliskin olarak bilingli bir
davranig gelistirmesi gii¢c oldugu gibi yoneticiler de uzun siireli iktidarda kalmaya
a11$m1§t1r24. Bu aligkanlik ise maalesef yalnizca “bir kagit parcasina” yazildi diye
iktidar sahiplerinin kendilerini uymak zorunda hissedecegi bir norma
doniisememektedir. Bu baglilik hissiyati, oydasma (konsenslis) sonucunda
olusturulan kurallara bagli kalma iradesini gosterebilen kamu gorevlilerinin
oldugu, bu iradeye sahip degillerse kurumsal ve kurumsal olmayan aygitlar ile bu
riayetin saglanabilecegi sistemler, yani ancak anayasal demokrasiler vasitasiyla
saglanabilir. (Tull ve Simons, 2017: 93-94) Maltz’in arastirmasi da bunu dogrular
niteliktedir. Maltz demokratik sistemlerde devlet bagkanlarinin anayasal dénem
sinirina riayetinin oldukca yiiksek oldugunu buna karsin yalnizca birkag iilkede —
ki bu uUlkeler arasinda Brezilya ve Arjantin gibi devlet baskamimin art arda
valnizca bir kez segilebilecegini ongéren kurali art arda en fazla iki dénem
seklinde demokratik iilkeler de dahildir- bu smirin esnetildigini fakat higbir
demokratik {ilkenin bu sinir1 tamamen kaldirmadigini, buna mukabil se¢ime
dayal1 otoriter rejimler olarak nitelendirilen {ilkelerin biiyiik bir kisminda devlet
baskanlarinin ¢ogunlukla dénem sinirin1 kaldirmayi ya da en azindan esnetmeyi
basardiklarini ortaya koymustur. (Maltz, 2007: 129-130)

Buradan hareket eden Mckie, secime dayali otoriter sistemlerdeki baskanlarin
secim rekabetine odaklanarak Ulkedeki secim rekabetinin derecesine gore devlet
baskaninin gorev siiresi sinirin1 esnetmeyi ya da kaldirmay1 planlayacagina isaret
etmektedir. Soyle ki eger bir ililkede se¢im rekabeti yok ya da oldukga diisiikse bu

2 Gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kismi bu tiir bir problem ile karsi karsiyadir. Sahra alt1
iilkelerin, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin bagimsizlik sonrast (1920-1960 arasi)
anayasalarmin dnceki kolonyal giicler olan Ingiliz ve Fransiz anayasal geleneklerinden etkilenmesi
sonucunda resmi olarak anayasal bir donem sinir1 ongérmemisglerdir. Bu ise dmiir boyu iktidarda
kalan liderleri netice vermistir. Giiney, Giineydogu ve Dogu Asya’da ise bagimsizlik sonrasi
(1930-1970 aras1) anayasalarda dénem sinir1 yalnizea Filipinler Tayvan ve Giiney Kore’de mevcut
ise de kisa siirede bu kurallarin giiglii iktidar sahipleri tarafindan bertaraf edildigi gortilmektedir.
Dogu Avrupa ve merkez Asya’da ise Sovyet hakimiyeti neticesinde pek cok ilk sekreter, dlene
kadar gorev yapmustir. Bu anlamda Latin Amerika kitasi bir istisnadir zira bu kitada 19. yiizyilin
ilk yarisindan itibaren anayasalarda donem smirma iligkin hiikiimler bulunmakta ise de
diktatorliikler neticesinde bu kitada da donem sinirina riayetin sinirh kaldigr goriilmektedir. Bkz.
Mckie, 2019: 1504; Dulani, 2011b: 117-122)
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durumda mevcut iktidar, muhalefetin ya da sivil toplumun tepkilerinden
cekinmeyecektir. Clinkii bir se¢cim rekabetinin bulunmasi ya da iktidar karsisinda
giderek guc kazanan bir muhalefet partisinin/koalisyonunun bulunmasi karsisinda
eger donem sinir1 tamamen kaldirilirsa ve iktidar partisi/koalisyonu bu giiclenen
muhalefete se¢imleri kaybederse sinirsiz tekrar sec¢ilmenin avantajlarini onlara
kaptiracagi korkusuyla bu girisimde bulunamaz. Yani anlagilmaktadir ki se¢im
rekabetinin oldugu — ve bu nedenle iktidara hangi parti/koalisyon tarafindan
sahip olunacaginin belirsiz oldugu- rejimlerde gorev siiresi siirt hem mevcut
iktidar hem de mevcut muhalefet agisindan bir sigortadir. Bu tiir siyasal
ortamlarda iktidarin tercihi, smir1 tamamen kaldirmak degil olsa olsa esnetmek
olacaktir. Yazarin ampirik aragtirmasi da se¢im rekabeti azaldikca anayasal gorev
stiresi siiri1 - degistirmeye/kaldirmaya yonelik girisimlerin arttigin1  ortaya
koymustur. (Mckie, 2019: 1509-1511, 1517, 1519) Ornegin yazar, rekabetci
olmayan rejimlerden rekabetci rejimlere dogru ilerledikge donem sinirini kaldirma
thtimalinin %40 azaldigina dikkat ¢ekmektedir. Donem sinirin1 tamamen kaldiran
tilkelerin yalnizca %17’si az da olsa rekabet¢i bir se¢cimsel yapiya sahip olan
tilkeler iken bu iilkelerin %70’inin rekabet¢i olmayan iilkeler olmas: durumu izah
eder niteliktedir. Buna karsin dénem smirin1 bir dénem icin genigleten rejimler
acisindan tablo degismektedir. SOyle ki bu iilkelerin %50’si az da olsa segim
rekabeti olan iilkeler olmasina karsin bu iilkelerin %25’inin rekabetci olmayan
rejimler olarak dikkat cekmektedir. (Mckie, 2019: 1521)

Sistemin demokratikligine iliskin 6l¢iitler arasinda vatandaslarin iilkenin idaresine
iliskin goriiglerini  6zgiirce ifade edebilmeleri ve siirece etkin bir sekilde
katilabilmeleri 6nemli bir yer tutar. Bunun en agik gdstergesi ise anayasalarda
ifade ozgiirliigiiniin ya da orgiitlenme 6zgiirliigiiniin yer almas1 degildir. Bu sart
bir gereklilik sartidir fakat yeterlilik sarti degildir. Bir iilkeyi demokratiklesme
yolunda ilerleten olgu bu haklarin vatandaglar tarafindan etkin bir sekilde
kullanilabilmesine imkan taniyan sivil toplum orgiitlerinin ya da siyasi partilerin
mevcudiyetidir. Bu ise “muhalefet hakki” ile dogrudan ilgilidir. Dulani de
calismasinda sivil toplum-iktidar iligkilerine yogunlasarak bu olguyu aciklamaya
caligmaktadir. Yazara gore eger bir iilkede sivil toplum kuruluslar etkinse, bu
kuruluslar iktidar ile aralarina siyasi anlamda bir mesafe koyabilmisler ve kendi
aralarinda birlikte ¢alismaya uyumlular ise bu durumda halki harekete gecirme
kabiliyetine sahiptirler. (Dulani, 2011b: 124-129) Bu ilkelerde sivil toplum
orgiitlerinin gorev siiresi siniriin kaldirilmasi ya da esnetilmesinin sistemi daha
fazla otoriterlestirecegi konusunda halki ikna etme kabiliyetleri de yiiksektir.
Yazar bu iddiasin1 Zambiya ve Malavi’de Chiluba ve Muluzi’nin dénem sinirini
esnetmek konusundaki girisimlerinde hem muhalefetten hem de kendi
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partilerinden muhalefet gorerek basarisiz olmalarinda sivil toplum oOrgiitlerinin de
payt olduguna dikkat c¢ekerek desteklemektedir. Buna karsin Uganda’da ya da
Namibya’da oldugu fizere iktidarin sivil toplum orgiitlerinin birlikte hareket
etmelerini ve faaliyette bulunmalarini siddet yoluyla ya da tutuklama gibi adli
araclar vasitasiyla bastirmasi miimkiindiir. Béylece sivil toplum 6rgiitlerinin izole
olmasi ve halka ulasmasi engellenebilmektedir. (Dulani, 2011b: 130). Diger
yandan sivil toplum kuruluslarinin kendilerini iktidardan bagimiz bir hale
getirememesi de etkin bir sekilde faaliyet gdstermelerini engelleyebilmektedir.
Ornegin Namibya’da sivil toplum orgiitleri {ilkenin kurucu babas1 olarak kabul
edilen baskan Nujoma’ya muhalefet ediyor gibi goriinmek istemediklerinden
gorev siiresi sinirin1 korumak noktasindaki ¢abalarini olduk¢a smirli bir alana
konumlandirmiglardir. (Dulani, 2011b: 131) Kaldi ki Namibya ve Uganda’da
demokrasi yanlist sivil toplum orgiitlerinin énemli bir kismi demokrasiye gecis
siirecinde mevcut iktidarlar tarafindan desteklenerek giiclendirilmistir. Yani
varliklarin1 bizzat mevcut iktidarlara bor¢ludurlar. (Dulani, 2011b: 134)

Se¢im rekabeti ve genel olarak bir iilkenin demokratikligi gorev siliresine saygi
bakimindan bir gosterge ise de bize tiim tabloyu vermemektedir. Zira Mckie nin
gosterdigi lizere otoriter sistemlerde de donem sinirinin tamamen kaldirilmasit ve
esnetilmesi arasinda tercih farkliliklar1 ve bu girisimlerin basar1 ihtimallerinde
degiskenlik karsimiza g¢ikmaktadir. Demek ki bu girisimlere etki eden bagka
unsurlar daha bulunmaktadir. Bu unsurlar arasinda ise baskanin partisi ile
arasindaki iligki yer almaktadir.

B. Baskan ve Partisi Arasindaki iliskinin Niteligi

Geddens 1999 yilinda tiim otokratik rejimlerin birbirine benzemedigini, bu
rejimlerin parti temelli (party-based), kisisel iktidara dayali (personalist regime)
ya da askeri temelli otokrasiler oldugunu ifade etmistir. (Geddens, 1999) Osei,
Akinocho ve Mwombela da s6z konusu ayrimdan hareketle rejimin otoriter
niteligindeki degisikliklerin dahi devlet baskaninin donem sinirina saygisi
tizerinde etkili oldugunu iddia etmektedir. Yazarlar bu iddialarin1 devlet
baskaninin sistem igerisindeki agirligi ve baskan ile partisi arasindaki iliskisi
lizerinden ortaya koymaktadir. Genel anlamda eger rejim icerisinde esas gii¢
bagkanin tekelinde ise ve baskanin siyasi partisi baskanin yalnizca tasiyicist ve
bagkanin giiciinii kullanmas1 bakimindan bir organizatorii ise bu durumda siyasi
partinin devlet baskani karsisinda sinirlayici bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi giigtiir.
Bu ise ancak siyasi partinin kurumsallasma derecesi ile Olciilebilir. Yani parti
icerisinde adaylik, yiikselme gibi ddiillendirmeler bizatihi parti liderine/baskana
bagli ise bu partinin kurumsallasmasi zayiftir. Dolayisiyla da partinin gelecegi ile
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liderin gelecegi birlesir. Hal bdyle olunca bu tlr partilerin ideolojileri ya yoktur ya
da yiizeyseldir. Hedefleri kisa solukludur ve alternatif iiretemezler. (Kouba, 2016:
437) Ayrica bu sistemlerde devlet bagkanligrt makamindaki kisinin bu gérevinden
ayrilmas1 ayn1 zamanda rejim krizini de beraberinde getirebilecektir. Elbette ne
baskan ne de bagkana yakin olmalar1 sayesinde devletin imkanlarindan yararlanan
kisi gruplar1 bu menfaatlerini kaybetmemek adina bagkanin olabildigince uzun
stire iktidarda kalmasini isteyeceklerdir. (Kouba, 2016: 437-439, Osei, Akinocho
ve Mwombela, 2020: 252, 258) Hele ki ekonomik carklarin tekelinin kamuda
oldugu, kamunun iilke ekonomisinde biiyilk pay sahibi oldugu rantiye
devletlerinde devlet bagkani ekonomik kaynaklarin dagitilmasinda en Onemli
siyasi aktor oldugundan, bu makamdaki degisiklik baskana yakin elit ziimrelerin
ekonomik olarak zarar etmeleri anlamina gelecektir. (Kouba, 2016: 440) Bu
acidan yazarlar Afrika kitasinda kisisel iktidara dayali rejimler olarak
tanimladiklar1 10 ilkenin (Burkina Faso (1997), Kamerun (2008), Cad (2005),
Kongo-Brazzaville (2015), Gabon (2003 ve 2018), Gine (2001), Sudan (2005),
Togo (2002), Uganda (2005) tamaminda da baskanlarin gorevde kalmak igin
girisimlerde bulunduklarini ve bir 6rnek (Burkina Faso, 2014) disinda tamaminin
basarili oldugunu ortaya koymuslardir. (Osei, Akinocho ve Mwombela, 2020:
257) Buna karsin yazarlarin “kisisel iktidara dayali” seklinde siniflandirdiklari
tilkeler arasinda kendi iradesiyle donem sinirina riayet ederek makamini terk eden
bir lider bulunmamaktadir. Benzer sekilde Latin Amerika’da da, Peru’da,
Fujimori 1990-2000 yillar1 arasinda yalnizca kendisini iktidara tasiyacak ve
hayatta kalmak bakimindan kendisine bagli olacak parti yapﬂarl25 olusturmakla
yetinmistir. Bu nedenle partisinden herhangi bir muhalefet gérmeksizin doénem
siirm1 esnetmeyi basarabilmistir. (Kouba, 2016: 448) Ilaveten denilebilir ki
Venezuela’da Chavez, Ekvador’da Correa, Nikaragua’da Ortega ve Bolivya’da
Morales, kisisel karizmalari ile partilerini organize eden siyasi figlrler olarak
donem simirini kaldirmak istediklerinde partileri ile herhangi bir uzlasmazlik
yasamamiglardir. (Corrales, 2016: 19)

Buna karsin rejime asil rengini veren, baskanin sahs1 degil fakat mensubu oldugu
siyasi parti ise ya da bu parti bagkan karsisinda belirli 6l¢iide 6zerkligini muhafaza
edebiliyor ise bu durumda s6z konusu partinin elitleri, bagkanin tekrar se¢ilmesi
karsisinda engelleyici bir etmen olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Partinin bagkan
karsisindaki Ozerkliginin bir gostergesi, bu partinin bagkandan bagimsiz bir

% Fujimori neredeyse her se¢im icin ayri bir teskilatlanma olusturmustur. Bunlra Change 90
(1990), New Majority (1995), Let’s go Neighbours (1998) ve Peru 2000 (2000). Kouba, 2016:
448.
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sekilde s6z konusu partinin gorevlilerin kariyer planlamalar1 ve ilerlemeleri
bakimindan sz sahibi olmasi, elde ettigi maddi imkanlar1 destekgileri arasinda
pay edebilme giiciine sahip olmasi ve vatandaslari mobilize edebilmesidir.
(Corrales, 2016: 6 vd, Kouba, 2016: 437; Osei, Akinocho ve Mwombela, 2020:
257) Bu partiler genel anlamda ideolojiye dayanirlar. Bu nedenle de parti ve
secmeni bir arada tutan tutkal kisiler degil fikirlerdir. Boyle olunca uzun siire
iktidarda kalacak tek bir kisi, partinin mevcudiyetine dogrudan bir katki saglamaz.
(Kouba, 2016: 437) Ayrica parti temelli siyasal rejimlerde parti igerisinde farkl
hiziplere mensup siyasi elitlerin giic kazanmasi olasidir. (Kouba, 2016: 438,
Geddens, 1999: 129) Bu hiziplesmeler igerisinde bu elitler bagkan ile ayni hizip
igerisinden olmadiklarinda bagkanin goérev siiresinin bitmesini miiteakip kendi
hiziplerinden birinin baskan aday1 olabilmesi i¢in girisimlerde bulunmak
isteyecektir. Bu ise parti igerisinde anayasal donem sinirina riayet edilmesi
taleplerinin kendiliginden olusmasina imkan tanimaktadir. (Geddens, 1999: 131)
Dolayisiyla parti temelli otoriter rejimlerde, kisisel iktidara dayali rejimlerin
aksine, bir kisinin siirekli iktidarda kalmaya devam etmesi rejimin devamlilig1 i¢in
hayati degildir. (Kouba, 2016: 437) Hatta rejim istikrar1 i¢in parti i¢i hizipleri bir
arada tutmak onemli oldugundan, bagkanlik makaminin hep ayni hizipte kalma
tehlikesi ¢ogu zaman rejim ici kirilmalara dahi sebebiyet verecektir. (Cheeseman,
2019: 14-15) Yazarlarin parti temelli olarak tanimladiklar1 5 iilkede (Botswana,
Mozambik, Namibya, Tanzanya ve Zambiya) baskanlar anayasal donem sinir1 ile
karsilastiklarinda iradi bir sekilde gorevlerini terk etmislerdir. Bu gruptaki
tilkelerden yalnizca Namibya’da (1999) baskan gorev sinirini kaldirma girisimine
bulunmus ve basarili olmustur. (Osei, Akinocho ve Mwombela, 2020: 257)
Benzer sekilde Kouba da Arjantin’de Adalet Savunucusu Partisi (Partido
Justicialista) Carlos Menem’in 1997/1998°de {iglincii donem arayisi, Honduras’ta
Liberal Parti’den (Partido Liberal) Zelaya’nin 2009 yilinda tek donem simirini
esnetme girisimi, Uruguay’da Genis Cephe (Frente Amplio) Uyesi Tabare
Vazquez’in 2009 yilinda aralikli tek donem siirmi uzatma diisiincesi bizzat
partilerindeki farkli hizipler tarafindan muhalefet ile karsilasmis ve baskanlar geri
adim atmiglardir. (Kouba, 2016: 449-452) Hatta Sili’de 2005°te ve Kolombiya’da
1991°de baskanlar kendileri popiiler kisilikler olmalarmma karsin partilerinden
muhalefet goreceklerini bildikleri i¢in art arda tek donem sinirin1 esnetmeyi teklif
dahi etmemislerdir. (Kouba, 2016: 19) Bu durumda doénem sinirindan kaginmaya
hevesli bagkanlarin siyasi partileri igindeki muhalefet ile uzlagmalar1 gerekecektir.
Bunun i¢in ise donem simirimi tamamen kaldirmayi degil en iyi ihtimalle bir
donem daha uzatmayr amaglamali ve bu hizipleri ve hatta bazen muhalefet
partilerini ikna edebilecek bazi imtiyazlar vermelidirler. Bu 6rnekler ise 2001-
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2003 yillar1 arasinda Dominik Cumhuriyeti baskani Danilo Medina (Dominik
Ozgiirlesme Partisi/Dominic Liberation Party) ve Honduras’ta 2015 yilinda
Hernandez’in partileri (Ulusal Parti/National Party) i¢indeki hizipler ile anlagsma
girisimlerinde karsiligin1 bulmaktadir. (Corrales, 2016: 20)

C. Ulkenin Ekonomik Durumu ve Uluslararasi Etkiye A¢ikhk

Tiim gii¢ iliskileri bir kenara iktidarlar vatandaslarina (ya da en azindan kendi
segmenlerine ya da rant iligkisine girdigi kesimlere) ekonomik refah vaadinde
bulunur. Zaten ¢ogu zaman bir devlet baskaninin popiilaritesi de halkin ekonomik
refahina etki ettigi Olgiide artmaktadir. Buna karsin bir iilkede siyasal iktidar,
tilkenin kendi kaynaklar1 ile ekonomik gelismeyi saglayamiyor ve uluslararasi
toplumdan elde edebilecegi borglara ya da uluslararasi yardimlara ihtiya¢ duyuyor
ise ayni Olciide de dis etkiye acik hale gelmektedir. Konumuz agisindan ise
denilebilir ki bilhassa batili demokratik iilkelerden ve uluslararasi
organizasyonlardan bor¢/yardim almak durumunda kalan ancak iktidar siiresini de
uzatmak arzusunda olan bazi devlet baskanlar1 ile dis yardima ihtiya¢ duymayan
fakat gorevde daha uzun siire kalmayr arzulayan devlet bagkanlarinin
girisimlerinin basar1 ihtimalleri degiskenlik gdstermektedir. Malavi ve Kenya bu
noktada uluslararasi toplumun baskilar1 ile demokratiklesmeye iki Ornek teskil
etmektedir.

Malavi’de Muluzi, 1994 yilinda ilk kez, 1999 yilinda ise ikinci ve son kez
demokratik olarak secilmistir. Buna karsin 1999-2003 yillar1 arasinda zaman
zaman donem smirmi kaldirmayr ya da esnetmeyi talep eden bazi anayasa
degisikliklerini meclise sunmus fakat hi¢birinde basarili olamamistir. Bunun
altinda yatan en 6nemli sebeplerden ikisi Malavi’nin 6nemli 6lgiide dis yardima
muhta¢ bir {lilke konumunda olmasi ve mevcut baskan Muluzi’nin bagisci
konumundaki iilkeler bakimindan stratejik bir onem tagimamasidir. (Nowack,
2021: 293) Bu nedenle bagis¢1 olan batili tilkeler demokratik degerlerin iilkede
yerlesmesi i¢in Oonemli gordiikleri anayasal gorev siiresi sinirina riayeti tesis
edebilmek i¢in Once iktidarin bu arzusunu elestirmeksizin yavas yavas bagislari
kesmeye, akabinde ise Muluzi iktidarinin sivil toplumun gosterilerini yasaklama
ve bastirma girisimlerine cevaben devlet gorevlilerinin bu eylemleri elestirerek
bagislarini birer tehdit olarak kullanmaya baslamistir. (Nowack, 2021: 299-307)
Dogrudan devlet adina verilen bu bagislar zamanla sivil toplum orgiitlerine
aktarilmaya baslamis, muhalefet partileri de bagisct {ilkeler ve uluslararasi
orgiitlerle yakin temasta olduklarin1 ifade etmis hatta bu olgu Malavi
Parlamentosu’nda iktidar yanlisi  vekiller tarafindan elestiri ile dahi
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karsllanmlstlrze. Elbette bagiscilarin iilkeye parasal destekte bulunmamasi devlet
baskanliginin gorev siiresi lizerinde tek basina etkili olmamistir. Ancak sivil
toplumun ve muhalefet partilerinin iktidar karsisinda anlamli bir giic olarak
kalabilmesi ve goriislerini halk ile paylasabilmesi bakimindan uluslararasi
toplumun konumu bu iilkede 6nemli bir destek islevi gorebilmistir. (Nowack,
2021: 308)

Benzer sekilde Kenya’da 1978’den 2002 yilina kadar iktidarda kalan Daniel arap
Moi iktidarini analiz edebiliriz. Moi iktidarinin siirdiigii 1980’1 yillardan itibaren
ekonominin duraganlasmasi ve yliksek issizlik oranlar lilkeyi dis yardim aramaya
yoneltmistir. 1992 yilinda ise batili bagis¢1 devletler Paris Klubii adi altinda bir
araya gelerek ancak demokratik ilerlemenin gerceklestirilmesi sartiyla finansal
desteklere devam edeceklerini ifade ederek baskan Moi’yi sikistirmiglardir.
Uluslararas1 toplumun destegine ihtiyact olan Moi ise mecburen ¢ok partili
demokrasiye gegisi kabul etmistir. Ancak 1992 ve 1997°de boliinmiis muhalefet
yapisindan faydalanarak iktidarda kalmayi basarmis ise de bu yillar siiresince
uluslararast toplumun liberallesme yoniindeki baskilart sonucunda iktidardan
bagimsiz bir ekonomik ¢evre de olusabilmistir. Bu ekonomik cevreler, iktidar
karsisinda birlesebilecek ve 2002 secimlerinde iktidart Moi’nin halefi
Kenyatta’dan alabilecek anlamli bir siyasal muhalefetin olusmasina Onemli
katkilar saglayan unsurlar arasinda gosterilmektedir. (Arriola, 2013: 250-253).

Ote yandan, Posner ve Young otoriter rantiyeci devletlerde ekonomik araclara
sahip iktidarin bu araglar1 sorunsuz bir sekilde dagitabildigi siirece iktidarlarini
koruduklarin1 ortaya koymustur. Bunun i¢in ise agik¢a elmas, petrol ve dogal gaz
gibi dogal kaynaklarin mevcudiyeti iktidarlarin demokratiklesme yoniindeki dis
baskilara kars1 direnebilmesi i¢in Onemli bir ekonomik destek sagliyor
goriinmektedir. Elbette buradaki husus, {ilkelerin ekonomik gelismislikleri
degildir. Buradaki sorun, lilkedeki ekonomik gelismeye katki saglayan olgunun
devletten bagimsiz bir 6zel sektor eliyle iiretilen iirlinlerin satisinin degil dogal
kaynaklarimin ihracatina dayali ve dogrudan devletin aktif miidahalesini gerekli

% Muluzi i¢in G¢iinci bir donemi savunan vekillerden biri Ulusal Meclis’te “Bu onurlu meclisin
disindan hi¢ kimse (...), bize ne yapmamiz gerektigini ya da neyin pesinden gitmemiz gerektigini
bize dayatamaz. Bagig¢ilarimiz bile bunu yapamaz. Evet bizler fakiriz (...) fakat bu ne simdi ne de
istedikleri her zaman onlara ayak uydurabilecegimiz anlamina gelmiyor.” Bir baska vekil ise
acikca muhalefetin bagisc1 devletlere yanlis beyanlarda bulunarak iktidar1 kotiiledigi yoniindeydi.
Ormegin muhalefet bagiscilart kandiracaktir ve onlara para vermemelerini sdyleyecektir ciinkii
onlar Malavi’'nin mahvolmasini istiyorlar.” Bir bagkasi ise muhalefet i¢in agikca “onlar insanlar,
kime oy vermek istiyorlarsa ona oy vermek konusunda tehdit etmek suretiyle, disardan
(bagis¢ilardan) destek goren insanlar” olarak nitelemektedir.(Nowack, 2021: 305)
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kilan, yani ondan bagimsiz olmayan bir iiretim aginin ekonomiye katki sagliyor
olusudur. Bu durumda, ekonominin nimetlerini dagitan siyasi iktidar karsisinda
O0zerk bir ekonomi simnifi olusamamaktadir. Zira Afrika’da petrol iireticisi 8
iilkenin 6’sinda bagkanlar anayasal donem sinirin1 asmaya c¢alismis, bunlardan
yalnizca 1’1 (Nijerya) basarisiz olmustur. (Posner ve Young, 2018: 272). Benzer
bir iligkiyi Latin Amerika’da Venezuela, Bolivya, Ekvador, Asya’da ise Rusya,
Kazakistan, Azerbaycan gibi {lkelerin petrol ve dogalgaz gibi yer alt1
zenginliklerinin ekonomilerinin 6nemli bir kismini olusturmasi ile bu iilkelerdeki
anayasal dénem smiriin liderleri tarafindan tamamen kaldirilmig ya da esnetilmis
olmasi arasinda kurmak pek de yadirgatici olmasa gerektir.

V1. SONUC

“Demokrasilerin éliimiindeki biiyiik ironilerden biri, genellikle demokrasilerin
savunmalarimin onu ytkmak igin kullanilmasidir. Sozde otokratlar genelde
ekonomik krizleri, dogal afetleri ve ozellikle savas, silahli isyanlar ve terér
saldirilar: gibi giivenlik tehditlerini demokrasi karsiti 6nlemleri

hakli ¢cikarmak icin kullanirlar. w2

Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky

Tum dunyada demokratik standartlarda ilerleme kaydedilmesi gerekirken
gerilemeler yasandigina ve demokratik despotizm riizgarlarinin estigine tanik
oluyoruz. Freedom House’dan, Economist Intelligence Unit’a; Democracy Matrix
(DeMaX)’ten Bertelsmann Transformation Index’e kadar pek ¢ok organizasyon
tarafindan  yaymnlanan raporlar diinyanin bircok {ilkesinde demokratik
standartlarda gerilemeler oldugunu; se¢cime dayali demokrasilerin se¢cime dayali
otokrasiye dogru evrildigini ortaya koymaktadir. Segimle iktidara gelmis olan
devlet ya da hiikiimet bagkanlarinin bir kism1 muhtelif siyasi manipilasyon yol ve
yontemlerini devreye koymak suretiyle iktidarlarini uzatma girisimlerinde
bulunmaktadirlar.

Demokratik despotizmin ya da se¢ime dayali demokrasilerin otokrasiye
doniismesinin ortaya ¢ikardig: tahribatlarin ne derece vahim ve tehlikeli oldugunu
anlamadan gelecegimizi nasil aydinlatabiliriz ki? Demokrasilerin bu tehlikeli
yoniinii gérmemize yardimci olan Alexis de Tocqueville’in “Gegmis artik
gelecegi aydinlatmazken, zihin cehalet icinde ilerliyor” séziini hatirlayalim. Bu
sOziin mesaj1 agiktir: Eger millet iradesi cehalet pegesini ya da perdesini aralayip
pencereden 6zlem duydugu giines 11811 aramiyorsa o zaman kolelik icerisinde

%" Ziblatt & Levitsky, 2018:117.
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yasamaya razi olmus demektir. Mutlak giice sahip bir ¢obanin giidiimiinde
yagamak istemeyen bir milletin 6zgiirliik talep etmesi ve ozgiirliikklerine sahip
cikmasi gerekir. Sozlerimizi Tocqueville’in - Amerika’da Demokrasi (on
Democracy in America 1840) adli saheserinden bir alinti yaparak
tamarnlayahrn:28

“Egemen gii¢ elleriyle her bir birey iizerinde tahakkiim kurduktan ve onu
diledigi gibi sekillendirdikten sonra kollarmmi tim topluma yayar,
toplumun yiizeyini, en 6zgiin zihinlerin ve en giiclii ruhlarin kalabaligin
otesine ge¢mek icin kiramayacaklart kiiciik, karmasik ve tek bicimli
kurallar agiyla kaplar, onlarin iradelerini kirmaz, yumusatir, biiker ve
yonlendirir; nadiren harekete gecmeye zorlar, ama slrekli olarak
muhalefeti kontrol eder; tamamen yok etmez, engeller, bastirir, zayiflatir,
sondiiriir, aptallastirir ve sonunda her ulusu egemen giiciin ¢obanlik
yvaptigi bir topluma doniistiiriir, insanlari hayvanlar siiriistinden baska bir
sey olmaya indirger”.
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