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-Ozet-

Siyasal sistem ya da siyasal rejim bir devlet yonetiminde egemenligin kim
tarafindan ve ne sekilde kullanilacagini belirleyen formel ve informel kural ve
kurumlar: igerir. Temsili demokrasilerde ideal bir hiikiimet sistemi nedir,
hangisidir ve nasil olusturulabilir? En iyi demokratik siyasal rejim hangisidir?
Demokratik siyasal rejimler arasinda karsilastirma yapilirken hangi kriterler
dikkate alinmalidir? Bu temel sorular bu c¢alismanin ana konusunu
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Temsili Demokrasi, Siyasal Sistem, Siyasal Rejim,
Hikimet Sistemi
Alan Tanim: Siyaset Bilimi, Demokrasi,

-Abstract-

SEARCHING AN IDEAL POLITICAL (GOVERNANCE) SYSTEM IN
REPRESENTATIVE DEMOCRACIES

A systems of government or form of state governance, refers to the set of political
institutions by which a government of a state is organized in order to exert its
powers. Political system or political regime includes formal and informal rules
and institutions that show who can exert power and how power can be carried
out. What is an ideal political (governance) system in representative democracies?
What is the best democratic political regime? Which criteria are meaningful to
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make comparisons among political (governance) regimes? Those questions are the
subject matter of this study.

Key Words: Representative Democracy, Political System, Political Regime,
Governance
JEL Classification: - K1, K30, K38

“Butln insanlarda bir tehlike mevcuttur.
Ozgiir bir devlet igin tek kural su olmalidir:

Giice sahip olan herkes halkin ozgiirliigii icin bir tehlikedir. *
John Adams

“Gug sozkonusu oldugunda, insanlara fazla giivenme
ve onlart anayasanin zincirlerine bagla”
Thomas Jefferson

|.GIRIS

Ideal bir devlet yonetimi icin iyi bir siyasal sistem énem tasir. Bugiin igin ideal
olarak diisliniilen siyasal sistem demokrasi olarak adlandirilir. Demokrasilerde
daha dogrusu temsili demokrasilerde ise bir degil birden ¢ok siyasal rejim1
(hiikiimet sistemi) mevcuttur. Parlamenter rejim, baskanlik rejimi ve yar
baskanlik rejimleri siyasal rejimlerin baglica tiirleridir. Bu caligmanin konusu

“ “There is danger from all men. The only maxim of a free government ought to be to trust no man
living with power to endanger the public liberty.” , Notes for an Oration in Braintree
Massachussetts (Spring 1772) bkz: http://johnadamsweb.com/adamsquotes.html

“ “In questions of power, then, let no more be said of confidence in man, but bind him down with
the chains of the Constitution.”” Draft of the Kentucky Resolutions : October - 1798

bkz: http://www.yale.edu/lawweb/avalon/jeffken.htm

! Rejim kelimesinin orijini Fransizca “régime” kelimesidir. Siyaset biliminde ¢ok yagin olarak
siyasi yonetim bigimlerini (sekillerini = formlarini) ifade etmek i¢in kullanilir. Biz “siyasal
yOnetim sistemi” ve “hiikiimet sistemleri” kavramlarim siyasal rejim kavramlari ile es anlaml
kullanmay1 yegliyoruz.
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ideal bir siyasal rejim arayisi lizerine goriis ve yaklasimlari ele almak ve
incelemektir.

Siyasal rejim kavramini , bir devlet yonetiminde egemenligin kim tarafindan ve ne
sekilde kullanilacagini belirleyen formel ve informel kural ve kurumlar olarak
tarif ediyoruz. Bu c¢alismamizda baslica su sorulari ele alip agiklamaya
calisacagiz:

e Demokratik siyasal rejim ne anlama gelmektedir?

e Demokratik siyasal rejimlerin baslica tiirleri ve 6zellikleri nelerdir?

e Eniyi demokratik siyasal rejim hangisidir?

e Demokratik siyasal rejimler arasinda karsilastirma yapilirken hangi
kriterler dikkate alinmalidir?

e Bir demokratik siyasal rejimin digerine mutlak {stiinligiinden soz
edilebilir mi?

II. TEMSILi DEMOKRASILERDE iDEAL “SiYASAL REJIM” YA DA
IDEAL “HUKUMET SiSTEMIi”

Hangi siyasal rejimin ideal oldugu sorusunu cevaplamadan once siyasal rejimleri
ve genel ozelliklerini bilmek gereklidir.

Siyasal rejimleri genel olarak;

-katilim agirlikli (dogrudan demokrasi),
-temsil agirlikli (temsili demokrasi),

olmak Uzere iki grupta toplamak mimkunddr.

Dogrudan demokrasi, halkin yonetimle ilgili kararlar1 kendisinin almasi ve bunu
yine kendisinin uygulamasi demektir. Ger¢ek yasamda dogrudan demokrasinin
tam anlamiyla uygulanmasi kolay degildir. Zira, dogrudan demokrasilerde
toplumda her bireyin toplumu ilgilendiren kararlara ve yapilan uygulamalara
bizzat katilimi1 s6zkonusu olmak olmalidir. Bunun ise giiniimiiz toplumlarinda
uygulanma imkani oldukg¢a gii¢ ve hatta imkansizdir.
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Temsili demokrasiler ise halkin kendisini yonetecek temsilcilerini segmesi ve
onlara yonetme yetkisini devretmesi anlamina gelmektedir.

Glinlimiizde uygulanma imkani oldukg¢a gili¢ ve hatta imkansiz olan dogrudan
demokrasiler bir tarafa birakilirsa temsili demokrasileri; parlamenter rejim,
bagkanlik rejimi, yari-bagkanlik rejimi ve meclis hiikiimeti sistemi olmak Uzere
dort gruba ayirmak miimkiindiir. Simdi kisaca bu rejimlerin temel 6zelliklerini ele
almaya calisalim.

Parlamenter Rejim

Temsili demokrasiler i¢erisinde Parlamenter rejimin temel 6zelliklerini su sekilde
dzetlemek mimkiindir: 2

Parlamenter rejimde yasama ve yiirlitme organlari hukuken birbirinden
bagimsizdir, ancak aralarinda bir takim igbirligi ve etkilesim
mekanizmalar1 vardir.

Bu rejimde yurutme iki-baghdir. Devlet baskani, yiiriitmenin sorumsuz
basini olugturur. Yiriitmenin sorumlu organinin basinda ise bagbakan
bulunur. Bagbakanin parlamenter olmasi sartt bulunmaktadir; buna karsin
bakanlarin parlamenter olmasi sartt aranmamaktadir.

Devlet bagkaninin siyasal agidan sorumlulugu bulunmamaktadir.

Bakanlar kurulunun parlamentoya kars1 sorumlulugu bulunmaktadir
Devlet baskani hiikiimet etmez.

Devlet baskaninin uzlastirici ve uyarici bir rolii bulunmaktadir.
Yiirlitmenin diger basini olusturan Bakanlar Kurulu, yasama organina
kars1 sorumludur.

Parlamenter sistemlerde ¢ogunluk ilkesi genel olarak esastir. Mecliste
cogunlugu saglayan parti hiikiimet eder ve bu partinin bagkan1 bagbakan
olur.

Hiikiimet yasama organina kars1 sorumludur.

Parlamenter sistem tek meclisli ya da iki meclisli olabilir.

2

Bu konuda bkz: Tezi¢,1991:402vd.;Goziublyiik,1995:24-25.; Erdogan,1996 (a):111vd.);

Lijphart,1992; Cheibub,2016; Carey,2008;
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e Parlamenter sistemde yasama ve yurutme arasindaki iliski, isbirligi ve
karsilikl etkileme mekanizmasina dayanir.

e Yasama, yiiriitmeyi cesitli yollarla denetler ve gézetim altinda bulundurur.
Meclise giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diigiirebilir. Meclis giivensizlik
oyu vererek hiikiimeti diisiirebilir. Buna karsilik, yiirtitme de meclisi
feshetme olanagina sahip bulunmaktadir. Fesih yetkisi, parlamenter
sistemde, istikrarin saglanmasinda 6nemli yeri olan bir kurumdur.

Yukarida 6zetledigimiz 6zelliklere sahip parlamenter rejim halen ¢esitli iilkelerde
uygulama olanagi bulmaktadir. Parlamenter rejimin dogdugu ve halen
uygulandigr tipik Ornek Ingiltere’dir. Ingiltere’deki parlamenter rejime
“westminster modeli” ad1 da verilmektedir.

Ingiltere’de uygulanan bu modelde yasama erki halkin temsilcilerinin olusturdugu
yasama organinda viicut bulur. Bu erk baska hi¢bir kurum tarafindan
paylasilamaz. Ustelik, serbest ve hakca secimlerle temsilcilikleri tescil olunmus
bulunan milletvekilleri halk adina siyasal karar alma yetkisine mesru olarak sahip
olan tek heyettir. Cilinkii, egemen olan iradeyi temsil yetkisi mesru olarak tescil
edilmis olanlar onlardir. Halk (segmenler) bu giicii onlara secildikleri yasal siire
boyunca kullanmak iizere devir ve teslim ettigini secim islemiyle tescil etmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, halkin (segmenin) temsilcisi konumunda bulunan
parlamento (uygulamada alt-meclis konumundaki Avam Kamarasi iiyeleri) her
tiirlii konuda metru otoriteye dayali karar alma yetkisine sahiptirler. Onlar, ancak
secim doneminde halka siyasal kararlar1 dolayistyla hesap verirler. Halk (se¢gmen)
bunlar1 onaylamiyorsa, onlara oy vermemek suretiyle tercihini belirtir. Bu
kararlarin kaldirilmasi veya yerine yeni kararlarin alinmasi bir donem sonra
secilecek olan temsilcilerin gorevidir. Bu uygulamada halkin siyasal sistemin
yonetimine dogrudan dogruya bir etkisi yoktur; halk kararlar1 ancak dolayli olarak
etkiler. (Kalaycioglu, 1999.)

Ingiltere’deki parlamenter rejim uygulamasinda dikkati ¢ceken baslica 6zellikleri
de siralamakta yarar bulunmaktadur: *

* (Kalaycioglu, 1999.) Kalaycioglu bu 6zet bilgileri su eserden aktarmaktadir: Lijphart, Arend
(1984). Cagdas Demokrasiler. (gev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran). (Ankara: Tirk Demokrasi
Vakfi ve Tiirk Siyasal ilimler Dernegi Ortak Yayni. S.4-6.)
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Yasama organi iki meclisli olup alt meclis siyasal egemenligin kullanicisi
durumundadir.

Parti hiiklimeti esastir; ve yiiriitme giiciinii kullanan bagbakan ve bakanlar
kurulu, ayn1 zamanda yasamayla kaynasmistir ve onu etkisi altinda tutar.

Bu rejim iki partili bir parti sistemine dayali olarak ¢alisir.

Sag-sol ayirimi sosyal smif esasina dayali tek bir boyuttan ibaret bir
yalinlik igerir.

Secim sistemi dar bolge ve ¢ogunluk esasina gore diizenlenmistir.

Merkezi ve tiniter bir yonetim sistemi egemendir. Yazili olmayan, hatta
baz1 disiiniirlere gbére mevcut olmayan, bir anayasaya gore, tamamen
yasama egemenligine ve miinhasiran temsili olan bir demokrasi anlayigina
gore yonetim Westminster sisteminin esaslarini igerir.

Bagskanlik Rejimi

Bagkanlik rejimi parlamenter sistemden ayirt edici 6zelliklere sahiptir. Bagkanlik
rejiminin baslica 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz: 4

Baskanlik rejimi, kat1 bir kuvvetler ayriligr ilkesine dayalidir. Yasama ve
yiriitme kuvvetleri birbirinden kesin c¢izgilerle ayrilmistir. Yiiriitme,
halkin sectigi Baskan, yasama ise Kongre tarafindan yerine getirilir.

Bagkan, yiiriitme gorevini tek basinda elinde tutar. Bagkan, hem devlet
baskani, hem hiikiimet baskan1 gorevini yliriitiir.

Bagkanlik rejiminde, parlamenter rejimdekinin aksine yiiriitmenin
yasamay1 dagitmasi, yasamanin da yiirlitmeyi diislirmesi olanag1 yoktur.

(Tezig,1991;424vd.;Goziibiiytik, 1995:29.; Erdogan, 1996(a):104.; Erdogan,1996(b);5-
6.;Kuzu,1996;14vd.); Lijphart,1992; Cheibub,2016; Carey,2008.
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e Yasama ve ylrlitme arasindaki iliskilerde kopuklugu gidermek {iizere, bir
“denetim ve denge sistemi” gelistirilmistir. Yiirlitmenin bazi islemleri,
Ornegin st diizey yoneticilerinin atanmasi Senato’nun onayini gerektirir.
Buna karsilik, Bagkanin da yasamadan gecen yasalari veto etme yetkisi
bulunmaktadir.

Bagkanlik rejiminin dogdugu ve halen uygulandigi iilkelerin basinda Amerika
Birlesik Devletleri gelmektedir. Baskanlik rejimi yasama, ylirlitme ve yargi
organlarinin tamamen birbirlerinden bagimsiz ve esit siyasal erke sahip olduklari
bir dizenlemedir. Westminster modelindeki yasama-yiiriitme igigeligi ve
kuramsal olarak yasamanin, uygulamadaysa yiiriitmenin {istiinliigii, yerine yasama
ile ylritmeden hicbirinin bir digerine iistiin gelememesi dolayisiyla bir denge ve
denetim saglanmak suretiyle her tiirli iktidar birikimi ve dikta tehlikesinin
engellenmesi esasina gore olusturulmustur. Yasama organi i¢indeyse ayrica bir
denge giidiilmiis, Temsilciler Meclisi niifus biiyiikliigii esit olan tek sandalyeli
(dar) bolgelerden secilir ve nifusu daha fazla olan eyaletlere daha fazla temsil
olanag1 saglarken, Senato her eyaletten iki senator se¢mek suretiyle eyaletlerin
esit temsilini saglamaktadir. (Kalaycioglu,1999.)

Yari-Baskanlik Rejimi

Siyasal rejimlerden bir digeri de yari-bagkanlik sistemidir. Bu siyasal sistemin
temel Ozellikleri de su sekilde dzetlenebilir: >

e Devlet bagkaninin sabit bir donem i¢in genel oyla segilir.

e Devlet bagkam yiiriitme yetkisini bir basbakanla paylasir. (ikili otorite
yapist)

e Bagkan parlamentodan bagimsiz olmakla beraber, yalniz basina veya
dogrudan dogruya hiikiimet etmeye yetkili degildir. Bagbakan veya

® Bkz. Erdogan, 1996(a):119. (Yukaridaki bilgiler Sartori’nin su eserinden Erdogan tarafindan
aktarilmigtir: Giovanni Sartori, Comparative Constitutional Engineering, New York: New York
University Press, 1994.131-32.) Ayrica bkz: Bahro,1998;Canas, 2004;Shugart, 2005;Elgie,1998.
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kabinesi parlamentoya bagimli olup Baskandan bagimsizdirlar. (giiven
oyuna tabidirler ve parlamento ¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ duyarlar)

e Ikili otorite yapisi, her birimin bagimsizlik potansiyeli devam etmek
kaydiyla, farkli dengelere ve yiiriitme icinde gii¢ agirliklarinin kaymasina
izin verir.

Yari-bagkanlik rejimi Westminster modelinin bir tiirevi olarak tasarlanan, ancak
oydasmaci rejim tasariminin 6zelliklerinden de yer yer yararlanan bir yapisal
goriintiidedir. Diinyada en fazla taninan yari-baskanlik modeli 1958 Fransiz
Anayasasi ile Besinci Cumhuriyet uygulamalarina konu olan Fransiz rejimidir.
Ozellikle 1962 degisikliginden sonraki Fransiz Anayasasi halk tarafindan yedi
yilligima secilen bir bagkan, halk oyuyla segilen bir Millet Meclisi ve Senato’dan
ibaret ¢ift meclisli bir yasama organi, bagkanin atadig1 ve yasama organina kars1
givenoyu ile sorumlu, fakat baskan tarafindan azledilebilen bir basbakan ve
bakanlar kurulu ve bagimsiz yargiyr éngdrmektedir. Iki turlu ¢ogunluk ve dar
bolge esasmna gore yapilan segimlerle nisbi temsil korunurken, baskanlik
kurumunun olaganiistii yetkilerle donatildigi goriilmektedir. Fransiz yari-
baskanlik rejiminde en kritik kurum meclisi feshetmek, erken secime gitmek,
halkoyuna (referandum) basvurmak, savunma ve giivenlik politikalariyla dis
politikay1 yonetmek yetkileriyle donatilmis olan Baskanlik kurumudur Boylece
yuratme ikiye ayrilmis, bir Bagkan ile bir Basbakan ve Bakanlar Kurulu,
Baskan’in yonetiminde ¢alisarak hiikiimet etmek durumuna getirilmistir.

Meclis Hukumeti Sistemi
Parlamenter rejim ve baskanlik rejimi disinda bir de “meclis hiikiimeti rejimi” adi
verilen hikimet sistemi bulunmaktadir. Bu rejimin de kendine has ozellikleri

bulunmaktadir: (Goziibiiyiik, 1995:33;Erdogan,1996(a):117vd.)

e Meclis hiikiimeti sistemi, meclisin tstlinliigii ilkesine dayanir; yasama ve
yiiriitme yetkisi Mecliste toplanmistir.

e Ylrltme gorevini Ustlenen kurul, Meclis tarafindan segilir; meclisin
emirleri dogrultusunda, Meclis adina bu gorevi yerine getirir.
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e Yiriitme gorevini iistlenen kurul tiyeleri, bakanliklar dikkate alinarak tek
tek meclis tarafindan secilir. Ayrica bir Bagbakan yoktur. Her bakan
meclise kars1 yalniz kendi etkinliklerinden sorumludur. Ortak sorumluluk
s0zkonusu degildir.

e Yiriitmenin yasama lizerinde Meclisi dagitma gibi herhangi bir yetkisi
yoktur.Meclisle yiiriitme arasinda gorlis aykiriligi oldugunda, yiiriitme,
Meclisin aldig1 karar dogrultusunda gérevine devam eder.

e Devlet baskaninin gorevi, Meclis tarafindan sec¢ilen bir kisi tarafindan,
yine meclis adma yerine getirilir. Devlet bagkaninin gorevleri daha ¢ok
sembolik gorevlerdir.

Siyasal  rejim tasarimlarindan yukarida “meclis hiikiimeti sistemi” olarak
adlandirilan modelin uygulandig: iilkelerin basinda Isvigre gelmektedir. Yukarida
da ifade edildigi iizere bu rejimin belirgin 6zelligi yasama ve yliriitme yetkisinin
Mecliste toplanmasidir. Yani bu sistemde kuvvetler birligi ilkesi gecerlidir.
Siyaset biliminde siyasal rejim tasarimlarinda bir digeri de “yari-dogrudan
demokrasi (quasi-direct democracy) veya “katilimc: demokrasi” (participatory
democracy/consociational democracy) olarak adlandirilmaktadir. Bu tir siyasal
rejimler, aym zamanda dogrudan demokrasi uygulamalarini da kismen
kabullenerek kurumsallagtirmislardir. Referandum, azletme (recall), inisiyatif
(initiative) gibi uygulamalar, o6zellikle Isvicre’de kurumsal bir hal almis
bulunmaktadir. Hem yerel, hem de merkezi (federal) sistemde basvurulan bu
uygulamalar yasamanin aldigi, fakat halk arasinda yaygin kabul goérmeyen
kararlarla, iktidarda kalmasi hos karsilanmayan siyasal liderlerin gorevden
uzaklagtirilmalar1 (azledilme) ic¢in kullanmildiklar1 gibi, bir hususun yasama
organindaki glindemi beklemeksizin halk oyuyla yasalasmasini saglamak
(inisiyatif) i¢in de kullanilirlar. Bu rejimlerde egemenligin kullaniminin yasama
organina mutlak devri s6z konusu olmadig1 gibi, siyasal katilma ve temsil adeta
birbirine yapisik bir hal almis uygulamalar yumag: halinde cereyan etmektedir.
(Kalayc10glu,1999.)

Yari-dogrudan ya da katilimci demokrasiler olarak adlandirilan siyasal rejimde
temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin temel unsurlarini bir arada gérmek
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miimkiindiir. Bu bakimdan, Ingilizce literatiirde “consociational democracy”
olarak adlandirilan bu siyasal sistem, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasi
rejimlerin melezi olarak kabul edilebilir. (Kalaycioglu,1999)

II1. IDEAL SiYASAL REJIM (HUKUMET SIiSTEMI) HANGISIDIR?

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda baslica siyasal rejim tiirleri ele alinmis ve
Ozetlenmistir. Acaba bu siyasal rejim tiirlerinden hangisi daha ideal bir sistemdir?
Bu sorunun cevabin1 vermek sanildig1 kadar basit degildir.

En iyi siyasal rejimin hangisi oldugu konusu gerek siyaset bilimcileri arasinda,
gerekse uygulamada {izerinde uzlasilmig bir konu degildir.6 Baz1 yazarlar
baskanlik veya yari-bagkanlik sisteminin yahut parlamenter rejim i¢inde kalinarak
cumhurbagkaninin  halk tarafindan segilmesi yOnteminin uygulanmasini
onermektedirler. Baz1 yazarlar ise parlamenter rejimden ayrilmamak gerektigi
konusunda 1srar etmektedirler. Ayrica baz1 yazarlar da parlamenter sistem iginde
kalinmasini, ancak parlamenter sistemi etkinlestirici 6neriler (iki-turlu dar bélge
cogunluk sistemi veya aday belirlemede parti merkez yo6netiminin mutlak
yetkisini azaltan, katilim1 artiran diizenlemeler, kuvvetler ayriligi ile fren ve denge
mekanizmalarimin  varligi, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi.) iizerinde
durmaktadirlar. (Erdogan, 1999.)

Siyasal rejimler-aras1 karsilastirmalar yapmak ic¢in Oncelikle siyasal sistemlerin
temel Ozelliklerini bilmek gereklidir. Daha sonra siyasal rejimler arasinda hangi
acilardan karsilastirma yapilacagima dair kriterlerin tespit edilmesi gereklidir.
Onemle belirtelim ki, siyasal rejimlerden herhangi birisinin bir digerine goére
mutlak iistiinliigiinden s6zetmek miimkiin degildir. Uygulamaya bakildiginda her
siyasal rejimin oldukca iyi isledigi bir ililke 6rnegi bulmak miimkiindiir. Bu
bakimdan, bir siyasal rejimin digerinden daha iyi oldugunu ifade etmek miimkiin
degildir. Ancak, bir siyasal rejimin bir digerine gore belirli degerlendirme
kriterleri ag¢isindan iistiinliigiinden s6zedilebilir.

® Bkz. Elgie,1998; Finer, 1970; Easton, 1995; Easton, 1981; Sartori,1997; Goetz, 2006; Arend,
1992; Arend,1999; Lijphart, 1999;
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Siyaset Bilimci Kalaycioglu, yukarida ozetlenen siyasal rejimlerin baslica su
kriterler yoniinden degerlendirilebilecegini belirtmektedir. (Kalaycioglu, 1999.)

1. Sivasal mesruiyyet. Mesru siyasal karar alma yetkisi hangi kurum ve/veya
mercilere aittir? Bu sorunun yanit1 siyasal rejim tasariminda igerilir. Herhangi bir
siyasal sorun veya konu ortaya ¢iktig1 zaman, siyasal sistemin hangi kurum ve
mercilerinin bu konuda yaptirim giicii ile desteklenen mesru nihai karar alma
yetkisine sahip oldugu bir taraftan egemenlik anlayisinin bir yansimasi, bir
yandan da hiikiimet etme uslubunun bir ifadesi durumundadir.

2.Sivasal _kurum ve liderlerin kadro degisimi. Kalayciglu’'na gore siyasal
rejimlerin basarisint degerlendirirken siyasal kurum ve liderlerin kadro degisimi
de onem tasimaktadir. Siyasal kurum ve mercilerin olusumunda uyulacak olan
esaslar kadar, bu kurum ve mevkileri dolduran kisilerin goérevlerinin ne zaman
sona erecegl ve yerlerine yenilerinin nasil bir siire¢le ve ne zaman segilecegi de
siyasal rejim tasariminda belirlenmistir.

3. Sivasal muhalefetin maliyeti ve sifir toplamli oyun. Kalaycioglu'na gore siyasal
rejimler arasinda karsilastirma yaparken secim donemlerinde iktidar partisinin
sagladig1 avantajlar ile muhalefet partilerinin sahip olduklar1 dezavantajlar dikkate
alinmalidir.  Siyasal rejim tasariminin olusturdugu kurumlar ve merciler
arasindaki etkilesim belirli bir dizi yasa, ve yazili ve yazisiz kurala gdre olusur.
Bu kurallar biitiinii siyasal iktidarin nimetleriyle, siyasal muhalefetin maliyetini de
belirlerler. Ornegin, bir genel secim sonucunda tek bir siyasal partinin iktidara
gelmesi lizerine tiim ekonomik kaynaklarim dagilimma kumanda etmesini
saglayan bir diizenlemede, muhalefet parti veya partilerinin iiye, sempatizan,
destek¢i ve yandaslarina  dagitacaklar1 mevki ve mali  olanaklar
bulunmayacagindan, bir daha sefer yapilacak olan segimlere kadar, ¢ok agir bir
maliyet yliklenmeleri s6z konusu olacaktir. Bir siyasal partinin genel se¢imlerde
her tiirliit mevki ve mali kaynaga sahip olmasi, diger partilerin ise higbir mevki ve
mali kaynaga sahib olamamalar1 durumunda, siyaset kazananin herseyi kazandig,
kaybedenin de herseyi kaybettigi bir “oyun” haline donecektir. Oyun kurami
tabiriyle sifir toplamli oyun haline gelen bir siyasal ortamin iiretilmesine katkida
bulunacak olan kurum ve kurallar iktidar ile muhalefet arasindaki iligkileri
fevkalade gerecek, ve bu ortamda muhalefetin hir¢in, ve uzlagsmaz, iktidarinsa
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hosgoriisiiz olmasina meydan verecektir. Bu durumun yaratacagi gerilimin yiikii
altinda kalan siyasal sistemin bir istikrar ortami olmasi zorlasacaktir.

4. Hiikiimet istikrari ve siyasal istikrar. Demokraside siyasal rejimleri ne derecede
hiikiimet istikrar1 sagladiklar1 agisindan karsilastirabiliriz. Ozellikle segimlere
iliskin yasa ve kurallar iki amaca yonelebilirler: Hiikiimet istikrar1 veya temsilde
adalet. Bu iki kural birbirleriyle celisir. Eger hiikiimet istikrar1 temin etmek igin
bazi se¢im kurallar1 kabul edilirse, temsilde adaletten uzaklasmak; eger temsilde
adalet temin etmek amaglaniyorsa, o zaman da hiikiimet istikrarindan 6diin
vermek s6z konusu olur.

Kalaycioglu, kriterleri bu sekilde siraladiktan sonra siyasal rejimler arasinda
karsilastirma yapmakta ve su sonuglara ulasmaktadir. (Kalaycioglu,1999.)

- Yiiriitmenin de yasama gibi dogrudan halk oyuyla belirlendigi rejimler siyasal
yetkilerin kullaniminda bir ¢ift baslilik ve bundan dogan bir mesruluk sorununa
yol agmaktadir. Kendisini esit 6l¢iide mesru olarak goren yiirlitme ve yasama eger
bir de farkli siyasal partilerce denetleniyorlarsa, kendi goriis ve programlarinin
uygulanmasinda israr ederek, yiirlitme-yasama c¢atismasina ve siyasal kararlarin
alinmasi1 engelleyecek Olclide kilitlenmelere ve sistemin felg olmasina yol
agmaktadir.

- Yiriitmenin de yasama gibi dogrudan halk oyuyla belirlendigi rejimlerde ¢ok
partili bir sistem s6z konusuysa, yasama organindaki ¢ok partililik, yukarida
belirtilen sorunlarin boyutlarin1 da arttirarak demokrasinin ¢alisamaz hale
gelmesine yol agmaktadir. Cok partili bir sistemde baskanlik rejimi i¢inde kalarak
demokrasisini ayakta tutabilen higbir az gelismis iilke 6rnegi bulunmamaktadir.
Ozellikle, Baskanlik rejimi ¢ok partili bir sistemle bagdasmamaktadur.

- Yiiriitmenin de yasama gibi dogrudan halk oyuyla belirlendigi rejimlerde, gorev
siirelerindeki uzunluk ve katilik, halkin siyasal liderlerden, 6zellikle baskandan
hesap sormasini zorlastirmakta, olagan siyasal katilmayi anlamsizlastirmakta,
protesto ve sokak hareketlerini tesvik etmektedir. Gorev siiresi kisitlandiginda
bagkan secim vaadlerini yerine getirecek girisimlerde bulunamamakta, gorev
siiresi  kisitlandiginda, siire sonunda kendisinden se¢men tarafindan hesap
sorulmayacagin1 bildiginden, baskan keyfi ve ceberrut davranarak gorevini
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suistimal etmektedir. Bu durum da yasama ile siirtismenin ve protesto
eylemlerinin artmasina neden olmaktadir.

- Yiriitmenin de yasama gibi dogrudan halk oyuyla belirlendigi rejimlerin
secimleri "sifir toplamli oyun" gorintiisii ¢izmektedir. Boylece, iktidar ve
mubhalefet iligkileri Parlamenter rejimlere oranla daha gergin ve catisma igeren bir
nitelik arzetmektedir. Bu durum, yirltme-yasama iliskilerini daha da zor uzlasir
bir icerige sokmaktadir. Siyasal kiiltiiriin uzlasma iiretmekte biiylik katkis
olmadigi ortamlarda - ki Latin Amerika bu goruntiyu sergilemektedir - ylritme-
yasama iligkileri felce ugramakta veya adeta savas ortamina dontismektedir.

- Parlamenter rejimlerde Bagbakan her zaman, Bagkanlik rejimlerinin Bagkani'na
gore, daha kolay degistirilmektedir. Ozellikle, yerlesik demokrasilerde
Bagbakanlar yonetme zaafi gosterdiklerinde, keyfi davranislar sergilediklerinde,
partileri i¢in bir yiik olmaya basladiklarinda hemen istifaya zorlanabilmektedirler.
Parlamenter rejimlerde siyasal liderler partilerinin ve halkin tepkisine daha duyarl
olmaktadirlar. Bu rejimlerde olagan katilma daha fazla, protesto davranis1 daha az
olmaktadir. Dolayisiyla, Parlamenter rejimler daha istikrarli, yiiriitmenin de
yasama gibi dogrudan halk oyuyla belirlendigi rejimler ise daha az istikrarli bir
goruntt ¢izmektedir.

- Bagkanlik rejimleri hiikiimet istikrar1 saglarken, siyasal sistemi istikrarsizliga
sevk etmektedir. Parlamenter rejimler hiikiimet istikrar1 saglamazken, siyasal
sistemde istikrar saglamaktadir.

Devletin etkin bir hale getirilmesi i¢in siyasal sistem pekala onem tasimakla
birlikte demokratik hiikiimet sistemleri arasinda mutlak {istiinligli olan bir rejim
s6zkonusu degildir. Bu nedenle hiikiimet sistemleri arasinda bir tercih yapmak
sanildig1 kadar kolay degildir. Siyaset bilimcileri arasinda ideal rejim tasarimi
konusunda bir goriis birliginden sézetmek olanagi da bulunmamaktadir. Yukarida
Ozetledigimiz hiikiimet sistemleri bazi iilkelerde basarili bir sekilde uygulanmakta
iken diger bazi {ilkelerde sozkonusu sistemin uygulanmasinda ciddi sorunlar
gorilebilmektedir. Bu agiklamalarin ardindan sonug olarak sunu sodyleyebiliriz;
devletin etkinlestirilmesi acisindan farkli bir siyasal rejime gecis yapilabilmesi
pekala miimkiindiir. Ornegin, parlamenter rejimin uygulandigi bir iilkede
baskanlik sistemine gecilerek basarili sonuglar elde etmek miimkiin olabilecegi
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gibi, mevcut sistem icinde kalarak, fakat demokratiklesme yoniinde ciddi
reformlar yaparak da sistemi etkin hale getirmek pekala mimkunddr.

IV. BASKANLIK REJiMi UZERINE

Bagkanlik rejimi ya da sistemi konusunda akademik ve siyasi cevrelerde ¢ok
farkli goriigler ortaya atilmakta, farkl yorumlar ve degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Baskanlik rejimini elestirenler, sozkonusu sistemin ABD’de kendine 6zgii tarihsel
kosullar i¢inde ortaya ¢iktigini ve yerlestigini; ABD disinda baskanlik rejiminin
basartya ulasamadigini iddia etmektedirler. Yine bu kimseler Latin Amerika
ornegini one siirerek bu iilkelerde baskanlik rejimi denemesinin basarisizlikla
sonuglandigini ifade etmektedirler.

Bagkanlik rejimini savunanlar ise bu sistemin parlamenter rejimde tikanan
siyasete temel ¢oziim oldugunu ileri siirmektedirler.

Oncelikle konuya bilimsel bilgi ile yaklasmamiz lazim. Kulaktan dolma bilgilerle
degil, okuyarak, inceleyerek, arastirarak konuyu degerlendirmeliyiz. Oncelikle
mevcut parlamenter demokratik rejim olarak adlandirilan sistemdeki muhtemel
ortaya cikabilecek sorunlari iyi teshis etmek gerekir.

Ik olarak mevcut sistemde halk kimi segecegine direkt kendisi karar
verememektedir. Bazi milletvekili genel secimlerinde oldugu gibi ya halk,
delegelerin segtigi adaylara oy vermek zorunda birakilmakta; ya da halk parti
genel Dbasgkanlariin  yaptigi  listeye gore tercihini kullanmak zorunda
birakilmaktadir. Her iki sistemin de demokrasinin ger¢ek anlami olan “halkin
yonetimi” ile bir alakas1 yoktur. Ozetle, mevcut parlamenter demokrasi olarak
ifade edilen yapida halkin gercek tercihlerinin parlamentoya yansimast miimkiin
olamamaktadir.

Parlamenter sistemde diger bir sikint1 koalisyonlar konusunda yasanmaktadir. Tek
basina iktidara gelemeyen bir siyasal parti, kendi parti program ve felsefesine hig
de uygun olmayan bir diger parti ile adeta “zorunlu evlilik” yapmak zorunda
kalmaktadir. Bu da siyasal istikrarsizlik sorununun devaminmi kaginilmaz
kilmaktadir. Peki ¢6ziim nedir? Coziim baskanlik sisteminde mi aranmalidir?
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Hemen ifade edelim ki baskanlik sistemini bir iilkedeki tim siyasal, sosyal ve
ekonomik sorunlar1 ¢ozecek tek recete olarak gérmek dogru degildir. Bagkanlik
sistemi ile birlikte daha genis ger¢evede sistem tikanikligina iliskin Onerilerin de
ihmal edilmemesi gerekir.

V. SONUC

Demokrasi bir siyasal yonetim bi¢imidir. Ancak “halkin kendi kendini yonetmesi”
bicimindeki bir genel tanim ya da buna benzer olarak ‘“halkin, halk tarafindan,
halk igin yonetimi” seklinde Abraham Lincoln tarafindan yapilan tanim bugiin
icin yukarida da ifade ettigimiz gibi fazlasiyla soyut ve yetersiz kalmaktadir.
Demokrasiyi dogru tanimlamak i¢in onun temel unsurlarini 6ncelikle tespit etmek
cok daha dogru olacaktir. Herhangi bir siyasal yonetimi demokrasi olarak

adlandirmak icin su temel sorular1 sormak ve bunlarin mevcut olup olmadigini
tespit etmek gerekir:

= Siyasal hak ve 6zgiirliikler mevcut mudur ve etkin bir sekilde korunmakta
midir?

» Hukuk devleti ve hukukun iistiinligii anlayisi islerlige sahip midir?
=  Kuvvetler ayrilig1 gercek anlamda mevcut mudur ve uygulanmakta midir?
= Kamu yonetiminde ve tiim siyasal siiregte agiklik/seffaflik gecerli midir?

=  Sivil toplum kuruluslar1 toplumsal istek olusumunda ve bunun siyasal
karar alma siirecine aktarilmasinda etkin midir?

= Baris, hosgorii, diyalog, uzlasma gibi kiiltiirel degerler toplumda mevcut
mudur?

= Din ve devlet isleri birbirinden ayrilmis midir? Laiklik ve ayni zamanda
din ve vicdan 6zgiirliigli glivencede midir?

» fktidarn gii¢ ve yetkileri stirli midir?
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Bu sorular1 pekala daha da genisletmemiz mimkiindiir. Fakat, bana gore
demokrasinin asgari sartlar1 bunlardir. Daha kisa ve Ozet olarak ifade etmek
gerekirse demokrasinin temel sartlari; “siyasal oOzgiirliikler”, “hukuk devleti”,
“kuvvetler ayrilig1”, “seffaflik”, “laiklik”, “demokrasi kiiltiiri”, “sivil toplum” ve
“iktidarin smirlandirilmast” ilkeleridir. Bunlar mevcut olmadan demokrasiden
s6zetmek imkan1 yoktur.

Demokrasinin asgari sartlarini1 bu sekilde 6zetledikten sonra simdi asil iizerinde
durmak istedigimiz “anayasal demokrasi” kavramin agiklayabiliriz.

Bana gore demokrasinin temel sartlarinin mutlaka “toplum s6zlesmesi” olan
anayasa icerisinde glivence altina alinmasi gereklidir. Devlet haklarmin ve ayni
zamanda birey haklarinin hukuka uygun kullanilmasi i¢in “anayasa” son derece
onemli bir belgedir. Anayasal demokrasi, demokrasinin asgari sartlarinin anayasa
igerisinde giivence altina alinmas1 demektir.

Siyaset teorisi ve siyaset felsefesi agisindan temsili demokrasilerde hiikiimet
sistemlerinin (rejimlerinin) birinin digerine mutlak tistlinliiglinden sdzetmek dogru
gorilmemektedir. Bu konudaki literatir olduk¢a kapsamlidir ve literatiir
igerisindeki goriigler farkliliklar arz etmektedir. Uygulamada ise diinyada farkli
siyasi yonetim sekillerine (rejimlerine =sistemlerine) sahip iilkelerin basarili ve
basarisiz oldugu alanlar bulunmaktadir. Ozetle, ne siyaset teorisi, ne siyaset
felsefesi ne de pratik siyaset agilarindan bir rejimin digerine gore istiinliigiinden
s6z edilemez. Onemli olan, ister parlamenter rejim olsun, isterse baskanlik rejimi
olsun ideal ““anayasal demokrasi’” ilkelerinin o sistem icerisinde ne Glclde var
oldugu ve etkinligidir. Uzerinde 6nemle durulmasi gereken ilkelerdir. Onemli
olan “sivil ve siyasal dzgurlukler”, “hukuk devleti” ya da “hukukun tstiinligi”,
“kuvvetler ayrilig1”, “seffaflik”, “hesap verme sorumlulugu” , “laiklik”,
“demokrasi kilturd”, “sivil toplum” ve “iktidarin sinirlandirilmasi” gibi ilkelerin
varlig1 ve fonksiyonel islerlige sahip olup olmadigidir.
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