COVID-19 GOLGESINDE COCUK IiSCILIGI

Nurgtin KUL PARLAK 1

Cigdem ULUDAG GULER?

At1f/©: Kul Parlak, N. ve Uludag Guler, C. (2022). COVID-19 gélgesinde ¢ocuk isciligi. Hitit Sosyal Bilimler
Dergisi, 15(1), 49-66. doi: 10.17218 /hititsbd.1063687

Ozet: Gelismekte olan tulkelerin calisma yasaminda en o6nemli sorunlardan biri ¢ocuk isciligidir.
Sosyoekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan karmasik bir problemdir. Cocuk is¢iligi, Uluslararasi Calisma
Orgiittintin 1999 tarihli 182 sayili En Kétti Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iligskin Acil Eylem Sézlesmesi sonrasinda kiiresel diizeyde énemli él¢tide azalmistir. Ne
var ki, COVID-19 Pandemisiyle yasanan saglik, ekonomik, sosyal ve insani krizin etkisiyle cocuk isciligi
tekrar yukselise gecmistir. Buglin diinyada fiziksel, sosyal ve ruhsal gelisimini hentiz tamamlamamis
olan yaklasik 160 milyon ¢ocuk, uluslararas: standartlara uymayan sartlarda calistirilmaktadir. Bu
calisma COVID-19 Pandemisinin ¢ocuk is¢iligini nasil ve ne 6l¢tide etkiledigini incelemektedir. Calisan
cocuklarin virtisle birlikte “cocuk isciliginin en k6tti bicimine” maruz birakildigini iddia etmekte ve
cocuk isciligini ortadan kaldirilmasinda ¢ocuklar ve aileleri i¢cin sosyal korumay: saglayabilecek uzun

vadeli stratejiler gelistirmesinin gerektigini ileri sirmektedir.
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Abstract: Child labour is one of the most important problems in the world of working life of developing
countries. It is a complex problem caused by socio-economic problems. The Child labor problem has
declined significantly in the world fallowing the ratification of the Worst Forms of Child Labor Convention
No 182, banning the worst form of child labor, by the International Labor Organization in 1999. However,
the health, economic, social, and humanitarian crisis caused by the COVID-19 Pandemic it has started
to rise again. Today, around 160 million children, who have not yet completed their physical, social,
and spiritual development, are working under terrifying conditions, not complying with the
international standards. This study seeks to examine how and to what extent the COVID-19 Pandemic
has affected on the child labor by arguing that working children are exposed to the “worst form of child
labor” because of the COVID-19 and that a longer-term strategy, providing social protection for

children and their families, must be advanced to eliminate the child labor.
Keywords: Child labor, Poverty, Social Protection, Informal Work, COVID-19
1. GiRiS

Onemli bir sosyal sorun olan cocuk isciligi, tarihin farkli dénemlerinde farkli cografyalarda,
ekonomik hayatin bir parcasi olmustur. Sanayi devrimi déneminde Avrupa'da ve 19. ylzyilin
ortalarindan itibaren ABD'de fabrikalarda cok sayida cocuk calistirnlmistir. Gintmuzde de
toplumda yikici etkilere sahip bir sorun olarak varligini stirdirmektedir. Cocuk isciligi, cocuklar
cocukluklarindan, potansiyellerinden ve onurlarindan yoksun birakmakta, fiziksel ve zihinsel

gelisimlerine zarar vermekte ve egitimlerini engellemektedir. Cocuk isciligi, basta yoksulluk olmak
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lzere bircok nedeni olan karmasik bir olgu olup cocuklarin, genclerin ve yetiskinlerin insana
yakisir istihdama erisim sanslarini azaltip nesiller arasi1 yoksullugu pekistirmektedir. Bununla
birlikte ulusal ekonomileri tehdit etmekte ve Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme tarafindan giivence altina alinan haklarin altini oymaktadir. Cocuk isciligi aslinda insan
haklan ihlalidir ve insan onuruna yarasir bir yasamin saglanamamasi anlamina gelmektedir.
Cocuk isciligini yasaklayan kapsamli normatif bir uluslararasi cerceveye ragmen gelismekte olan
tlkeler basta olmak tlizere diinyanin birgok bélgesinde tiim Uretim sektérlerinde, okulda olmasi
gereken cocuklar calistirilmaktadir. COVID-19 Pandemisinin yol actigi olumsuz sosyo-ekonomik
sartlar, son 20 yilda bircok ekonomik krize ragmen ttim diinyada cocuk isciligini 6nlemede elde
edilen basari trendini tersine ¢evirmistir. Cocuklar bu saglik krizinden diger yas gruplarina gore
daha az etkilenmesine ragmen, sosyo-ekonomik sonuclara maruz kalmaktadir. Salgini engelleme
amacl sosyal mesafe 6nlemlerinin uygulanmasi ve bircok tilkede yasanan ekonomik zorluklar,
cocuklara yonelik siddet ve istismar risklerini artirirken cocuklarin esenligini ciddi bir sekilde
tehdit etmektedir. Bu ekonomik, sosyal ve insani krizden daha cok marjinallestirilmis ve
yoksun birakilmis cocuklar darbe almaktadir. O ytizden COVID-19 Pandemisinin ¢ocuk isciligi
lUzerindeki olumsuz etkilerinin arastirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu alanda uluslararasi
kurumlarin cok sayida raporu ve calismasi mevcut olsa da, konunun heniiz yeni olmasi
nedeniyle tlkemizde akademik literatlir yeterince zengin degildir. Bu makalenin amaci,
COVID-19’un cocuk isciligi tizerindeki etkilerini ve muicadele yollarini ikincil kaynaklara ve
uluslararasi kurumlarin verilerine dayal olarak incelemektir. Calisma, COVID-19 Pandemisiyle
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda son 20 yilda elde edilen basarinin adeta yok
oldugunu ve tim dunyada c¢ocuk isciliginin en kotd biciminin siddetli bir sekilde
yayginlastigini iddia etmektedir. Bu kapsamda 6ncelikle uluslararasi kurumlarin sézlesmeleri
cercevesinde cocuk isciliginin tanimi yapilip cesitli verilerle ktiresel 6lcekte cocuk isciliginin
durumu ve nedenleri ele alinmistir. Daha sonra da COVID-19 Pandemisinin ¢ocuk isciligine

etkisi ve nasil mulicadele edildigine yer verilmistir.
2. COCUK iSCILIGININ TANIMI VE ULUSLARARASI CERCEVE

19. yuzyilda Ingiltere’de ortaya cikan cocuk isciligi kavrami, &zellikle uluslararasi hukukta
cocuklar icin zararh olabilecek calisma bicimlerini belirtmek icin kullanilmaktadir. Yapilan isin
niteligi esasinda cocuklar: sémurmeye yonelik olan ve olmayan isler seklinde bir ayirim yapilarak
cocuk isciligi, cocuklarin yaslarina uygun olmayan kosullarda calistirilmasiyla
iligkilendirilmektedir (Karaaslan, 2021, s.344). Cocuk isciligi, cocuklar tarafindan gerceklestirilen
yasadis: faaliyetler (uyusturucu kacakciligl) veya tehlikeli ev isleri gibi ekonomik tretimle
dogrudan ilgili olmayan faaliyetleri de igerdigi kabul edilmektedir

Devletlerin var olma amaclarindan biri olan insana yarasir bir yasam sunmak, uluslararasi
diizeyde korunmaya calisilan bir konudur. Toplum icin ortalama yasam standard: saglamak
herkesin sosyal giivenlik kapsami i¢inde yer almasim gerektirmektedir. Bu amacgla BM, gerek
Insan Haklann Evrensel Beyannamesinde (22-25.madde) gerekse de Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kulttirel Haklar S6zlesmesi'nde, herkesin sosyal risklere kars: sosyal gtivenlik ve yeterli
bir yasam standard: hakkina sahip oldugunu insan haklari cercevesinde kabul etmektedir
(United Nations [UN], 2015a, s.52; UN, 1967, s.6). Bu hak, Uluslararas:1 Calisma Orgltii’niin
(International Labour Organization [ILO]) 1952°de kabul edilen 102 No’lu Sosyal Guivenlik (Asgari
Standartlar) Sézlesmesi'nde de ele alinmaktadir. Bu sézlesme sosyal giivenlik hakkinin kapsami
ve icerigi hakkinda ayrintili bir rehberlik saglamaktadir. Ek olarak ILO’nun 2012 tarihli 202 Nolu
Sosyal Koruma Tabanlarina Iliskin Tavsiye Karari, sosyal giivenlik hakkinin asgari temel icerigini
yansitmakta, cocuklar da dahil olmak tUzere ihtiya¢ sahibi herkese temel sosyal givenlik
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teminatlarinin saglanmasimi 6ngérmektedir (ILO, 2012). Ote yandan 1989 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen ve cocuk haklarinin uluslararasi korunmasinda énemli olan BM
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (CHS) ise, her cocugun hayatta kalma ve gelisme icin ayrimciliga
tabi tutulmadan ayni firsatlara sahip oldugunu belirtmekte ve cocuklara yeterli yasam
standardinin saglanmasi geregini de vurgulamaktadir (2.madde). Bununla birlikte Sézlesme, her
cocuk icin sosyal sigorta dahil sosyal glivenlikten yararlanma hakkini ve bu hakkin tam olarak
gerceklesmesini saglamak i¢in ulusal hukuka dayali gerekli 6énlemlerin alinmasindan da taraf
devletleri sorumlu tutmaktadir (26. ve 27. Madde; UN, 1989, s.8). Ayrica bu haklarn 2015 yilinda
kabul edilen BM Strdtirtlebilir Kalkinma Amaclarinin (SKA) hedeflerinden biri olmas: (Hedef 1.3)
sosyal koruma sisteminin olusturulmasinin 6nemini glindemde tutmaktadir. Bu kapsamda
yoksullukla muicadele i¢in sosyal koruma tabanlari da dahil olmak tizere herkes icin ulusal olarak
uygun sosyal koruma sistemlerinin uygulanmasi taahhtit edilmektedir (UN, 2015b).

Bununla birlikte cesitli uluslararasi soézlesmelerde cocuk isciliginin tanimi yapilmaktadir.
Oncelikle CHS, c¢ocuk isciliginin gerek 6ntine gecilmesi gerekse de diizenleyici cercevenin
benimsenmesi konusunda taraf devletlere yuktimltlikler getirirken cocuk isciligini 32.maddede
genel olarak tanimlamaktadir (UN, 1989, s.9). Diger bir uluslararasi kurum olan ILO ise 138 sayili
Asgari Yas Soézlesmesi'yle ve 182 sayili En K6t Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sézlesmesiyle cocuk isciliginin tamimina aciklik
getirmektedir. Cocuklar tarafindan yapilan her c¢alisma c¢ocuk isciligi olarak kabul
edilmemektedir. Calisma aslinda onur, ailenin devami, toplumsal baris, demokrasi, verimlilik,
kurumsal gelisim icin ekonomik bliyimenin hem kaynagi hem firsatidir. Bu baglamda cocuklarin
yas ve becerilerine uygun, egitimlerine ve refahlarina mutidahale etmeyen, gelisimlerine olumlu
katki saglayabilen tiretken nitelikteki faaliyetler disindaki calisma bicimleri, cocuk isciligi olarak
nitelendirilmektedir. 1973te kabul edilen 138 sayili Asgari Yas Soézlesmesi, sagliklarina veya
gelisimlerine zararli olmamasi ve okula veya mesleki egitime devam etmelerine engel
olusturmayan “hafif islerde” 13 ila 15 (hatta bazi tulkelerde 12 ila 14) yaslarindaki kisilerin
istihdam edilmesine izin vermektedir. Tehlikeli islerde ise, istthdama erisim icin asgari yas 18
(belirli kosullar altinda 16) olarak belirlenerek soézlesmenin kapsami disinda tutulabilecek
ekonomik sektorler, tehlikeli ve halfif isler i¢in asgari yasin belirlenmesi gibi konularda taraf
ulkelere 6nemli derecede esneklik saglanmaktadir (ILO, 1973).

Cocuk isciligi ile ilgili diger bir sézlesme olan 1999°da 187 tlke tarafindan onaylanan, 182 Sayili
En Koétii Bigcimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Eylem Soézlesmesi, cocuk isciliginin en ko6tt bicimlerini tanimlarken taraf tlkeleri bunlarla
mucadele etmede sorumlu tutmaktadir. Bu sézlesmeye gore, her tiirlti kélelik veya kolelige benzer
uygulamalar, fuhus, pornografi ve yasa disi faaliyetlerde (uyusturucu kacakeiligi gibi) cocugun
kullanilmasi ve dogasi veya yurutildtigt kosullar nedeniyle cocuklarin saghgina, gtivenligine ya
da ahlakina zarar verme olasiligl bulunan isler, cocuk isciliginin en kétt bi¢imidir (ILO, 1999).
En uc bicimleriyle, cocuk isciligi, cocuklarin kolelestirilmesini, ailelerinden ayrilmasini, ciddi
tehlikelere ve hastaliklara maruz birakilmasini ve/veya ktictik yastan itibaren btiytik sehirlerin
sokaklarina kendi baslarinin caresine bakmak tizere birakilmasini icermektedir. Belirli “calisma”
bicimlerinin “cocuk isc¢iligi” olarak adlandirilip adlandirilamayacag ise, cocugun yasina, yapilan
isin tlrtne ve saatlerine, calismanin gerceklestirildigi kosullara ve her bir ulkenin izledigi

hedeflere baglh olarak belirlenmektedir.

Goruldagti tzere bu soézlesmelerle taraf tulkelere gerekli duizenleyici yasal cergevenin
benimsenmesi ve uygulanma yukimlaliga getirilmistir. Ancak tim tlkelerin bu sézlesmeleri

onaylamadiginin yani sira onaylayan Ulkelerin i¢ hukuka aktarmada ve uygulamada yetersiz

51 Hitit Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 15, Say1 1, 2022



Covid-19 Gélgesinde Cocuk Isciligi

kaldig1 dikkat cekmektedir. Bu sebeple cocuk isciligi ile miticadelenin gelistirilmesi amaciyla BM
6nemli bir adim atarak 2030 Gundem’inde SKA’nin hedeflerinden biri olarak bu meseleyi
belirlemektedir. Bu kapsamda 2015'te diinya liderleri, 2015-2030 yillar1 arasindaki dénem icin
kuiresel kalkinma vizyonunu tespit etmek amaciyla birbiriyle iliskili, birbirini gtclendiren ve
evrensel olarak uygulanabilir 169 alt hedeflerden olusan 17 amaci kabul etmistir. Buna goére
Hedef 8.7, cocuk isciligi icin herkesi acil ve etkili énlemler almak icin cagrida bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle bu hedef, cocuk isciligini sona erdirmek icin yenilenmis bir ktiresel taahhutttr.
Uye devletler zorla calistirilmayr ortadan kaldirmak, modern kéleligi ve insan ticaretini sona
erdirmek ve cocuk askerlerin ige alinmasi ve kullanilmas: da dahil olmak tizere cocuk isciliginin
en kot bicimlerinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi icin acil ve etkili énlemler almalidir.
Ayni zamanda 2025'e kadar her ttrlt ¢ocuk isciligini sona erdirmelidir (UN, 2015b). Ek olarak
BM'’in 2021 yilin1 “Cocuk Isciliginin Uluslararasi Ortadan Kaldirilmas: Yili” ilan etmesi, SKA 8.7

hedefine ulasma c¢abasinin devamai niteligindedir.
3. DUNYADA COCUK iSCiLiGi

Savunmasiz cocuklar1 tanimlayan en carpici gostergelerden biri olan cocuk isciligi, kulttrel,
sosyal, ailevi ve ekonomik hayatin derinliklerinde yer alan farkli nedenlerin, farkli diizeylerde
birbirleriyle etkilesime girmesiyle yerlesik bir sorun olarak varhgim strdtrmektedir. Gergekte
cocuk isciligi, dinamik ve kapsayici ekonomik bluylimenin, artan tUretkenligin ve sosyal
ilerlemenin bagh oldugu beseri sermayeyi asindirdigi gibi insani gelismeyi engellemektedir.
Esasen ekonomik buiyiimenin yeterli dlizeyde saglanamamasina isaret etmektedir. Cocuk isciligi,
cocuklarin egitimine ve fiziksel gelisimine muidahale ederek, uzun vadede daha az uretken
yetiskin isglicintin olusmasina yol acmaktadir. Olusan bu vasifsiz igglici, katma degeri ytiksek
Uretim ve teknoloji yogun sistemlerin kullanimini engellediginden uzun vadede ekonomik
buytmeyi baskilanmakta ve bir yoksulluk doéngtisti olusmaktadir (Edmonds, 2016, s.4).
Boylelikle cocuk isciligi, yoksul hanelerin hayatta kalabilmesinin tek secenegi haline gelmektedir
ve dunyanin her yerindeki cocuklar, is olarak siniflandirilabilecek c¢cok sayida faaliyetle
ugrasmaktadir. Hem geligsmis tlkelerde hem de Latin Amerika, Ortadogu, Asya ve Afrika’daki
gelismemis ve gelismekte olan pek cok ulkenin tim tUretim sektdrlerinde ¢cocuk emeginden
yararlanilmaktadir. Glincel veriler, 2020’de diinyada ¢ocuklarin yaklasik %10’nun (97 milyonu
erkek ve 63 milyonu kiz olmak tzere toplam160 milyon) cocuk isci olarak calistirildigin
sdylemektedir. Bu cocuk iscilerden neredeyse yarisi (79 milyon), sagliklarina, gtivenliklerine ve
ahlaki gelisimlerine dogrudan zarar veren tehlikeli islerde calismaktadir (ILO ve United Nations
Children’s Fund [UNICEF], 2021, s.12).

Cocuk isciligine iliskin kuresel tahminlere goére uluslararas: kurumlarin destegi ile yUrityen
projeler ve acil 6énlemlerle cocuk isciliginde dikkate deger bir gerilemenin yasanmasi sevindirici
bir gelismedir (Hagemann ve digerleri, 2006). ILO'nun dért yillik rapor serisinin besinci
baskisinda, ILO'nun 2000 yilinda ¢ocuk isciligini izlemeye baslamasindan bu yana gecen 16 yil
icinde cocuk isciliginde dramatik bir diistis oldugundan bahsetmektedir (ILO, 2017). Tablo 1’den
de izlenecegi gibi, ilk olarak 2000 yili i¢in diinya ¢apinda ¢ocuk is¢i sayisi, yaklasik 246 milyon
olarak kaydedilmisken, 2004 yilinda énemli bir azalis ile 222,3 milyona dogru bir gerileme s6z
konusudur. Tehlikeli islerde calisan ¢ocuklarin sayis: ise, 2000 yilinda tahminen 170,5 milyon
iken 2004'te 128,4 milyona diasmustir. 2000 yilinda baslayan 16 yillik dénem itibariyle
baktigimizda cocuk isciliginde 94 milyonluk net bir azalmanin yasanmasi ve ayni dénemde
tehlikeli islerde calisan cocuk sayisinin yari yariya diismesi, cocuk isciligiyle mticadelede gercek
ilerlemeler saglandigi gostermektedir. Ayrica ileriye dontik cabalar icin 6nemli bir temel
olusturdugu kabul edilmektedir (ILO ve UNICEF, 2021).
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Tablo 1. Cocuk Isci ve Tehlikeli Islerde Calisan 5-17 Yas Arasi Cocuklarin Yiizdesi ve Sayis1 (2000-
2020)

Cocuk isci Tehlikeli islerde Calisan Cocuklar
Yillar Milyon Yiizde (%) Milyon Yiizde (%)
2000 245,5 16,0 170,5 11,1
2004 222,3 14,2 128,4 8,2
2008 215,2 13,6 115,3 7,3
2012 168,0 10,6 85,3 5,4
2016 151,6 9,6 72,5 4,6
2020 160,0 9,6 79,0 4,7

Kaynak: International Labour Organization and United Nations Children’s Fund (ILO ve UNICEF),
(2021). Child labour: global estimates 2020, trends and the road forward, New York: International
Labour Organization and United Nations Children’s Fund. s.12

Bu konuda, ILO’nun Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Programi
(IPEC), UNICEF Arastirma Ofisi Innocenti, ILO'nun Asya Bélgesel Cocuk Isciligi Programi gibi
cesitli uluslararas: kuruluslar kadar, Save the Children, Love 146, HAQ Center for Child Rights,
The International Initiative to End Child Work, Plan International, World Vision gibi sivil toplum
kuruluslar1 da o6nemli cabalar sarf etmistir (Fallon ve Tzannatos, 1998). Bunun disinda
yoksullugun, egitimdeki esitsizligin ve cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yénelik taahhtitleri
belirleyen cesitli politikalarla da cocuk isciligi oranlarinda 6énemli diistisler saglanmistir. Ancak
bu diusme egiliminin 2012-2016 arasinda yavaslamas: (Tablo 1), SKA 8.7 numarali hedefinde
o6ngoériulen “2025 yilina kadar cocuk isciligini bitirilmesinden” (ILO, 2017, s.11) uzaklasildigini
gostermektedir. 2012-2016 doéneminde c¢ocuk isciligindeki azalma goreceli olarak ifade
edildiginde, o6nceki doért yilik dénemdeki %37Tak bir dustse kiyasla 2012-2016 déneminde
yalnizca %11ik bir dtistsle gerceklesmistir (ILO, 2017, s.9). Son dort yillik dénemde (2016-2020)
ise, cocuk isciligine maruz kalan cocuklarin mutlak sayis1 8 milyonun tizerine ¢cikmistir. Benzer
sekilde, tehlikeli islerde calisan cocuklarin ytizdesi hemen hemen degismese de mutlak olarak 6,5
milyon civarinda bir artis yasanmistir. Karesel tahminler ¢ocuk isciliginin dinyanin farkh
bolgelerinde 6zellikle kirsal kesimlerde varligini strdirdidgtnt ve COVID-19 krizi ile bu
mucadelenin zorlastigini gostermektedir (ILO ve UNICEF, 2020, s.6). Acil énlemler alinmadig:
takdirde cocuk isciligine kars: elde edilen ktiresel ilerlemenin duracag: belirtilmektedir. Pandemi
nedeniyle artan yoksullugun bir sonucu olarak 2022'nin sonuna kadar 8,9 milyon daha fazla
cocugun cocuk isciligine itilme riskiyle karsi karsiya oldugu vurgulanmaktadir. Bu cocuklarin
sosyal gtivenlige erisimlerinin kisitli oldugu diistintildtigtinde, bu sayinin 46 milyona cikabilecegi
iddia edilmektedir (ILO ve UNICEF, 2021, s.12).

Ote yandan cocuk iscilerin gériiniimiine bakildiginda carpici sonuclar ortaya cikmaktadir. Sekil
1’de gorualdugt tzere, cocuk isciliginin 5-17 yas arasi ¢ocuklar icin hala énemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Verilerine gére, 160 milyon olan ¢ocuk iscilerin 89,3 milyonunu (%9,7) 5-11
yas arasindaki ktictik cocuklar olusturmaktadir. Buna karsilik, 12-14 yas arasindaki cocuklar
35,6 milyon (%9,3) iken, 15-17 yas arasindakiler ise 35 milyon (%9,5) kadardir. Ne var ki, 2016
yilina kadar 5-17 yas arasindaki cocuk isci sayisinda hem mutlak hem de ytizdesel olarak azalma,
2016-2020 déneminde tersine dénmustiir. Ozellikle 5-11 yas arasindaki kii¢tik cocuklar arasinda
cocuk isciliginde yaklasik 16,8 milyon gibi endise verici bir artis yasanmistir. Ustelik bu dénemde
tehlikeli islerde calisan cocuklarin yaklasik beste ikisinin, 5-11 yas araligindaki cocuklardan
olusmasi oldukc¢a dramatiktir (ILO ve UNICEF 2021, s.32). Her yastaki cocugun tehlikeli islerde

calismasinin engellenmesi gerekirken bunun devam etmesi ve kiictik yastaki cocuklar arasinda
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cocuk isciliginin yayginlasmasi distindirtctidir. Bununla beraber cocuk isciligini cinsiyet

farkliliklar: acisindan degerlendirdigimizde dikkat cekici sonuclar gértilmektedir.
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Sekil 1. 5-17 Yas Aras1 Cocuk Iscilerin Yaslarina Gére Yiizdesi (2008-2020)

Kaynak: International Labour Organization and United Nations Children’s Fund (ILO ve UNICEF),
(2021). Child labour: global estimates 2020, trends and the road forward, New York: International
Labour Organization and United Nations Children’s Fund. s.30.

Tablo 2’de oldugu gibi her yasta erkek cocuklar (%11,2), kizlara (%7,8) kiyasla daha ytksek
oranda cocuk isci olarak calismaktadir. Bununla birlikte cinsiyet farki yasla birlikte btiytimekte
ve 15-17 yas arasindaki erkek cocuklarinin calisma olasiligi bu fark: iki katina ¢cikarmaktadir.
Tablo 2’ye gore, bu oran erkek cocuklar icin %12,2 iken, kiz cocuklari i¢in %6,6°dr.

Tablo 2. Yasa ve Cinsiyete Gére 5-17 Yas Arasi Cocuk Isciligindeki Cocuklarin Yuizdesi (%)

Yas aralig1 Erkek Kiz Toplam
5-11 Yas Araligi 10,9 8,4 9,2
12-14 Yas Araligi 11 7,5 9,3
15-17 Yas Araligi 12,2 6,6 9,5
5-17 Yas Araligi 11,2 7,8 9,6

Kaynak: International Labour Organization and United Nations Children’s Fund (ILO ve UNICEF),
(2021). Child labour: global estimates 2020, trends and the road forward, New York: International
Labour Organization and United Nations Children’s Fund. s.32.

Yalniz cocuk isciliginin tanimi, hem haftalik calisma stiresinin 21 saat veya tistiinde bir calismay:
hem de ev ve bakim islerini dahil edecek sekilde genisletildiginde, her iki cinsiyetteki 5-14 yas
araligindaki cocuklar arasinda cinsiyet farkinin neredeyse yar1 yariya azalacag: belirtilmektedir.
Buna gore ev isleri haricinde calistirilan erkek cocuklarinin orani %10,9, kiz cocuklar1 %8,1
oraninda iken, ev isleri dahil oldugunda bu oranlar sirasiyla %12,5’e ve %10,9’a yukselmektedir
(ILO ve UNICEF, 2021, ss.32-33). Diger yandan kirsal ve kentsel ortamlarda cocuk isciligine
katilim, cocuk isciligi ile mticadelede 6nemli bir gostergedir. ILO’nun 2020 verileri, kirsal
bolgelerde cocuk isciliginin ezici bir cogunlukla tarimda yogunlastigini gdéstermektedir. Sekil 2’de

gorulen 5 ile 17 yas arasindaki %71 oraninda erkek ve %70,3 oraninda kiz ¢cocugu tarnm
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sektértinde calismaktadir. Bu oranlar, sanayi ve hizmet sektérinde bulunanlardan 3 kat daha
fazladir (ILO ve UNICEF, 2021, s.38). Neticede cocuklarin isci olarak calismasinda tarim sektérii
oldukca onemlidir. Bu sektérde cocuklar ciftcilik, hayvancilik, ormancilik, balikcilik ve su
urtnleri yetistiriciligi gibi islerde calismaktadir (FAO ve ILO, 2013). 2012-2016 yillar1 arasinda
catigsmalar, zorunlu gog ve iklim kaynakl afetler gibi nedenlerle tarimda cocuk isci oraninda %10
Uzerinde bir artisin gerceklesmesi kaygi vericidir (ILO, 2017). Bu yukselis, cocuklar ve toplumun
geneli icin ekonomik ve sosyal maliyet anlamina gelmektedir. Bir taraftan yoksulluk nesillere
aktarilmakta diger taraftan SKA’nin 8.7 numarali hedefine ulasma cabalar zorlagmaktadir.

Sekil 2. Cinsiyete Gére 5-17 Yas Araliginda Cocuk Isciliginin Sektérel Dagilimi, 2020 (%)
120
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Kaynak: The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). (2020), FAO
Framework on Ending Child Labour in Agriculture, Rome: Food and Agriculture Organization of the

United Nations, s.xiv.

Hizmet ve sanayi sektértinde ise cocuk isciligi tarim sektérline nazaran daha az oranda
gorulmektedir. Cocuklar hizmet sektértinde ev ig¢i islerde, ticarette, ulasimda ve motorlu arag
tamir islerinde, sanayi sektortinde, insaat, madencilik ve imalat iglerinde calismaktadir. Sektorler
arasinda cocuk iscilerin cinsiyet farkina gére durumuna bakildiginda ise, tarimda cinsiyet araligi
birbirine yakin iken, hizmet ve sanayi sektoriinde aralik degismektedir. Bu degisimi belirleyenin
toplumsal cinsiyete dayali is bélumu oldugu soylenebilir. Kadin ve erkeklerin, emek piyasasinda
geleneksel rollerinin uzantisi olan islerde calistigi bilinmektedir (Antonopoulos, 2007, s.6).
Nitekim cocuk isciliginde calisan kizlarin ev isleri de dahil olmak tizere hizmet sektértinde, erkek
cocuklarinin ise sanayi sektoriinde calisma olasiligi cok daha yuksektir (Ferrant ve digerleri,
2014). Bu durum emek piyasalarinda cinsiyete dayali ayrimcilifin pekistigi anlamina gelmektedir.

Ek olarak cocuk isciliginin bolgeler arasinda dagiliminda da o6nemli 6l¢tide farklilik soz
konusudur. Sahra Alt1 Afrika, ¢cocuk isciliginin en yaygin ve ¢ok sayida cocuk iscinin var oldugu
bolge olarak ilk sirada (%23,9), ikinci sirada Kuzey Afrika ve Bati Asya (%7,8) yer almaktadir (ILO
ve UNICEF, 2021, s.24). Bu bélgelerde éncelikle tarim sektériinde 5-11 yas arasindakilerin cocuk
isciligi yogunlasirken, Latin Amerika ve Karayipler ile Avrupa ve Kuzey Amerika‘da, 15-17 yas
arasi cocuklarin cocuk isciligi hizmet ve sanayi sektériinde daha yaygindir (ILO ve UNICEF, 2021,
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s.29). Bununla beraber cocuk isciligi sadece duistik gelirli tilkelerin agmazi degildir. Cocuk isciligi,
her ne kadar distik gelire sahip olan tlkelerde yuksek dtizeyde gortilse de gelismekte olan
ulkelerde hatta az da olsa gelismis tlkelerde var olan bir olgudur (Human Rights Watch, 2010).
Nitekim 2021 verilere gore, duistik gelirli tilkelerde cocuk isciligi %26,2 oraninda iken, orta gelirli
tlkelerde %9 oranindadir. Bu cocuk isciliginde calisan her bes cocuktan tg¢lnun orta gelirli
tlkelerde yasadigina isaret etmektedir (ILO ve UNICEF, 2021, s.29).

Cocuklar calistiklar1 her alanda gelisimlerini olumsuz sekilde etkileyecek tehlikelere maruz
kalmaktadir. Tarim, sanayi ve hizmet sektértindeki tehlikeli islerin 6nemli bir kismini 5 ila 14 yas
arasindaki cocuklar yapmaktadir. Ozellikle sanayi sektériindeki tehlikeli islerde %54,8 oraninda
cocuk isci calistirlmaktadir. Ote yandan 2016-2020 yillarin arasinda tehlikeli cocuk isciliginin
sektorler arasi dagilimi farklilagmakla beraber ¢cok az bir degisim gértilmektedir. Buna goére
tehlikeli islerde calisan cocuklarin orani, sanayi sektdériinde diiserken hizmetler sektértiinde
artmaktadir (ILO ve UNICEF, 2021, ss.38-40). Lakin tehlikeli islerin énemli bir kism1 giivenli bir
calisma ortami olarak algilanan aile icinde gerceklesmektedir. Aslinda kismen yoksulluk
nedeniyle kismen sorumluluk sahibi olmanin dogal bir yolu olarak cocuklar ailelerine yardim
etmektedir. Cocuklarin ebeveynlere yardim etmesi bircok toplumda yaygin bir durumdur. Ne var
ki, cocuklar tarim sektoériinde ya kendi arazilerinde ya da kiictik isyerlerinde veya ev
isletmelerinde gittikce agirlasan islerde egitimlerini aksatma pahasina calismaktadir (Radfar ve
digerleri 2018). Bu durumda calisma, cocuklar icin bireysel yaraticilik ve bireysel 6zgurluk
anlamina gelmedigi gibi bireysel hedeflere ulasmanin ve 6z gerceklestirmenin kaynag: degildir.
Aksine somurd ve zullim ile es degerdedir. Nitekim dtinya capinda 7,1 milyon cocuk, ev ici igslerde
ya Ucretsiz aile iscisi ya da isci olarak calismaktadir. Bu ¢cocuklarin 4,4 milyonu kiz, 2,8 milyonu
erkek cocuklaridir. Her iki cinsiyette de ev ici islerde en fazla calisan cocuklarin yasi 5-11
araligindadir. Ayrica tehlikeli ev ici islerde cinsiyet rolleri geregi, ezici cogunlukta kiz cocuklar:
yer almaktadir. Bu tirde calisma, dinyada tim boélgelerde baskindir. Bilhassa Sahra alti
Afrika'da tim cocuk isciliginin %82'si aile icinde tehlikeli iglerde gerceklesmektedir. Bununla
birlikte kuresel diizeyde aile icinde tehlikeli islerde 2016-2020 yillar1 arasinda bir artis
yasandigina dikkat cekilmektedir (ILO ve UNICEF, 2021, s.42).

Ote yandan cocuk isciligi ile egitim arasinda guicli bir iliski vardir. Egitim, beseri sermayenin
gelistiriimesinde, yoksullugun azaltilmasinda, cinsiyete dayali esitsizligin giderilmesinde ve
ekonomik bliyimenin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir (Ocal, 2021, ss.113-115).
Egitim bireylerin insana yarasir bir iste calisabilmesinde anahtar bir faktérdlir ve herkese esit
firsatlarin taninmasi gerektigini ifade etmektedir. Ne var ki distk vasifli islerin “cocuklara uygun
isler” olarak tanimlanmasi ve istihdam seceneklerinin azalmasi karsisinda hayatta kalabilmek
amaciyla giderek artan sayida ¢ocuk okulda olmasi gerekirken calistirilmaktadir (Edmonds 2016;
Hou, 2009; Cogneau ve Jedwab 2008). Hassaten tehlikeli cocuk isciligi, cocuklarin egitimlerini
strdtrmelerinde bir engel teskil etmektedir (Quattri ve Watkins, 2016). Tim cocuk iscilerin tgcte
birinden fazlasi okula devam etmeyerek zorlu bir yagsam strdtirmektedir. Bu durumda kaygi verici
olan, zorunlu egitim yasinda olmasina ragmen okula gitmeyen ktclik yastaki cocuklarin
emeginden yararlanilmasidir. Bu noktada COVID-19 Pandemisinin ailelerin ge¢im kaynaklarim
kaybetmelerine neden olmasiyla 1,5 milyardan fazla cocugun egitiminin kesintiye ugramasi
dramatiktir (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO], 2020).
Gercekten cocuk isciliginde calisan 5-11 yas arasindakilerin yaklasik %281 ve 12-14
yasindakilerin %35'i okula gitmemektedir (ILO ve UNICEF 2021, s.48). Bu, genclerin insana
yakisir is bulma ve gelecege dair umutlarinin tikendigi ve yoksullugun gelecek nesillere
aktarildig anlamina gelmektedir (Bourdillon ve digerleri 2015, ss.3-5). Tehlikeli islerde calisan

cocuklarin okula gitme olasilig1 oldukca azdir. ILO verilerine gore, tehlikeli igslerde calisan ve okula
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gitmeyen 15-17 yas araliginda cocuklarin orami %53,2, 12-14 yas icin %40,2, 5-11 yas
arahigindakiler icin %33 diizeyindedir (ILO ve UNICEF 2021, s.48). Dolayisiyla calisilan isin daha
cok zaman ve enerji gerektirmesi, Uicretsiz ve kaliteli okullara erisimin kisitli olmasi, ailenin
egitimin 6nemi ve tehlikeli islerin sonuclar1 hakkinda farkindaliginin olmamasi ve ¢cocugun elde
edecegi ticretin ailenin gecimini kolaylastiracagi diistincesi ¢ocuklarin okula baslamasini, devam

etmesini ve basarili olmasini imkansiz hale getirmektedir (Brown, 2012).
4. COVID-19 PANDEMISININ COCUK iSCIiLiGINE ETKisi

COVID-19 Pandemisinin yol a¢tig1 ekonomik kriz beraberinde issizlik ve btiytik bir gecim sikintisi
getirmistir. Bu saglik krizi tim etkileriyle devam etmektedir. Ekonomik kriz ya da bulasici
hastaliklarin salginlara dontistiigth donemlerde genellikle ilk etkilenenler yoksul hanehalklaridir.
Her ne kadar COVID-19 salginindan cocuklar diger yas gruplarina kiyasla daha az etkilenmis
olsalar da yasanan saglik krizinin olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerine daha fazla maruz
kalmaktadir. En agir darbeyi marjinallestirilmis ve yoksun birakilmis cocuklarin aldig ifade
edilmektedir. Nitekim Pandemiyle gelen kriz nedeniyle daha ¢ok cocuk calismak zorunda kalmis
ve calisan cocuk sayist hizla artmistir. Ayrica halihazirda calisan cocuklarin bir kismi isini
kaybederken, btiytik bir kismi da hem virtise daha fazla maruz kalmis hem de ¢calisma streleri
artmis ve Ucretleri de dismusttr. ILO’nun 182 sayili s6zlesmesinin yasakladigr “cocuk isciliginin
en kot bicimi” tiim dlinyanin gozleri 6ntinde yayginlasmistir. Bu, bazi uluslararasi kurumlarin
yayinladiklar1 son raporlarda acikca ifade edilmekledir (Human Rights Watch 2021; ILO ve
UNICEF 2021; FAO 2020; The Alliance for Child Protection in Humanitarian Action [CPHA], 2020).

COVID-19 Pandemisi ilk dalgadan sonra uzun sire devam etmesi muhtemel bir ekonomik krizi
baslatarak cok sayida endustrinin ve sektoériin aninda etkilenmesine neden olmus hem arz hem
de talepte soklarla karsilasilmistir (Johnson ve Roberto 2020, ss.232-234). Bu eszamanli sok
dalgalarinin, is, gelir ve gecim kaynag: kaybina yol acmasi, sosyal korumadan yararlanamayan
milyarlarca insanin kinlganligimi ortaya c¢ikarmistir. 400 milyon civarinda insanin isini
kaybetmesi tiim dinyada yoksullugun derinlesmesine sebep olmustur (Lee ve digerleri 2020,
s.12). Bununla beraber 2020 itibariyle, diinya ntfusunun yalnizca %46,9'u en az bir sosyal
koruma yardimina sahip iken, geride kalan %53,1’in (4,1 milyar) tamamen korumasiz olmasi
dikkate degerdir. Diger taraftan ¢alisma ¢agindaki ntifusun sadece %30,6'sinin sosyal glivenlik
sistemine dahil olup %69,4’ntn (4 milyar) kismen korundugu veya hi¢c korunmadigl gercegi
devam eden veya devam edebilecek soklara kars: zarar gorebilirligin boyutunu ve yoksullukta
kacinilmaz olan artis: ifade etmektedir (ILO, 2021b, s.20). Esasen Dunya Bankasi, gtinde 1,90
ABD dolarinin altinda yasayan asiri yoksullarin 2020'de 88-93 milyon arasinda arttigini ve
2021’de COVID-19 kaynakli yeni yoksullarin 119-124 milyona ylikseldigini tahmin etmektedir
(Lakner ve digerleri, 2021). Ayrica ILO ve UNICEF, yoksullukta %1 oraninda bir artisin, ¢ocuk
isciligine %0,71lik bir artisla yansidigini belirtmektedir (2021, s.8). Dolayisiyla yasam
standartlarinin diismesine neden olan bu krizin, daha énce yasanan salginlar ve ekonomik
krizlerden elde edilen deneyimlerle basta gelismekte olan tlkeler olmak tizere pek cok tlkede
cocuk isciligine iligskin risk faktoérlerini kottlestirecegi ve yayginlastiracag dtstntlmektedir
(CPHA, 2020, s.2). Gerek 2014-2016 yillan arasinda Bat1 Afrika'daki Ebola ve 1980-1990'lardaki
HIV/AIDS salgininda gerekse 2008 kuresel mali krizde yasanan olumsuzluklarin zincirleme
etkileriyle yoksulluk ve cocuk isciligi artmistir (Idris, 2020, ss.2-3). COVID-19 salgim ile ilgili
yapilan arastirmalarin bulgularn, kayit disi sektérde islerin kaybi, artan yoksulluk ve sosyal
korumanin olmayisi, uzun karantina déneminde okul kapanmalariyla birlestiginde, hayatta
kalabilmek i¢in ¢ocuklari ¢alismaya zorladigini dogrulamaktadir (Human Rights Watch, 2021,
s.3). Halihazirda c¢alisan cocuklar, daha duistik ticret ve daha uzun calisma saatleri ile daha zor
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calisma kosullaniyla karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica hazir giyim ve tarim sektoérti, cocuk
isciliginde artisin yasanabilecegi iki sektor olarak tanimlanmaktadir (U.S. Department of Labor's
Bureau of International Labor Affairs, 2021; ILO, 2021a). Ekonomide gértilen daralmanin etkisi
ile ebeveynler icin isglict piyasasindaki ig firsatlarinin azalmasi, cocuklarin ¢alistirilma ihtimalini
yukseltmektedir. Ayrica daha az istihdam firsati ve daha dusuk tcretler, insanlar kayit disi islere
yonlendirerek tUcretlerin daha da dismesine neden olabilmektedir. Boylelikle cocuk isciligi
yuksek diizeyde goriilebilmektedir. Yetigkinlerle karsilastirildiginda, ¢ocuklarin daha az tcret
karsihginda ve zor kosullarda calismayr kabul etme olasiliklar1 daha ytiksektir. Isletmeler,
maliyetleri distirmek ve kazanclar: artirmak icin bilhassa cocuklar: ise alabilmektedir (ILO ve
UNICEF, 2021, s.9). Ayn1 zamanda mevcut kriz, kayit disilig farkl yollarla yénlendirebilmektedir.
Sermaye yogun kucuk isletmelerin karantina déneminde faaliyetlerini durdurmalar: karsisinda
6nemli miktarda sermayeye ihtiyac duymayan serbest meslekler, cocuklarin calismasina elverisli
isler treterek buylyebilmektedir. Ek olarak sinir &tesi tedarik zincirlerinin bozulmasi ve salgini
durdurma amach uzun kapanmalarin gida arzini diizensiz hale getirmesi tarimda daha fazla is
kaybina ve gelir azalmasina yol acabilmektedir. Bu durumda tarim sektérti cocuk isciligi icin
elverisli hale gelmektedir.

Sonug¢ olarak COVID-19 kaynakli bu degisimler, dinyanin pek cok bolgesinde karsilik
bulmaktadir. Ornegin kiiresel olarak en yiiksek cocuk isciligi diizeyine sahip olan Giiney Asya'da,
uzun saatlerde ve dusutk Utcretlerde cocuklarin ¢alistirilma riski s6z konusudur ve artan koélelige
ve cocuk isciligine yol acabilecek ihtimaller tzerinde durulmaktadir (Idris, I. 2020, ss.10-
11). Insan Haklar izleme Orgiitii Gana, Nepal ve Uganda'da yaptifi saha arastirmasinda Pandemi
stirecinde cocuk isciliginde ve yoksulluktaki artisin, cocuk haklarna etkisini ve htikiimetlerin
tepkilerini incelemektedir. Gértistilen diistik gelirli hanelerde yasayan 81 ¢ocuk, aile gelirlerinin
uygulanan karantina onlemlerinden olumsuz etkilendigini, temel ihtiyaclarin1 karsilamakta
zorlandiklarini dahasi aglikla kars: karsiya kaldiklarini séylemektedirler. Cocuklardan bazilan
Pandemi Oncesi zaten calistigini belirtirken bazilari da yasadiklari aclik karsisinda ilk kez
calismaya basladigini ifade etmislerdir. Hanelerde en uygun isglicti olarak her ti¢c tilkede agir ve
tehlikeli islerde calisan bu ¢ocuklarin ticte birinden fazlasi, haftada yedi gin olmak tizere glinde
10-16 saat arasinda calistigini aciklamistir. COVID-19 salgini 6ncesinde calisan cocuklarin ise,
okullarin kapanmasiyla birlikte calisma saatlerinin daha da artigini dile getirmeleri yasanan
olumsuzlugun boyutunu gostermektedir (Human Rights Watch, 2021, s.3). Ek olarak Brezilya,
Fildisi Sahili ve Misir gibi dinyanin baska bdlgelerinden elde edilen bulgular, COVID-19
Pandemisinde tarim sektértinde cocuk isciliginin arttigini bildirmektedir. Bu durumda okullarin
kapanmasinin etkili oldugunu Bati Afrika tilkelerinde yapilan calisma belirtmektedir (ILO, 2020).
Benzer sekilde World Vision’nin (2020, s.22) yaptig1 calismada da bu vurgu mevcuttur. Diger
taraftan Latin Amerika ve Karayipler’de 2017°de, htiktimet, isverenler ve is¢i 6rglitleri, sivil toplum
ve uluslararasi kurumlarin is birligi ile strdurilen ortak caba sayesinde elde edilen cocuk
isciligini azaltma basarisinin, Pandeminin getirdigi krizle birlikte tersine doénecegi endisesi
hakimdir. Dolayisiyla bu bélgenin SKA'nin 8.7 Hedefine ulasamama riskiyle kars: karsiya kalacag
kaygiyla karsilanmaktadir (Castell6 ve digerleri, 2020, s.18).

Son olarak ILO’nun yapmis oldugu modelleme calismasi COVID-19'un kisa vadede cocuk
isciligine muhtemel etkileri hakkinda bilgi saglamaktadir. Buna gére Pandemi kesin olarak cocuk
isciliginde o6nemli bir ek artisa neden olacak ve uzun doénemde de etkisini strdtrecektir.
Rakamlarla ifade edecek olursak 2022 yili sonuna kadar 8,9 milyon daha fazla cocugun calismasi
ongordlmektedir. Bu artisin 5-11 yas arasindaki cocuklar icin daha fazla olacaginin (4,9 milyon)
ileri stirtilmesi oldukc¢a vahimdir (ILO ve UNICEF, 2021, s.56).
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Neticede COVID-19 Pandemisi saglik krizinin daha da 6tesine gecerek cocuk is¢iligi icin potansiyel
riskleri beraberinde getirmektedir. Okullarin kapanmasi ve uzaktan 6grenime sinirl erisim evde
gecirilen zamani artirmis, 6lim, hastalik ve karantina 6nlemleri is kaybina ve buna bagl olarak
aile gelirinin azalmasina, temel ihtiyaclarin karsilanamamasina, evde geleneksel cinsiyet
rollerinin guclenmesiyle kiz cocuklarinin ev ve bakim islerinden sorumlu tutulmasina, erkek
cocuklarinin gelir getirici faaliyetlerde bulunmasina, cocuk isciligi riski altindaki cocuklara
yonelik temel hizmetlerin azaltilmasina ve bu nedenle temel ihtiyaclarin karsilanamamasina
neden olmaktadir. Bu risk faktérleri karsisinda ailelerinin temel ihtiyaclarini karsilamak icin
ticari cinsel somurti de dahil olmak uzere cocuklar, cocuk isciligine hatta tehlikeli islerde
calismaya itilmektedir. Bununla birlikte Pandemi, dtistik vasifli, dastk Ucretli islerde calisan,
ozellikle tarimda calisan ergenler icin de risk faktorlerini arttirmaktadir. Bu ¢cocuklar, is saglig ve
guvenligine yoénelik koruyucu donanimina, tibbi bakima, hastalik iznine veya sosyal korumaya
erisememekte 6lim, hastalik ve uzun kapanmalarla nedeniyle is kaybi, Ucretlerinde disme
gorulmekte veya azaltilmis calisma saatleriyle calismaktadir. Bunun yani sira duzensiz
gocmen /multeci cocuklar da cinsel siddet, somurt ve istismar dahil olmak tizere insan ticaretine
ve her turla siddete maruz kalma gibi risklerle karsilasmaktadir (CPHA, 2020).

6. COVID-19 VE COCUK ISCIiLiGi iLE MUCADELE

Cocuk isciligi ile ilgili mticadelede son yirmi yilda énemli adimlar atilmistir. Ancak 2019 itibariyle
yasanan Pandeminin getirdigi krizin etkileri, stiresi ve farkli insanlar1 nasil etkileyecegi belirsiz
olsa da mevcut kriz oldukc¢a barizdir ve ¢ocuk isciliginde saglanan basarinin devam ettirilmesini
dahasi1 SKA 8.7 hedefine ulasmay:1 gliclestirmektedir. Bu sonu¢ Pandeminin cocuklara ve
ailelerine verdigi zarari 6nlemek ve azaltmak icin koordineli, kararli ve yenilik¢i acil politika

eylemlerin uygulanmasini gerekli hale getirmektedir.

Bu cercevede ILO, COVID-19 krizinde uluslararas: standartlara bagl kalarak baz: politikalarin
gelistirilmesini énemsemektedir. Her seyden 6nce, esi benzeri gérilmemis bir élcekteki bu krizin
sosyal ve ekonomik boyutuyla muicadele etmek hedeflenmektedir. Buna gore, tlkeler ilk olarak
ekonomiyi ve istihdami canlandirma konusunda hassasiyet gostermeli, isletmelerin isleri ve
kazanclar1 strdurtlerek calisanlar korunmalidir. Tabii ki, bunlara ¢6zim tUtretmek amaciyla
sosyal diyalog da gelistirilmelidir (ILO, 2021b, s.23). ILO, tim toplumu kapsayacak sosyal koruma
yaklasimiyla krizin getirdigi saglik, sosyal ve ekonomik sorunlara cevap verecek etkili politikalar
tzerinde kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarini birlikte calismaya cagirmaktadir. Ilgili
tim aktorlerin, btittinctl bir bakis acisin1 benimsemeleri ve disiplinler arasi bir yanit vermeleri
gerekmektedir (ILO ve UNICEF, 2020). Ayn1 zamanda ILO, cocuk isciligi ile mticadelede i¢in tim
ulusal kalkinma plan ve programlarinin odagina yoksullugun azaltilmasi, egitim reformu ve btitce
tahsisinin dahil edilmesini gerekli gériirken COVID-19'un etkisinin dengelenmesi ve ilerlemesinin
hizlanmamasi icin uygun sosyal koruma sistemlerinin olusturup sosyal yardimlarin ¢ocuk isciligi
azaltacak miktarlarla genisletilmesini 6nemsemektedir (ILO, 2020).

Diger taraftan UNICEF, COVID-19 ile ilgili uygulanabilecek eylem giindemini olusturmustur. ik
olarak yasanan saglik krizinin cocuk haklar krizine déntismesini 6énlemek amaciyla ktresel
koordinasyon cagrisinda bulunmaktadir. Cocuklarin saghkli beslenme, sanitasyon, hijyen ve
temiz su kullamimina ulasabilme, egitim ve ailelere cocuklarinin ihtiyaclarini karsilamalarinda
destek konusunda harekete gecilmesini savunmaktadir. Bunun yani sira multeci/gécmen ve
catismalardan etkilenen cocuklar da dahil olmak tUzere tim cocuklarin siddet, sé6murt ve
istismardan korunmalari yéntinde tlkelerin sorumlulugunu vurgulamaktadir (ILO ve UNICEF,
2020). Bununla beraber bu krize aninda yanit verebilmek i¢cin tim ¢ocuklar: kapsama alabilecek

nakit transfer programlarinin yayginlastirilmasi, basta saglik hizmetleri olmak tizere tiim kamu
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hizmetlerine erisimin hizla genisletilmesi, Ucretli ve hastalik izni gibi aile dostu politikalarin
yayginlastirilmasinin desteklemesi, sosyal koruma i¢in kamu finansmani muidahalesinin
glclendirilmesi seklinde dort politikayr 6nemsemektedir. Ayrica UNICEF orta ve uzun vadede
soklara duyarl sosyal koruma sistemlerini gliclendirmesi ve genisletilmesi gerekliliginin de altim1
cizmektedir (ILO ve UNICEF, 2020).

Ciddi olumsuzluklarla bas etmede uluslararas1 kuruluslarin bu cagrilar1 karsisinda tulkeler,
bugltin Pandeminin seyrini ve sonuclarini belirleyecek politik secimler yapabilmektedir. Fakat bu
secimlerin, cocuk isciligini 6nlemek ve ortadan kaldirmak hususunda biling¢li 6nlemleri icermesi
énemli bir konudur. Ulkeler sosyal koruma programlarini kisa dénemde ekonomik krize cevap
verebilecek bir politika olarak degerlendirilmektedir. Sosyal koruma bir taraftan kriz
dénemlerinde korunmaya ihtiya¢ duyan bireylere finansal destek ve kaynak saglarken diger
taraftan déngtisel olmayan ekonomi politikasinin bir ayag: olarak hizmet etmektedir (UNICEF,
2020). Sosyal koruma o6nlemleri, soklara karsi cevap verebilecek esgtidimlt politikalardir. Bu
onlemler, nakit transfer programlarinin genisletilmesinden saghk hizmetlerine erisim
saglanmasindan 1is, gelir ve gida guvenliginin desteklenmesine kadar bircok 6nlemi
icerebilmektedir (ILO, 2020).

Bu baglamda kuiresel olarak, 2021 Mayis ay: itibariyle 209 tilke, COVID-19'a yanit olarak 1698
sosyal koruma énlemini planlamis ve uygulamaya koymustur. Ulke ve bélgeler acisindan en fazla
sosyal koruma tedbirlerini uygulayanlar arasinda Afrika, Amerika, Avrupa ve Orta Asya yer
alirken Asya, Pasifik ve Arap Ulkeleri arkadan gelmektedir. Sosyal yardim programlari, ktiresel
muidahalelerin yarisini kapsamaktadir. Ulkelerin almis olduklar: énlemlerin cogunu ise, sosyal
gtivenlik sistemi icinde yer alan nakit transfer programlar olusturmaktadir. Onlemler arasinda
yeni programlar veya yardimlar (%51,9), sosyal koruma programi diizenlemeleri (%21,6), sosyal
harcama diizenlemeleri (%13) ve yonetimde iyilestirmeler (%7,5) yer almaktadir. Son zamanlarda
da bazi yeni o6nlemlerin veya yardimlarin sUrelerinin uzatilmas: gibi ditizenlemelerin (%6)
uygulandigi fark edilmektedir (Social Protection, 2021). Ek olarak tlkelerin COVID-19
Pandemisine karsi uyguladiklar sosyal koruma mudahalesine kisi basina ortalama 45 dolar
harcadig dikkat cekmektedir. Ktiresel sosyal korumanin hacmi ise kiiresel GSYIH'nin %0,6'sina
(yaklasik 85 trilyon dolar) tekabiil etmektedir (Gentilini, 2020). Bundan baska bu kapsamda
mevcut veya yeni sosyal yardim programlar:i araciligiyla yardim duzeylerinin artirilmasi ve
kapsamin genisletilmesi ve hak kazanma kosullarinin, yuktamltltklerin ve dagitim
mekanizmalarinin uyarlanmasi da séz konusudur. Ayrica sosyal koruma programlar: aracilifiyla
kayit dis1 ekonomideki iscilerin korunmasi kayitli sektdrdekiler icin nakit transferleri, gelirin ve
islerin korumasi, isletmelerin isci ¢cikarmamasini desteklemesi gibi issiz olanlara yonelik issizlik
o0denegi ve gelir destegi yapilmaktadir (UNICEF, 2020). Tim bu uygulamalar nakit transferi
programlarinin, hem bireyler ve aileler icin gelir glivenligini artiran hem de cocuk isciligi ile
mucadelede yaygin olarak kullanilan ve kanitlanmis sonuclar olan bir sosyal koruma o6nlemi
oldugunu gostermektedir (ILO ve UNICEF, 2019). Kisacas1 milyonlarca insanin yasamini, gecim
kaynaklarini ve reel ekonomi tizerindeki zincirleme etkileri hafifletmek icin mtimktin olan her seyi
yapmay1 ifade etmektedir. Ancak burada gbéz 6nltine alinmasi gereken cocuk isciligi tlkenin
strdurtlebilir kalkinma strecini zorlastiran, toplumlarin refahini distren bir insan haklar
ihlalidir. Fiziksel ve ruhsal gelisimi baskilanan calisan cocuklarin gelecekteki yetiskin isgticti
olarak ekonomik kalkinmaya katki bulunabilmelerinin yolu, cocuk isciliginin bir insan haklarn
sorunu olarak kabul edilmesinden ge¢mekte ve cocuklar ve aileleri icin sosyal korumay:
saglayabilecek uzun vadeli stratejiler gelistirmeyi gerektirmektedir. Sonuc olarak cocuk isciliginin
cesitli nedenleriyle birlikte mticadelede cesitli boyutlarda uygulanacak 6nlemlerin ¢ocuklar i¢in
guvenli bir yol insa etmeye, onlara bireysel kapasitelerine ve ilgi alanlarina goére topluma katkida
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bulunma secenegi sunmaya imkan verdigini ve bunun da potansiyel olarak doéntisim ve

modernlesmenin aktif aktérleri olmalarini saglamak anlamina geldigini séylemek énemlidir.
7. SONUC

Cocuk isciligi, gelismekte olan tilkelerde yaygin olsa da gelismis tilkelerde bile mevcut olan son
derece karmasik bir sosyal problemdir. Beseri, ekonomik ve sosyal gelismeyi engelleyen sonuclara
sahiptir. Cocuklarin egitimine ve fiziksel gelisimine mutidahale eden cocuk isciligi, uzun vadede
vasif duzeyi dustk yetigkin isglcinin olusmasina yol acarak bir yoksulluk dénglst
olusturmakta ve uzun vadede ekonomik buyumeyi baskilamaktadir. Bu c¢ocuk isciliginin bir
ekonomik kalkinma sorunu kadar insan haklar: ihlali oldugunu goéstermekte ve cocuk isciligini
onleme politikalarinin, éncelikle insan haklari sorunu olarak konuyu ele almasi gerektiginin altim
cizmektedir. Cocuk isciligini yasaklayan kapsamli normatif uluslararasi cerceveye ve ulkelerin
ulusal mevzuatlarina ragmen, bugin gelismemis ve gelismekte olan ulkelerin tim turetim
sektorlerinde her on ¢ocuktan biri ¢alistirilmaktadir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitim
firsatlarinin saglanmasi ve cocuk isciliginin engellenmesine yonelik cesitli ekonomik politikalarla
cocuk isciligiyle muicadelede elde edilen kiiresel ilerlemenin, yasanan COVID-19 krizi karsisinda
acil 6nlemler alinmadigi takdirde duracag:i ve 2025 yilina kadar ¢ocuk isciliginin bitirilmesini
taahhtit eden SKA 8.7 hedefine ulasilamayacag: belirtilmektedir. Pandeminin, salgim1 énleme
amaclh alinan izolasyon 6nlemleriyle hizli bir sekilde insani krize déntismesi, milyonlarca cocugu
cocuk isciligine itilme hatta tehlikeli islerde calisma riskiyle karsi karsiya biraktig: sdylenebilir.
Bu stirecte egitimin kesintiye ugramasin firsat bilen, ge¢im kaynaklarinin kaybetmis pek c¢ok
ailenin cocuklarini caligtirmak zorunda kalmasi ve hassaten okulda olmasi gereken 5-11 yas
arasindaki kuicik cocuklarin calistirilmas: cocuk isciligi sorununun vahim bir hale geldigini
aciklamaktadir.

Bununla beraber Pandemi tedbirleri gevsetildikten sonra okullara doéntis olsa bile devam eden
igsizlik ve ekonomik kriz nedeniyle ailelerin yeterli gelirden yoksun olmasi, daha fazla ¢ocugu
“cocuk isciliginin en kott bicimini” ifade eden tehlikeli islerde calismaya zorlayacag mumktn
goriinmektedir. Ozellikle diger sektérlere nazaran tarim sektériinde yogun olarak bulunan ¢ocuk
iscilerin bu riske daha fazla acik oldugu sdéylenebilir. Hatta catismalar, zorunlu goc¢ ve iklim
kaynakli afetler gibi nedenlerle daha da artabilecegi ve sosyal gtivenlige erigsimin kisith oldugu
dustnuldiginde cocuk isciliginin 6nlenmesinin zorlasacag: aciktir. Ek olarak kiz cocuklarinin
tarimda ve ev iglerinde sémurliye acik olmalari, toplumsal cinsiyet esitsizligini ve buna bagh
olumsuz ekonomik sonuglar1 artirabilecegi de éngdériilmektedir. Bu sartlar altinda, buitiinctl bir
bakis acisina sahip ilgili tim aktérlerin katilimiyla koordineli, kararli ve yenilik¢i acil politika
eylemlerinin gelistirilmesi, ilaveten tim c¢ocuklar1 kapsayacak sekilde dayanisma ilkesine dayali,
hak temelli sosyal korumanin saglanip genisletilmesi bir gereklilik arz etmektedir. Bu hususta
cocuk igciligi ile mticadelede bir sosyal koruma 6nlemi olarak kullanilan ve kanitlanmais sonuclara
sahip nakit transferi programlarinin yayginlastirmasi ve kapsaminin genisletilmesi énemlidir.
Boylece bireylere ve ailelerine istikrarli ve éngérilebilir bir gelir kaynaginin saglanmasiyla krizin
insanlarin yasami, gecim kaynaklar1 ve cocuk isciligi Uzerindeki =zincirleme etkilerinin
hafifletilmesi mimkun olabilir. Buna ilaveten nakit desteginin, kaliteli egitim ve ¢ocuk koruma
hizmetlerine erisimin iyilestirilmesine yonelik olarak verilmesi ve bunlarin cocuk isciligi
lzerindeki etkilerinin yakindan izlenmesi tehlikeli ve somurtiye dayali cocuk isciligine en kisa
zamanda son verilmesi acisindan zaruridir. Cocuklarin bilgi ve yeteneklerini gelistirip toplumsal
yasama Ozguvenleri gelismis bireyler olarak katilabildikleri, temel haklarini kullanabildikleri,
insana yakisir ig ve sosyal adaletin merkezinde bir toplumun insasi ancak bdéylelikle mtimkin
olabilir.
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SUMMARY

Child labor, which has devastating impact on societies, is an intricate phenomenon, existing
historically in different periods and different geographies of the world. The children are employed
in all sectors of production in the underdeveloped and the developing countries owing to the
interactions among several reasons, primarily poverty, at different levels. Child labor may be
defined as “the employment of children in jobs preventing them living their childhood, diminishing
their potentials and dignity, and harm their physical and mental development”. It may be
considered ultimately as a human rights violation. Child labor violates the rights guaranteed by
the UN Convention on the Rights of the Child (UNCRC) and extends the current poverty to the
future generations and undermines national economies. It also means that a decent life worthy

of human dignity is not provided.

The implementations of the legislations and the regulatory measures, related to the child labor
within a normative framework created by the international institutions, at the national level have
been significant for eliminating child labor. For this purpose, the International Labor Organization
(ILO) has made significant efforts to establish social justice, apart from the UNCRC, which
imposes obligations on the member states to implement the regulatory framework for the

prevention of child labor.

While the Minimum Age Convention No. 138 envisages raising the minimum age for admission to
work to a level that will enable young people to fully develop physically and mentally, the ILO
Convention No. 182 defines the worst forms of child labor and holds the parties responsible for
combating them. However, the prohibition and elimination of the worst forms of child labor has
been one of the aims of the UN Sustainable Development Goals (8.7) in its 2030 Agenda and calls
for urgent and effective measures. It also calls for the end of all forms of child labor by 2025.

With this international framework, it has been a pleasing development that there has been a
remarkable decline in the child labor due to the projects and urgent measures, supported by the
various international institutions and organizations. The decline of the number of child workers
by 94 million and the number of children working in dangerous jobs by 50 percent between 2000
and 2016, have been a real progress in the fight against child labor and provided a solid basis for
the future struggle. Nevertheless, the upsurge in the number of child workers more than 8 million
and the number of children working in dangerous jobs to approximately 6.5 million between 2012
and 2016, indicates that the downward trend is slowing down and moving away from 8.7 targets
of the SDG.

The international estimates suggest that child labor overwhelmingly persists in many different
areas of the world, particularly in the agricultural sector, and it states that the trend of success
achieved in child labor will be intercepted by the COVID-19 crisis unless urgent some measures
are taken. Although children are less affected by this health crisis than other age groups, the
socio-economic consequences of the crisis increase the potential risks of violence and abuse
against children and severely threaten their well-being. As seen in the past experiences of
epidemics and economic crises, the marginalized and deprived children have been hit severely
during the COVID-19 Pandemic. In addition, irregular migrant/refugee children have been also
exposed to human trafficking and all kinds of violence, including sexual ones, exploitations, and
abuses. The findings of the field research have demonstrated that the crisis instigated by the
COVID-19 Pandemic has given rise to the closure of schools, due to the limited access to distance
learning the time spent by children at home raised, the deaths, illness and quarantine measures
have caused the job losses which leading to a sharp decrease in the family incomes and thus the
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failure of meeting the basic needs. All these have strengthened the traditional gender roles at
home for girls and care work, whereas boys have engaged in income-generating activities. The
children whose basic needs cannot be me at risk of child labor. Thus, more and more children
have been pushed into child labor and even dangerous jobs, including commercial sexual
exploitation, to meet the basic needs of their families. As a matter of fact, the data provided by
the ILO for 2020 show that 160 million children are working in the world. It explains that by the
end of 2022, 8.9 million more children will be added on the top of that due to the abject poverty,
exacerbated by the Pandemic. Moreover, considering that these children's access to social security
is extremely limited, it is feared that this number may reach 46 million. What is striking here is
that more children between the ages of 5-11 are now being employed compared to the pre-2016.
In fact, it is quite dramatic that nearly two-fifths of children working in hazardous jobs are those
children between the ages of 5-11. It is thought-provoking when children are supposed to be at
schools that they are employed in very dangerous jobs and the agricultural sector that girls are
exposed to exploitation in both agriculture and housework in terms of gender inequality and that
the worst form of child labor has been extremely widespread. After all, combating child labor
because of the COVID-19 Pandemic, having a unique character, requires simultaneous, decisive,
and innovative urgent political actions by the participation of all actors with a holistic approach.
It is essential to disseminate and expand the scope of cash transfer programs, which is a social
protection measure, to provide a stable and predictable income to households and to alleviate the
knock-on effects on child labor in the amid of the COVID-19 crisis. Thus, it is important to say
that it is possible to build a decent life for children, enabling them to develop their individual
capacities that will contribute to the potential transformation and development of their societies,
and indirectly to ensure the welfare of the societies based on social justice.

Hitit Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 15, Say1 1, 2022 66



	COVID-19 GÖLGESİNDE ÇOCUK İŞÇİLİĞİ
	Anahtar Kelimeler: Çocuk İşçiliği, Yoksulluk, Sosyal Koruma, Kayıt Dışı Çalışma, COVID-19
	Child Labor in the Shadow of COVID-19


