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Ozet: Gectigimiz on bes yilda kayda deger gelismelere ragmen, kayit disilik Tiirkiye isgiicti piyasasinda énemli
bir sorun olmaya devam etmektedir. TUrkiye’nin ekonomik gelisim ve kalkinmas: 6ntinde bir engel
olarak duran kayit disi istihdamin, 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisinde % 15 indirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedefin gerceklesmesi kayith istihdami tesvik edecek tedbirlerin ve yapisal
cozimlerin dogru tespit edilmesine baghdir. Nitekim bu c¢alismanin amaci, Turkiye’de kayith
istihdamin tesviki ve gelistirilmesi amach politika ve arastirmalara bir bakis acis1 sunmaktir. Bu amac
kapsaminda, isverenlerin kayit disina yonelme nedenlerinin ve kayithh istihdama gecise yonelik
beklentilerinin tespit edilmesi amaciyla bir saha ¢aligmasi yapilmistir2. Corum il ve ilce merkezlerinde
440 igyeri ile yapilan calismada elde edilen temel bulgu, isverenler acisindan kayit disinin ana
cazibesinin finansal oldugudur. Arastirma sonuclarina gore; kayith istihdami tesvik etmek amaciyla
kullanilacak en 6nemli arag, vergi ve mali politikalar olarak 6ne cikmaktadir. Bu baglamda politika
yapicilarin igverenlerin maliyet-fayda degerlendirmesini resmi olarak faaliyet godsterme lehine

degistirecek reformlara daha fazla odaklanmalar gerektigini gostermektedir.
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Abstract: Despite remarkable progress over the past fifteen years, informality continues to be a major problem
in the Turkish labor market. Informal employment that as an obstacle to Turkey's economic growth
and development standing in front of the National Employment Strategy for 2014-2023 planes to
reduce this by 15%. Realization of this goal depends on the correct identification of measures and
structural solutions to promote formal employment. Indeed, the aim of this study is to provide a
perspective to the policy and research on the development and promotion of formal employment in
Turkey. Within the scope of this objective, a field study has been conducted in order to determine
the reasons for employers to move out of the record and the expectation for a transition to informal
employment. The basic findings obtained from a field study of 440 workplaces in the Corum
province and district centers is that the main attraction of informal employment is financial in
terms of employers. According to the results of the survey, tax and financial policies are the most

important tools to be used to stimulate formal employment. In this context, policy makers need to
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focus more on reforms that will change the cost-benefit appraisal of employers in favor of formally

operating.
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1. GIRIS

Kayit dis1 istihdam -yani, kendi icinde yasal olan ancak vergi, sosyal givenlik ve/veya is hukuku
amaclari icin yetkili makamlara beyan edilmeyen isler- hemen hemen biittin ekonomilerde énemli
bir rol oynamaktadir. En gelismis tlkelerde dahi mevcut olan kayit disi istihdam bazi 6nemli
sosyal ve ekonomik islevlere sahiptir. Oncelikle kayith sektérde is bulamayanlar, gelir
saglayabilmek icin kayit dis1 sektorleri son care is firsati olarak gérebilmektedir. Bu baglamda
kayit dis1 istihdam, kayith sektérde istihdam edilmeyen/edilemeyen vasifsiz ve yari vasifli
isglictine gelir saglayarak yoksullugun azaltilmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir (Malik, 1996,
s.34). Diger yandan, kayit disilik bircok girisimci i¢in bir is kurmanin kolay yolu olarak baslayip
resmi ise giden bir basamak da olabilmektedir. Ancak kayit disiligin, vergi gelirlerinin azalmasi,
gelir dagiliminda esitsizlik, kétti calisma kosullari, sosyal koruma sistemi yonetiminin zorlagmasi,
dustuk tretim kalitesi gibi ekonomik ve sosyal maliyetleri yukarida belirtilen potansiyel sosyal
faydalardan daha agir basmaktadir (World Bank, 2011, s.4).

Bircok tlke, kayit disi ekonomik faaliyetlerden ve kayit disiligin olumsuz ekonomik ve sosyal
etkilerinden kaynaklanan mali kayiplarin agirligi nedeniyle, kayith istihdam: tesvik etmeye
calismaktadir. Kayith istihdamin tesvik edilmesine yonelik politikalar genel olarak, maliyetleri
dustrmek ve kayit icine girmenin faydalarini artirmak gibi uygulamalar: icermektedir. Bunlar
dort gruba ayrilmaktadir: (a) vergi ve sosyal givenlik politikasi, (b) isglicti piyasasi dtizenlemeleri,
(c) daha genis is yonetmelikleri ve (d) idari ve kurumsal reformlar. Bu doért genis grup icinde
huktmetler, tilkeye 6zgti kosullara baglh olarak farkli politikalari benimseyebilmektedir (World
Bank, 2011, s.13).

Turkiye’de kayit dis1 istihdam, 6zellikle son on bes yilda uygulanan cesitli yasal ve kurumsal
dtizenlemeler sonucunda kayda deger bir oranda azaltilmistir. Tlrkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gére 2002 yili icin % 53 olan kayit dis1 istihdam orani, son on bes yilda yaklasik yirmi
puanlik azalma ile 2017 yili sonu itibariyle % 33,9 seviyesine gerilemistir. Kayitli istihdamin tesvik
edilmesi icin bir yandan isglici maliyetlerinin azaltilmasina yonelik vergi ve prim tesvikleri
saglanirken, diger yandan denetim ve ceza mekanizmalarinin etkinlestirilmesi yoluyla kayit
disinda kalmanin saglayacagi ekonomik faydalarin ortadan kaldirilmasina c¢alisiimaktadir. Bu
baglamda, istihdam maliyetlerinin dustrmek amach sosyal gtvenlik prim tesvikleri, vergi
idaresinin basitlestirilmesi, is tescil prosedurlerinin basitlestirilmesi, firma faaliyetlerinde
burokratik engellerin azaltilmasi, kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi, denetimin
etkinlestirilmesi gibi bir dizi 6nlemler benimsenmistir. Ancak tim ¢abalara ragmen, Turkiye icin
% 33Ttk kayit dis1 istihdam oraninin hala ytiksek boyutta oldugu kabul edilmekte ve htikiimetin
2023 Stratejik Hedeflerinde kayit dis1 istihdam oraninin % 15’e indirilmesi hedeflenmektedir.

Bu makale, Turkiye’de kayith istihdami tesvik etmek amach uygulamalarin sorunun en 6énemli
tarafi olan isverenler acisindan degerlendirmesini sunarak, kayitlh istihdami tesvik etme
cabalarina ve stratejilerine yardimci olmayir amaglamaktadir. Bu amac¢ kapsaminda calismada,
ilk olarak Turkiye’de kayit dis: istihdami azaltmaya ydnelik uygulanan politikalar ve stratejilere
yer verilmistir. Daha sonra, igverenlerin kayit dis1 istihdama yonelik bakis acilari, tutum ve

davraniglarini tespit etmek amaciyla yapilan anket calismasinin sonugclar: degerlendirilmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Literattirde, kayit dis1 istthdamin nasil tanimlanacag: ve resmi istihdamdan nasil ayirt edilecegi
1973 yilindan bu yana tartisma konusu olmustur. Ortaya ¢ikan tim tanimlar kayit dis1 istihdama,
resmi istihdama gore yetersizligi veya eksikligi acisindan tasvir etmektedir. Bu yetersizlik veya
eksikligin kurumsal, is veya etkinlik a¢isindan éne ¢ikarilmasina bagh olarak tanimlar da farklihik
gosterebilmektedir (Williams ve Lansky, 2013, s.356). Gelismekte olan tilkelerde kurumsal ve is
merkezli tanimlamalar hakim iken gelismis tilkelerde etkinlik odakli tanimlamalar daha yaygin
kullanilmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin kurumsal temelli tanimina 1993 yilinda 15. Uluslararas: Isci Istatistikcileri
Konferansi’nda yer verilmistir. 15. Uluslararas: Isci Istatistikcileri Konferansi’nda kayit disi
istihdam; “kayit dist sektor isletmelerinde, belirli bir referans dénemi boyunca, istihdamdaki
stattileri ne olursa olsun, ana veya ikincil bir is olup olmadiklanina bakilmaksizin en az bir kayit
dist sektér isletmesinde istihdam edilen tiim calisanlar” seklinde tanimlanmistir. Kayit disi
istihdamin kurumsal temelli bu taniminda kayit dis1 istihdamin isin veya iscinin niteligi acisindan
degil faaliyetlerin yapildigi Uretim birimlerinin 6zelliklerine goére belirlendigi goértlmektedir
(Hussmanns, 2005, s.3; Williams ve Lansky, 2013, s.356; Williams, 2015, s.332; Acar ve Tansel,
2016). Kurumsal merkezli bu tanimin tim kayitisi calisanlar (6rnegin aile isletmelerinde tcretsiz
calisanlar veya tarim sektériinde calisanlar) kapsamadigi kabul edilerek 17. Uluslararas: Isci
Istatistikciler Konferansi’nda istihdamin kurumsal merkezli tanimini tamamlayacak sekilde, is
odakli bir tanima yer verilmistir. Is odakli bu tanimda kayit dis1 istihdam; “genel olarak temel
sosyal veya yasal korumalardan ya da istihdam yararlanindan yoksun olan ve resmi sektérde,
kayit dist sektérde ya da hanelerde bulunan tiim isler’i kapsayacak sekilde genisletilmistir (ILO,
2011, s. 12). Gelismis ekonomilerde kayit disi istihdamin genel olarak “yer alti ekonomisinde
meydana gelen, resmi olmayan, yasa dist Uretim” anlaminda kullanildigi goértlmektedir
(Hussmanns, 2005, s. 9; EC, 2007, s. 2;Williams ve Windebank, 2002, s.231). 2002 yilinda OECD,
IMF, ILO tarafindan ortaklasa yaymlanan yasal olmayan ekonomiyi 6l¢me ile ilgili El Kitabi’nda
(Measuring the Non-Observed Economy A Handbook) kayit dis1 istihdam: “vergiden kaginmak ve
sosyal gtivenlik primlerini 6dememek, asgari ticret, azami ¢calisma saati, is sagligt veya gtivenligi
gibi belirli yasal standartlardan kaginmak amaciyla kamu makamlanndan kasitl olarak gizlenen
tiim yasal tiretim faaliyetleri” seklinde tanimlanmaktadir (OECD, IMF ve digerleri., 2002, ss.160-
161).

Turkiye'de kayit dig1 sektér kavrami kurumsal olarak ilk kez 1988’de Devlet Istatistik Enstitiisti
Hane Halki Isgiici Anketinde acik bir sekilde dile getirilmistir. Kavramin tanimlanmasi
yapilmamis ancak isyerinin sosyal gtivenlik kurumuna kayitlilik durumu, calisan sayisi acisindan
igyerinin buytkltigi, yasal ve ikamet durumu kayit dis1 istihamin belirleyici olarak kullanilmistir
(Ozsuca ve Tokséz, 2003; s. 50). Bununla birlikte Turkiye’de kayit dis1 istihdamla ilgili literattirde
genis ve cok yénli tanimlar s6z konusudur. Ornegin kayit dis1 istihdam; istihdam faaliyetlerinin
resmi belgelere yansimamast ya da gerceklestirilen istihdam stiresi ve ddenen ticret miktarinin
resmi makamlara eksik bildirilmesi (Mahirogullari, 2017, s.548), “devletin denetleyici ve
dtizenleyici kurallariun uygulanmadigt is iliskileri icerisinde bulunanlarnn elde ettigi gelirlerin kamu
kurumlarina bildirilmemesi” (Ozar, 2006, s.510), “resmi veya gayr resmi sektérde, hem de kayt
dist ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ticretli olarak ¢alisan, faaliyetleri kamu kayitlarina
ve istatistiklere yansimayan ve de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekilleri”
(Yereli ve Karadeniz, 2004, s.45) olarak tanimlanmaktadir. T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhig kayit disi istihdami, “kendi adina ya da bagimli calisanlarin calismalarninin, elde ettikleri

ticret ve kazanglarnin, vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumu gibi ilgili kamu kurum ve
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kuruluslanina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya Tticret olarak eksik bildirilmesi” seklinde
tanimlamaktadir.

Yapilan tanimlar 1s1ginda degerlendirildiginde, calisanlarin hicbir resmi kayit ve istatistikte yer
almamasi veya eksik seviyelerde yer almasi anlamina gelen kayit dis1 istihdamin bir¢ok ekonomik
ve sosyal islevlere sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin; kamu gelirlerinin azalmasi, kaynak
dagihiminda etkinsizlik, gelir dagiliminda esitsizlik, haksiz rekabet, sosyal gtvenlik bttce
aciklarinin artmasi, sosyal koruma sistemi yénetiminin zorlagsmasi, diigtik iretim kalitesi, vasifsiz
isglicinin artmasi, bedavacilik, kurallara uymama davranisinin yerlesmesi gibi hem kamu
maliyesi hem de sosyal politika agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir (Kog, 2016, s.86;
Karaarslan, 2010, s.143; Mabhirogullari, 2017, ss.560-561). Bu nedenle bircok tulke, resmi
istihdami tesvik edecek etkili politikalarla kayith istihdami dolayisiyla sosyal refahi artirmaya

calismaktadir.
2.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Genel Goriiniimii

Kayit disi istihdam Turkiye ekonomisinde 80’li yillardan itibaren genisleyen bir etki géstermis ve
zamanla igglicll piyasasinin yapisal bir sorunu haline gelmistir. Ttarkiye’de kayit dis1 istihdamin
nedenleri, aslinda cok 6zel olmayip genel literatlirde sayilan unsurlara dayanmaktadir. Bu
unsurlar arasinda (Ekin, 1995; Ozsuca ve Tokséz, 2003,s.45; Guloglu, Korkmaz ve Kip, 2003,
$s.60-69; Kalayci ve Kalan, 2017, s.19; Levent, 2014, s.114; Ciftci, 2018, ss.7-9; Mahirogullari,
2017, ss.553-555; Savasan, 2011, s.12; GIB, 2011, s.11; KADIM, 2006):

e Nufus artisi, ntifus yapisi, i¢ ve dis gocler,

e Makroekonomik istikrarsizlik,

o Issizlik,

e Yuksek enflasyon,

e Isletmelerin cok biiytik béliimtintin kuictik 6lcekli olmasi,

¢ Rekabet yapisi,

e Yuksek vergi ve prim oranlari,

e Yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf,

e Burokratik formaliteler,

e Denetim sisteminin etkin olmamasi,

e [lgili kurumlan arasindaki koordinasyon eksikligi,

e Sikca cikarilan bor¢lanma ve/veya prim aflari,

o Kayit disilikla mticadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamas: gibi nedenler yer
almaktadir.

Yukarida siralanan nedenlerden gortildtigi tizere kayit disi calismay: tetikleyen, i¢ ice gecmis,
bircok sosyal, ekonomik ve mali-idari faktor s6z konusudur. Kayit disi istihdam tlkelerin
ekonomik yapis1 ile dogrudan iligkili olmakla birlikte, ortaya c¢ikis nedenleri farlilik
gostermektedir. Gelismis Ulkelerde genellikle vergi ve isglicti piyasasina yonelik diizenlemeler
kayit dist istihdama neden olurken; gelismekte olan tlkelerde bu faktérlere ek olarak; sosyal,
kulturel, psikolojik, siyasi ve etik gibi toplumsal faktérler de etkili olmaktadir (Levent, 2014,

s.113). Bu nedenle sorunun ve ¢éziimiinde oldukca karmasik ve zor oldugu goértilmektedir.

Grafik 1’den goruldugha tzere yillar itibari ile kayit dist istihdam oraninda azalma egilimi
goriilmektedir. TUIK verilerine gére 2002 yili i¢cin yaklasik % 53 olan kayit disi istihdam orani,
son on bes yillik stirecte yaklasik 20 puan azalma ile 2017 yili sonu itibariyle % 33,9 seviyesine

gerilemistir.
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Grafik 1: Turkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Seyri (2002-2017)

60
50
40
30
20
10

BTarim Dis1 BGenel

Kaynak: SGK

http:/ /www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan /kayitdisi istihdam /kayitdisi istihdam oranlari/kayitdisi isttihdam oran

i adresinde yer alan verilerden olusturulmustur.

Turkiye’de kayit disi istihdamin genel durumu analiz edildiginde en yuksek kayit disihigin
sektorlere gore tarim sektortinde, isteki durumuna goére Ucretsiz aile iscileri ve kendi hesabina
calisanlarda, isletme durumuna goére 1-5 araliginda isci calistiran ktictik isletmelerde, cinsiyete
gore en yuksek kadinlarda, egitim durumuna goére ise dustk egitimli kisilerde oldugu

gortlmektedir.
2.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Stratejileri

1990 yillardan itibaren neredeyse tiim ekonomilerde énemli bir rol oynamaya baslayan kayit dis1
olgusu, ekonomik kaynakli sorunlardan etkilenmekte ve geri besleme yoluyla da ekonomik ve
mali sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle kayit disi ekonomi ve istthdam, tim htktmetleri
endiselendiren ekonomik ve sosyal bir sorun olmaya baslamistir. Hiktmetlerin bu endiselerinin
nedenini, buytk kayit dist sektorlerin yarattigi sonuclar olusturmaktadir. Bunlar, rekabeti ve
bliytimeyi, resmi sosyal givenlik programlarinin eksik kapsama alanini, sosyal uyumu, hukuku
ve sosyal dlizeni zayiflatmay: ve kayit disi ekonomik faaliyete bagh mali kayiplar: icermektedir.
Cogu huktmet icin bu kaygilar, kayit dis1 sektérin bir istihdam yaratma kaynag: olarak ve
yoksullar icin bir gtivenlik ag1 olarak sundugu her tirlti avantajdan daha agir basmaktadir. Ayni
zamanda kayith istihdami tesvik etmek konusunda uluslararasi veya ulusal dizeyde artan
uygulamalar, kayit disiligin potansiyel olarak olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri hakkinda artan

bir farkindaligi da yansitmaktadir.

Turkiye’'de kayit disiligin azaltilmasina yénelik somut adimlarin atilmasi 2000l yillardan itibaren
séz konusu olabilmistir. Basta 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 4447
sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
olmak tizere farkli zamanlarda yapilan cesitli yasal dtizenlemelerle kayit dis1 istihdamla muicadele
edilmeye calisilmistir. Yapilan yasal diizenlemeler disinda KOBl’lerin desteklenmesi, denetimin
etkinlestirilmesi ve yayinlastirilmasi, denetmen sayisinin artirilmasi, istihdam tzerindeki
maliyetleri azaltici tesvik uygulamalari, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi, btirokratik
islemlerin azaltilmasi gibi 6nlemler alinmistir (Mahirogullari, 2017, s.552). Bu 6nlemler icerisinde
“kayit dististihdamla mticadele” genel baslig: altinda toplanabilecek bazi 6nemli uygulamalar goze

carpmaktadir. Bunlardan en somut olanlardan biri “Kayit Dig1 Istthdamla Mticadele (KADIM)
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Projesi”dir. Kayith istihdama gecisin kolaylastirilmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1 (yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) tarafindan hazirlanan “KADIM
Projesi” emek piyasasina yonelik bir denetim projesi olarak o6nemli bir uygulamadir. Proje
kapsaminda Bakanlik blinyesinde Strateji Gelistirme Baskanlgi’nma bagh olarak “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Koordinatérltigii” ve seksen bir il Valiliginde “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
i1 Koordinatérliigi” kurulmustur. Somut uygulamalardan bir digeri ise 2008 yilinda Gelir Idaresi
Bagskanligi’ sorumlulugunda hazirlanan, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Muicadele Stratejisi Eylem Plani
(2008-2010)” dir. 11k eylem plani sonrasinda, 2011-2013 ve 2015-2017 dénemlerinde “Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planlar1” hazirlanmistir (GIB, 2013). Ayrica 2010 yilindan
itibaren Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan finanse edilen “Kayith Istihdami Tesvik ve Teknik
Destek Projesi (KITUP I ve KITUP II)”, "Kayit Dis1 Istihdamla Mticadele Bilgi Sistemi-KADIMBIS”
bilgi portali, ALO 170 “Kayit Dis1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatt1” gibi uygulamalar
gerceklestirilmistir.

Kayit dis1 olgusu, ulusal kalkinma planlari kapsaminda 7., 8. ve 9. Kalkinma Planlarinda
kavramsal olarak yer alirken kayit dis1 istihdam ile mticadeleye yonelik hedeflere ilk kez Onuncu
Kalkinma Plani’nda yer verilmistir. 10. Kalkinma Plani’nda; “denetime, koordinasyona, bilisim
altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine énem verilecegi, kurumlar arast koordinasyon ve veri
paylasumu artinlacagdu, idarelerin beseri ve teknolojik altyapist gtiglendirilecegi "gibi hedefler yer
almistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 46-47). Diger yandan Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan Ulusal {stihdam Stratejisi'nde (UIS 2014-2023) temel hedeflerden birisi de
kayit disi istihdamin azaltilmasi olarak belirlenmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi amaciyla
yurtitiilecek calismalar UIS Eylem Planlarinda bes baslhkta belirlenmistir. Bunlar ((SGB, 2017,
ss.13-14):

o Kayith sektorlerin gticlendirilmesi

e Kayit dis1 isttihdamin énlenmesi

e Kayith sisteme girislerin artirilmasi

e Kayith istihdam konusunda farkindaligin artirilmasi

e Yabanci kacak isciligin 6nlenmesi

Uygulanan tim bu 6nlemler dogrultusunda kayda deger gelismelere ragmen, kayit disilik Turkiye
isglicti piyasasinda 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Turkiye’nin ekonomik gelisim ve
kalkinmas:1 éntinde bir engel olarak kabul edilen kayit dis1 istihdamin 2014-2023 UIS hedefinde
% 15’%e indirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefin gerceklesmesi kayith istihdami tesvik edecek
tedbirlerin ve yapisal ¢oéztimlerin dogru tespit edilmesine baghdir. Nitekim bu calisma, Turkiye
huktmetinin kayith istihdami tesviki gelistirme stratejilerine yardimc: olmay:r amaclamaktadir.
Bu amac¢ kapsaminda, kayit disinin en 6nemli tarafi olan isverenlerin, kayit disi istihdama
yonelme nedenlerinin ve kayithh istihdama gecise yonelik ¢6zim Onerilerinin tespit edilmesi

amacityla bir saha calismasi yapilmistir.
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3. ISVEREN PERSPEKTIFINDEN KAYIT DISI iISTIHDAMIN BELIRLEYICILERI ARASTIRMASI
3.1. Arastirma Yontemi ve Kapsami

Isverenler perspektifinden kayith istihdamin éntindeki engellerin tespit edilmesi amaciyla
gerceklestirilen bu calisma, bilimsel arastirma tlrlerinden “kesifsel” arastirma kapsamina
girmekte olup, herhangi bir hipotez test edilmemistir.

Calismada, arastirmanin amacina uygun bilgi edinmek icin kayit disi istihdamin nedenleri ve
sonugclari izerine literattirde yer alan bilgilerden faydalanilarak tamamen yapilandirilmis, kapali
uclu sorulardan olusan anketler kullanilmistir. Arastirma anketinin birinci bélimunde
katiimecilara yonelik tanimlayic: bilgiler ve Turkiye’'de kayit disina neden olan faktérler ile kayith
istihdamin tesvik edilmesine yonelik politikalara yonelik sorulara yer verilmistir. Anket formunun
ikinci bélimutinde besli likert dlcegine gore hazirlanmis 15 adet soruya yer verilmistir. Bu boltiime
iliskin ifadeler icin gtivenirlilik analizi yapilmistir. S6z konusu ifadelere iliskin coranbach alfa
degeri % 77,2 olarak hesaplanmistir.

Arastirmanin evrenini Corum Il ve Ilce Merkezlerinde faaliyette bulunan o6zel isyerleri
olusturmaktadir. Arastirma Orneklemi olusturulurken olasilikli 6rnekleme yontemlerinden
agirliklandirilmis katmanli érnekleme yéntemi kullanilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Corum i1
Mudurltga veri tabanina kayith isyeri adres listesinden 14 ilce merkezinde yer alan isyeri sayisi
katman olarak kabul edilmistir. Her ilcenin ana kutledeki agirligi oraninda 6rnek kitleye birim
secilerek, basit tesadiifi 6rnekleme yontemiyle her bir katmana ana ktitleden secimler yapilmistir.
Isletme ziyaretlerinde Corum ilini yansitabilecek firmalar secilirken ayni zamanda sektérel
dagilimin dengeli olmasina da dikkat edilmistir. Bu nedenle mumkun oldugu kadar farkh
sektorlerle gortistilmeye calisilmistir. Ayrica sektorler secilirken, nispeten buiytk ve kurumsal
firmalardan ziyade, kayit disilik konusunda daha fazla potansiyele sahip, ktictik 6lcekteki sektor
ve firmalara yogunlasilmistir.

Muhtemel hatalar1 dtizeltebilme ve anketten beklenen amacin gerceklestirilmesi amaciyla pilot bir
uygulama yapilmis daha sonra son seklini alan anket Corum il ve ilce merkezlerinde bulunan
igyerleri sahipleri/yetkilileri ile yliz ytize gbérisme yapilarak uygulanmistir. Arastirma 6rneklemi
icerisinden 440 katilimci ile yliz ytize gérismeler yapilmistir. Anketlerde elde edilen veriler ilgili

istatistiksel paket programi ile analiz edilmistir.
3.2. Arastirma Bulgular:1

Arastirma bulgularinda 6ncelikle, 6rneklem dagiliminin homojenligini géstermek adina arastirma
orneklemine dahil edilen igveren ve isyerlerine iliskin tanimlayici istatistiklere yer verilmistir.
Arastirmaya katilan isverenlerin demografik 6zellikleri ve isyerlerine iliskin genel bilgiler Tablo 1
ve Tablo 2’de verilmistir. Kayith istihdam konusunda isverenlerin gortislerinin alinabilmesi i¢in
Arastirma kapsamindaki katilimcilar, isyerlerinde karar verici konumunda ve ust dlzey
sorumluluga sahip isveren veya isveren vekili kisilerden secilmistir. Katilimcilarin yaklasik %
70’igverenlerden % 30'u ise isveren vekillerinden olusmaktadir. Ankete katilan yo6neticilerin
buytk cogunlugunu (% 87) erkekler olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda yer alan

katilimcilarin yaklasik % 601 otuz bes yas usti yoneticilerden olusmaktadir. Arastirma

*Bu arastirma, T.C Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Koordinasyon Daire Baskanhigi'nin
Kayith Istihdamin Tesviki 1I (KITUP-II) AB Hibe Programi kapsaminda Hitit Universitesi tarafindan ytrutiilen
TRH1.3.PREII/P-03/325 referans numarali “insana Yakisir Is I¢cin Kayith Istihdamin Tesviki” isimli proje kapsaminda finanse
edilmistir.
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kapsaminda yer alan yoéneticilerin % 35% lise, % 31’ lisans ve lisansistl, % 17’si 6n lisans

diizeyinde egitime sahiptir.

Tablo 1: Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Degisken N %

Gorev Yaptig1 Pozisyon

Isveren 303 68,9
Isveren vekili 137 31,1
Cinsiyet

Kadin 56 12,7
Erkek 384 87,3
Yas

15-19 2 0,5
20-24 28 6,4
25-34 143 32,5
35-54 218 49,5
55-64 44 10,0
65 ve Usta S 1,1

Egitim diizeyi

Okur-yazar 1 0,2
Ortadgretim 70 15,9
Lise 155 35,2
On lisans 75 17,0
Lisans 129 29,3
Lisansuistt 10 2,3

Arastirmaya katilan isyerlerine iligkin bazi tanimlayici bilgiler ise Tablo 2’de verilmistir. Tablo
2’den gorulecegi Uzere Arastirmaya katilan isyerlerinin % 40,51 satig-pazarlama-perakende
sektériinde yer almaktadir. Daha sonra ise imalat sektériinde yer alan isyerleri gelmektedir.
Ankete katilan igyerlerinin yaklasik % 64 mikro isletme olarak kabul edilen 1-4 arasi calisani
olan isletmeleri kapsamaktadir. Kayit dist istihdamin biytk isletmelerden ziyade ktictik 6lcekli
isletmelerde yaygin oldugu bilinmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda arastirma O6rnekleminin
cogunlugunun bu grupta yer alan isyerlerinden olusmasi, kayit disi algisinin tespiti ve kayith
istihdami tesvik calismalarinin neler olmas: gerektigine iliskin daha dogru tespitler yapilmasina
olanak saglayacak niteliktedir. Ayrica isglicli maliyetlerinin toplam maliyetler icerisindeki pay1
arttikca, isletmelerin kayit dis1 calisma olasiligl artmaktadir. Tablo 2’den gértildtigt tizere ankete
katilan isletmelerin yaklasik % 38’inin iscilik maliyetleri, toplam maliyetlerinin % 20’sinden
fazlasini olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda arastirma 6rnekleminin risk grubunda yer alan

isyerlerinden olustugu sdylenebilir.

Arastirmanin literattir kisminda belirtildigi tizere son dénemlerde kayith istihdami tesvik etmek
amacityla bircok tesvik uygulamasi gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda ankete katilan
isletmelerinin % 65,7’si son on yilda higbir tesvikten yararlanamadigini belirtmistir. Anket

uygulamasindaki ytiz ylize goriismeler esnasinda isverenler “bliytik isletmelerin rahatlikla tim
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tesviklerden yararlanabildiklerini ancak kendi bagvurularinin dikkate alinmadigini” siklikla ifade

etmislerdir.

Tablo 2: Igyerlerine Ait Genel Bilgiler

Degisken N %
Faaliyet Alani

Imalat 69 15,7
Tarim 6 1,4
Insaat 39 8,9
Turizm 7 1,6
Saglhik 34 7,7
Satis-pazarlama-perakende 178 40,5
Egitim 7 1,6
Finans/bankacilik/sigortacilik 10 2,3
Eglence 1 0,2
Toprak/maden 3 0,7
Yeme-icme 18 4,1
Diger 68 15,5
Calisan Sayisina Gore Isyeri Biiyiikligii

1-4 aras1 281 63,9
5-9 arasi 58 13,2
10-49 aras1 72 16,4
50-99 arasi 12 2,7
100-250 arasi 12 2,7
250'den fazla S 1,1
Isgiicii Maliyetleri Pay:1

% 10'dan az 95 21,6
% 10-15 102 23,2
% 15-20 73 16,6
% 20-25 49 11,1
% 25'ten fazla 121 27,5
Yararlanilan Tesvikler

Hicbir destekten yararlanmadim 326 65,7
On ve Uzeri isci calistiran igsverenlere yonelik prim tesviki 58 11,7
KOSGEDB’in nitelikli personel istihdam destegi 49 9,9
Borcu olmayan igverenlere tesvik uygulamasi 27 5,4
Igsizlik sigortasi prim tegviki 11 2,2
Geng ve kadin isttihdamina yonelik sigorta primi tesviki 9 1,8
Engelli istthdamina iliskin sigorta primi tesviki 8 1,6
Isveren hissesinden bes puanlik prim indirimi destegi 6 1,2
Ar-Ge primi tesviki 2 0,4

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi — Yil 11 Say1 3 2018 2063



Menekse SAHIN

Bilindigi tzere kayit disi istihdami etkileyen bircok unsur bulunmaktadir. Arastirmada
katilimcilardan, Turkiye’'de kayit dis1 isttihdama neden olan pek cok faktérti 6ncelik sirasina gore
belirlemeleri istenmistir. Isverenler perspektifinden kayit disina yol acan faktérlere ait bulgular;
mali ve ekonomik nedenler, toplumsal ve sosyal nedenler, idari ve hukuki nedenler genel
basliklar: altinda toplanarak Tablo 3’te 6nem derecelerine gére siralanmaistir.

Tablo 3: Isverenler Acisindan Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Kayitdis: Istihdamin Nedenleri N %

Mali ve Ekonomik Nedenler

Vergi ve sosyal givenlik ytiklerinin agirhigi 321 33,4
Ekonomik istikrarsizliklar /dalgalanmalar/ enflasyon 142 14,8
Rekabet kosullar 107 11,1
Niteliksiz isgticti S0 5
Issizlik 33 3,6

Toplumsal ve Sosyal Nedenler

Kirdan kente go¢ ve siginmacilar 76 7,9
Sosyal yardimlar 46 4,8
Sosyal ve kisisel ¢cikarlar 29 3,0
Toplumsal baski ve ahlak 18 1.9
Idari ve Hukuki Nedenler

Denetim ve cezalarin yetersizligi 65 6,8
Yasal mevzuattaki karmasiklik 46 4.7
Af ve borclanma duizenlemeleri 30 3,1

Arastirma kapsaminda igverenler tarafindan kayit dis1 istthdama yol acan en énemli sorun “vergi
ve sosyal gtivenlik ytklerinin agirlig1” olarak ifade edilmistir. Katilimcilarin kayit disina yol acan
ikinci 6nemli unsur olarak tanimladiklar faktor ise “ekonomik istikrarsizliklar/dalgalanmalar/
enflasyon”dur. Siyasi kosullara siki sikiya bagh olan ekonominin dalgali seyri, isletmeleri zor
durumda birakmakta ve kisa donemde karhlig: arttirmak ve/veya maliyetlerin dtistirtilmesi i¢in
isglicti maliyetlerinin kisilmasi yéntinde hareket etmelerine neden olmaktadir. Uglincti énemli
unsur ise rekabet olarak tanimlanmaktadir. ik ti¢ faktériin tamaminin, isglicti maliyetleri ile
dogrudan iliskili oldugu gortilmektedir. Bu nedenle bu soruya verilen cevaplarla, isletmelerin
isglicti maliyetleri arasindaki iliski tanimlanmak istenmis ve Tablo 4 olusturulmustur. Tablo 4’ten
de gorulecegi tizere “vergi ve sosyal glivenlik yuklerinin agirligl” cevabi veren isletmelerinin %
40’nin isglch maliyetlerinin toplam maliyetler icerisindeki payir % 25’ten fazladir. “Ekonomik
istikrarsizliklar/enflasyon” secenegini tercih eden katilimcilarin ise % 31,5’unun isglict
maliyetlerinin yine % 25’in Ustlinde oldugu gortlmektedir. “Rekabet” secenegini tercih edenlerin

% 30’'unun da benzer bir durumda oldugu goértilmektedir.
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Tablo 4: Isyeri Isglicti Maliyetleri Bazinda Kayit Disiliga Neden Olan Faktérler
iSGUCU MALIYETLERI
=
i85 8§ 8 &
. - S ST
Kayit Disiliga Yol Acan Nedenler ° ' ' ' = E
S S =5 g & 3
I S S S S -
Mali ve Ekonomik Nedenler
Vergi ve sosyal glivenlik ytklerinin agirlig 7 9 9 2 18 45
Ekonomik istikrarsizliklar/dalgalanmalar/enflasyon 65 71 49 35 101 321
Rekabet kosullar: 17 37 29 16 43 142
Niteliksiz iggici 14 11 7 6 12 50
Issizlik 13 6 5 2 7 33
Toplumsal ve Sosyal Nedenler
Kirdan kente gb¢ ve siginmacilar 21 19 17 17 33 107
Sosyal Yardimlar 19 16 13 9 19 76
Sosyal ve kisisel cikarlar 10 ) 7 3 4 29
Toplumsal baski ve ahlak 5 3 2 0 8 18
idari ve Hukuki Nedenler
Denetim ve cezalarin yetersizligi 16 9 16 9 15 65
Yasal mevzuattaki karmasiklik 11 6 10 5 14 46
Af ve borclanma dtizenlemeleri 5 8 4 7 6 30
IS YERI TOPLAMI 95 102 73 49 121 440

Arastirma érneklemi icerisinde yer alan isletmeleri kayit disina yénelten mikro dtizeydeki faktorler
ise Tablo 5°de verilmistir. Isverenleri kayit dis1 istihdama y®nelten nedenler arasinda “sosyal
guvenlik prim maliyetlerinden kac¢inmak” ilk sirada, “Gretim maliyetlerinin dtismesine olanak
saglamak” ikinci sirada ve “rekabet” ise Ug¢linci siradadir. Arastirmanin capraz bulgulan
sonucunda isverenleri kayit dist isttihdama yonelten nedenler konusunda isyeri buyukliga ve

sektorler arasinda anlamh bir fark gértilmemistir.

Tablo 5: Isverenleri Kayit Disina Yénelten Faktorler

FAKTORLER N %
SGK primlerin getirdigi maliyetlerden kurtulmak 350 40,6
Uretim maliyetlerinin diismesine olanak saglamak 162 18,8
Isletmelerinin rekabet edebilme gliclinii arttirma 120 13,9
Kayit disiigin toplumda ahlaken kabul gérmesi 85 9,9
Denetimlerin adil ve/veya diizenli olmamasi 79 9,2
Cezalarin caydirict bulunmamasi 39 4,5
Sosyal ve kisisel ¢ikarlar 14 1,6
Diger faktorler 13 1,5

Tablo 6 arastirma kapsamindaki igsverenlerin kayit dis1 istihdamin azaltilmasi i¢in 6nemli gérdtiga
politika 6nlemlerine iliskin 6nerileri géstermektedir. Bu soruya verilen cevaplar diger sorulara
verilen cevaplarla uyumluluk goéstermektedir. Kayit disina yonelmede en etkili unsur olarak
tanimlanan isglici maliyetlerinin azaltilmasini saglayacak olan prim ve vergi yuklerine iliskin

politikalar, katilimcilarin devletten bekledigi en énemli dtizenleme olarak tanimlanmaistir.
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Tablo 6: Kayith Istihdama Gegis Icin Gerekli Gértilen Devlet Politikalar

Politika Onerileri N %
Vergi oranlarinin diigtirilmesi 270 26,4
SGK prim 6deme sisteminin yeniden dtizenlenmesi 255 25,0
Istihdam tesviklerinin genisletilmesi ve arttirilmasi 175 17,1
Isci sayis1 arttikca ilave hukuki sorumluluk eklenmesi yerine tesvik etme 134 13,1
Burokratik ytiktin hafiflemesi 62 6,1
Vergi indirimini istihdam artisina baglama 59 5,8
Denetim ve cezai dlizenlemelerin etkinlestirilmesi 55 5,4
Diger 11 1,1

Arastirma formunun ikinci bélimutinde isverenler goézinden kayit disi istthdam sorununu
degerlendirmek amaciyla besli likert Olgegi ile olusturulan ifadeler yer almaktadir. Bu ifadeler
kayit dis1 isttihdamin ekonomik, hukuksal, idari/burokratik ve etik/sosyal boyutlarina yoénelik
olarak katihmcilarin bakis acilarini degerlendirmek tuzere dlizenlenmistir. Katiimcilar bu
ifadeleri; kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum, kararsizim, katiliyorum, kesinlikle katiliyorum
ifadelerinden birini secerek yanitlamislardir. Bu boliime iliskin ifadeler icin gtivenirlilik analizi

yapilmis ve ifadelere iliskin coranbach alfa degeri % 77,2 olarak hesaplanmaistir.

Arastirma kapsaminda yer alan isverenler gézinden kayit dist istthdam sorununu
degerlendirmek amach gelistirilmis 6nermelere yonelik bulgular Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7: Sorularin Frekans Dagilimi

Onermeler 1 2 3 4 5 Toplam
Kayit disilik, istithdami ve ekonomiyi 28,9 29,5 12,3 18,0 114 100
canlandiriyor.
Kay1t disilik, }(uguk isletmelerin ayakta 6.4 14.8 10,9 46.4 21,6 100
kalmasini sagliyor.
Asgari Ucretteki artislar kayit dis: istithdami 8.6 21,4 143 33,6 22,0 100
artiriyor.
Kayit disi istihdam, kayit altinda isci
calistiran durust isverenler aleyhine haksiz 5,0 17,7 14,8 43,9 18,6 100
rekabet yaratiyor.
Sikca cikarilan af ve bor¢clanma yasalari, kayit 55 14,1 14.3 28.4 37,7 100
dis1 tutumunu yayginlastiriyor.
Devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar,
igsizlik sigortasi vb 6demeler kayit disina 7,0 12,7 14,8 32,0 33,4 100
o6zendiriyor.
Is Yasalarindaki tazminat ytiklerinin yarattig
maliyetler igvereni kayit disi istthdama 5,0 10,7 16,1 36,6 31,6 100
yoéneltmektedir.
Isyerlerinin @mm.sg}la§amamas1n1n kay1t 2.3 5.0 15.2 45,0 32,5 100
disiu artirdigini distiniyorum.
Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi 1.6 15,0 32,0 34,1 173 100

kayith calismayi zorlastirmaktadir.

Isciyi sigortasiz calistirmanin, ahlaki agidan
(etik, kul hakki vb) 6nemli bir sorun 2,5 3,2 5,5 30,7 58,2 100
oldugunu dustntyorum.

Uretim kalitesinin diistik olmasi, kayit disini

1s 5,5 15,5 13,2 36,6 29,3 100
tetikliyor.
Isglicti izerindeki vergi ve prim maliyetleri
azaltilirsa kayith istthdamin artacagini 2,7 3,2 6,1 33,4 54,5 100
distntyorum.
Sosyal gtivenlik denetimleri yeterli ve etkilidir. 8,9 20,7 22,5 33,0 15,0 100
Sosyal gtivenlik cezalar: sigortasiz isci 8,0 15,5 20,5 373 189 100

calistirmay1 caydirict niteliktedir.
Isverenler, is ve sosyal gtivenlik yasal
yukumlaltukleri hakkinda yeterli bilgiye sahip 6,4 24,3 26,6 30,9 11,8 100
oldugunu distintiyorum.

Not: 1: Kesinlikle Katilmuyorum, 2: Katnuyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum
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Onermelere yénelik yorumlarin anlamlandirilmasi icin isverenlerin en fazla katildigi énermelerin
tespit edilmesi amaciyla, énerme sorularina yonelik frekans dagilimlarinin ortalamasi alinarak
Tablo’8 olusturulmustur.

Tablo 8: Sorularin Frekans Dagilim Ortalamasi

Onermeler Ortalama  Std. Sapma

Isciyi sigortasiz calistirmanin, ahlaki agidan (etik, kul hakk: vb) 6nemli
S10 4,39 0,916
bir sorun oldugunu distintyorum.

Isglicti tizerindeki vergi ve prim maliyetlerinin azaltilmasi durumunda
S12 4,34 0,931
kayith istihdamin 6nemli 6lctide artacagini distintiyorum.

Kayit disi istihdam kayit altinda is¢i calistiran duirtst isverenler aleyhine
S4 Y § Y st calts § Y 4,26 0,994
haksiz rekabet yaratiyor.

Is Yasalarindaki tazminat ytiklerinin yarattig1 maliyetler isvereni kayit
S7 s v Y & 4 § Y 3,79 1,146
dis1 istihdama yoneltmektedir.

Sikca cikarilan prim aflari, borclanma yasalari kayit dis1 tutumunu

S5 3,79 1,238
yayginlastiriyor.

S8 Isyerlerinin kurumsallasmamas kayit disini artiriyor. 3,76 1,161

Devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar, igsizlik sigortasi vb
S6 3,72 1,245
o6demeler calisanlar kayit disina 6zendiriyor.

S11  Uretim kalitesinin ddstik olmasi kayit disini tetikliyor. 3,69 1,200

S2 Kay1t disilik ktictik isletmelerin ayakta kalmasini sagliyor. 3,62 1,161

alisma hayati, bilgi ve belge kayitlar i¢in ilgili kurumlar koordinasyon
S9 Calig y g g Y’ ¢ g Y 351 0,999
eksikligi kayitlh calismay: zorlastirmaktadir.

S13 Sosyal guvenlik denetimleri yeterli ve etkilidir. 3,44 1,189
S3 Asgari Uicretteki artiglar kayit dis1 istihdami artiriyor 3,39 1,276
S14 Sosyal gtuivenlik cezalar: sigortasiz isci calistirmayi caydiric: niteliktedir. 3,25 1,197

s1s Isverenlerin Is ve Sosyal Giivenlik Kanunundaki yasal ytikiimltliikleri 318 1119
hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugunu distintiyorum. ’ ’

S1 Kay1t disilik, istihdami ve ekonomiyi canlandiriyor. 2,53 1,368

Arastirma bulgularina gore isverenler arasinda en gticli katilim “kayit dist istihdamin etik /sosyal
boyutuna” iliskin 6nermedir. Arastirma kapsaminda faaliyet gosteren isverenler kayit disini
oncelikle ahlaki, etik veya kul hakki agisindan olumsuz bir davranis olarak géormektedir. Katilimin
en fazla oldugu ikinci 6nerme kayith istihdamin tesvik edilmesi amaciyla yurtttlecek
politikalardan igsglicti maliyelerinin azaltilmasina iliskin 6nermedir. Katilimin en yogun oldugu
Uglinct 6nerme ise kayit disi istihdamin isverenler icin yarattigi sonuclara yonelik “haksiz
rekabet” 6nermesi olmustur. Katilimin en dtistik oldugu 6nerme ise kayit disi istihdamin ekonomi

ve istihdam Uizerinde yarattigi olumlu ektidir.
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4. SONUC

Gelismekte olan tim ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de kayit disi istihdam; makro-ekonomik
yapi, issizlik, isyeri buyukltigl, rekabet yapisi, yasal ve idari diizenlemeler, siyasi ve etik gibi pek
cok faktorle iligkilidir. Bu heterojen yap: kayit disiligin azaltilmas: baglamindaki dtizenleme
mekanizmalarini da farklilastirmaktadir.

Kayit dist istihdam sorununa iligkin isverenlerin algi ve tutumlarinin degerlendirildigi bu
calismada, Turkiye’de kayitli istihdamin tesviki ve gelistirilmesi amach politika ve arastirmalara
bir bakis acist sunmak amaclanmigtir. Bu amac¢ kapsaminda arastirma o6ne ¢ikan bulgular
asagida siralanmaistir:

e Isletmeler icin kayit dis1 sektériin ana cazibesi finansaldir. Bu durum arastirma katilimcilar
tarafindan da onaylanmustir. Isverenleri kayit disina yénelten faktérlerin yer aldig Tablo 5°de yer
alan bulgularda isverenlerin oOncelikle “prim maliyetlerinden kacinmak” (% 40,6), “Gretim
maliyetlerini azaltmak” (% 18,8), veya “isletmelerinin rekabet edebilme gliciinti arttirmak” (%
13,9) amaciyla kayit disina yoéneldigi gértilmektedir. Kayit dis1 sektoérdeki firmalarin cogunlukla
ktictik 6lcekli olduklari bilinmektedir. Istihdam ve tiretime 6énemli katki saglayan kiictik
isletmeler; Ar-Ge’ye katilamama, ihracat yapamama, kredilere, daha genis satis/tirtin pazarlarina
ve yenilik kaynaklarina erisememe gibi sorunlar1 (Demirer ve digerleri, 2017, s. 154) nedeniyle
maliyetleri diisiirmek suretiyle ayakta kalmaya ve rekabet etmeye calismaktadir.

e Turkiye’de 2008 yilindan itibaren, isverenlerin prim ve vergi ytklerinin hafifletiimesi amaciyla
cesitli yasalarla sigorta prim tesvikleri c¢ikarilmistir. Arastirma kapsaminda tesvik
uygulamalarindan faydalanan isverenlerin orani sadece % 23’dur (bkz. Tablo: 2).

e Kuramsal teori acgisindan kayit disi sektériin ekonomiyi ve istihdami olumlu etkiledigi de
dustnutlmektedir. Arastirmaya katilan isverenlerin % 29’u bu teoriye katilir iken, kayit disiligin,
isttihdam saglama ve ekonomik canlanmaya yardimci oldugunu distinenlerin % 66’s1 1-4 arasi
calisana sahip kuctk isletmelerden olusmaktadir (bkz. Tablo: 7). Dolaysiyla kayit disilik, 6zellikle
ktictk isyeri sahibi igverenler icin is kurmanin ve gelir elde etmenin bir yolu olarak gértilmektedir.
e Arastirma bulgulari, isverenlerin kayit disina yénelmesinde finansal nedenler yaninda igglici
piyasasi ile ilgili diizenlemelerin de gayri resmi olarak faaliyet gosterme kararlarinda etkili
oldugunu go6stermektedir. Arastirma kapsaminda isverenler gbéztinden kayit disi istihdam
sorununu degerlendiren énermelerin yer aldig1 Tablo 7 incelendiginde; Is Kanunu’nda diizenlenen
tazminat yuklerinin getirdigi maliyetlerin (% 78), asgari Ucretlerdeki artisin (% 55), yasal
duizenlemeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmama ( % 42) gibi nedenlerin kayith istihdama
gecisi engelledigi kabul gérmektedir. Ayrica arastirma kapsaminda yapilan ylUz ytlize gérismeler
esnasinda; oOzellikle belirli bir isglicii sayisina ulasildiginda (50 ve tUzeri) kanunen ekstra
yuktmlaliklerin eklendigini ifade eden igverenler; bu ekstra ytklerden kurtulmak icin isglic
sayisinin belirli bir buytkltigin Uzerine c¢ikarmamaya dikkat ettiklerini ifade etmislerdir.
Igverenler, isci sayisina bagh olarak getirilen yuklerin (6zirlii ¢alistirma, bildirim vb.) ve ig
hukukunda yer alan “is¢i lehine yorum ilkesi” ve “iscinin korunmasi ilkesi’nin uygulamacilar
tarafindan adil yorumlanmamasi gibi nedenleri kayithi istihdamin 6ntindeki bir engel olarak
gormektedirler. Bu baglamda istihdamin arttirilmasinin blirokrasi ve evrak sayisinin artmasina
neden olan bir unsur olmaktan ziyade o&dullendirilmesi gereken bir husus olarak
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

e Turkiye’de kayit dist istihdamla mticadele politikalar1 kapsaminda; denetimin etkinlestirilmesi,
cezalarin artirilmasi, ilgili kurumlarin yeniden organize edilmesi ve kurumsal kapasitesinin
glclendirilmesi gibi yaptirimi ve uyumu guiclendirmeye yonelik cabalari iceren pek cok idari

diizenlemeler yapilmistir. Arastirma bulgular kapsaminda katilimcilarin % 51’1 calisma hayati ile
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ilgili beyan, tescil ve kayit islemleri, prosediir ve ilgili kurumlar arasi koordinasyonun eksikliginin
kayith calismay: zorlastirdigina katilmaktadir. Katihmecilarin % 48’1 sosyal glvenlik
denetimlerinin yeterli ve etkili olduguna, % 56’s1 cezalarin sigortasiz isci calistirmay: caydirici
nitelikte olduguna katilmaktadir. Bu sonugclar, kayitl sisteme girisi saglamak amaciyla denetimin
etkinlestirilmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun saglanmasi, cezalarin
caydirict kilinmasina yonelik gelistirilen politikalarin daha da etkinlestirilmesi gerektigini
gostermektedir.

e Arastirma kapsaminda isverenlerin kayit dist istihdam ile ilgili algi ve tutumlarim
degerlendirmek amacl gelistirilmis 6nermeler analiz edildiginde, isverenler arasinda en guclt
katiim “kayit dis1 istihdamin etik/sosyal boyutuna” iliskin énermedir (bkz Tablo: 8). Arastirma
kapsaminda faaliyet gésteren isverenler kayit disini her seyden 6nce ahlaki, etik veya kul hakk:
acisindan olumsuz bir davranis olarak gérmektedir. Isverenlerin biiytik bir cogunlugu tarafindan
inang¢ ve ahlaki acidan olumsuz bir davranis olarak gortilen kayit dist tutum ve farkindaliginin,
kayit disinda kalmanin sagladigi ekonomik faydalarin (yltiksek maliyetlerden, dutizenleyici
yuktmlaliklerden, karmasik prosedtirlerden kacinmak gibi) 6ntine gecebilecek bir etki
yaratamadigi sdylenebilir. Isverenlerin ekonomik faaliyetleri beyan etmenin maliyetlerini ve
faydalarini nasil degerlendirdikleri, kayit disi ekonomiye iliskin algi ve tutumlari, devlet
hizmetlerinin verimliligi, tespit edilme riskleri ve maliyetleri, “sistemin” adaletliligi ile ilgili olabilir.
Ornegin arastirma kapsamindaki isverenler, “sik¢a cikarilan prim aflari, borglanma yasalarinin
adil olmadig1 kayit dis1 tutumunu yayginlastirdig1” 6nermesine 6énemli 6lctide (% 66, bkz. Tablo:
7) katilmaktadar.

Kayit dis1 istihdam sorununa iliskin isverenlerin bakis acilarinin degerlendirildigi bu ¢alismada
elde edilen temel bulgu, kayit disinin ana cazibesinin finansal oldugudur. Bu baglamda kayith
isttihdami tesvik etmek amaciyla kullanilacak en 6nemli ara¢ olarak, isglici maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik stratejiler 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomiyi canlandirmak ve istihdami tesvik
etmek amaciyla uygulanan tesviklerin, isverenlerin prim ve vergiden kaynaklanan yuklerinin
hafifletilmesine, isverenlerin kayit icine gecmelerine ve kayith istthdamin tesvik edilmesine katkisi
yadsinamaz. Ancak kayit dis1 sektoérle miicadelede uygulanan prim ve tesvik uygulamalar: maliye
politikasi araci olarak degerlendirildiginde; tesvik uygulamalarinin sinirli kapsamai, stireklilik arz
etmeyisi, prosedir karmasikligi gibi nedenlerden dolay: etkililigi azalabilmektedir. Nitekim
arastirma kapsaminda isverenler, bu tur tesvikleri kayith istihdamla mticadelede 6nemli bir arac
olarak gorur iken, dogrudan vergilerin azaltilmasi ve sosyal glivenlik katk: paylarinin diistrtilmesi

yonuindeki politikalarin daha etkili olacagini diustinmektedirler.
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