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Ozet: Kamu yonetimlerinin degerlere dayali bir isleyis sergileyerek kamu hizmetlerini sunabilmeleri acisindan
kamuda “ahlakilik” citasinin ytikseltilmesine katki sunacak olan “etik yonetim gerekliliklerinin” yerine
getirilmesi temel bir zorunluluktur. Bugin OECD gibi uluslararas: kuruluslarin tlkelerin kamu
yonetimlerinde kamu durastligintn ve bu baglamda etik yonetim anlayis ve kultirtintin gelismesi
icin 6nerdikleri “etik altyap1” veya “kamu durtstligi stratejisi” gibi yonetim ¢ergeveleri, sunduklar:
vizyonla giiniimtiz kamu yo6netimlerinde karsilasilan sorunlari ¢ézmede 6nemli bir rehberlik destegi
saglamaktadir. Ancak, etik yo6netimin “ktlttrel” boyutu dikkate alindiginda tulkelerin kulttrel
kaynaklarinda mevcut olan kadim bilgilerin giin 1si18ina cikarilmasi da kamu yonetiminde etik
sorunlara ¢6ziim bulmay: hedefleyen uluslararasi yaklasimlarin yerel diizeyde tutarliligini ortaya
koymada ve iyi uygulama modellerini gelistirmede yol gosterici olacaktir. Etik yonetim gerekliliklerinin
kulttirel zemininin ortaya konulmasinda glinimuiz ve gelecek insanina kilavuzluk edecek olan ve
kadim bilgi kaynaklari arasinda yer alan eserlerden birisi de Buyuk Selcuklu Devleti Veziri
Nizamulmulk*in “Siyasetname” adli eseridir. Bu eserin, okuyucusuna sundugu iyi yonetim esaslariyla
ayni zamanda etik yonetimin gliclendirilmesine yonelik yeni anlayislarin gelismesine de katk: sunacag:
dastntlmektedir. Gintimuzdeki kurumsal ve kavramsal degisimlere ragmen eserin, genel anlamda
OECD’nin gelistirmis oldugu yoénetim cercevelerine karsilik gelen tavsiyeler icerdigini sdylemek
mumkindur. Bu calisma, zengin kulttirel kaynaklarimiz arasinda ayricalikli bir konuma sahip olan
Nizamulmulkin Siyasetnamesi’nde etik yonetim gerekliliklerine dair yonetim tavsiyeleri hakkinda

farkindalik artirmay1 amaclamaktadir.
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Abstract: It is a fundamental necessity to carry out the requirements of ethical management that would
enhance the morality level of public management in order to deliver value oriented public services.
Today, management frameworks such as “ethical infrastructure” or “public integrity strategy”
identified and suggested by OECD provide countries valuable guiding support to overcome today’s
public management problems through the vision they provide us. However, by considering the
“cultural” dimension of ethics management, bringing the ancient knowledge available in countries’

cultural resources to daylight, would help countries prove the consistency of international approaches
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aiming at finding solutions to their ethical problems of public managements at local levels; and develop
best practise management models. “Siyasetname” is the masterpiece work of Nizamulmulk, the Vizier
of Great Seljuk State. It is one of our valuable ancient knowledge resources and guides todays and
tomorrow’s people in terms of identifying and establishing the cultural foundations of ethics
management requirements. It makes contributions in development of new understanding to
strengthen the ethical managements through the essentials and recommendations on “good
management” it includes. Despite the institutional and conceptual evolutions in today’s world,
Siyasetname still includes recommendations corresponding to the management frameworks developed
by OECD in general. Thus, the purpose of this paper is to raise awareness about the management
recommendations of Nizamulmulk’s Siyasetname, which has a privileged position among our rich

cultural resources, regarding to ethics management in public sector.
Keywords: Siyasetname, Nizamtilmiilk, Public Management, Audit, Ethics Management
1.GiRIiS

Gerek toplumu olusturan bireylerin kendi aralarinda ve gerekse de bireyler ve kamu hizmeti
sunucular: olan idareler arasindaki iligkilerin bir uyum ve diizen icerisinde stirdtirtilebilmesi, hak
ve hurriyetlerin korunmasi ve gézetilmesi icin tizerinde mutabakata varilmis degerler setine dayal
bir kamu yonetimi anlayisinin insa edilmesi ve gelistirilmesi beklenir. Bugtin “etik degerler” olarak
nitelendirilen “adalet”, “liyakat”, “tarafsizlik”, “gizlilik”, “seffaflik”, hesap verebilirlik”, “kamu
yarar1” vb. kavramlar kamu hizmeti ve kamu yoénetimi acisindan ele alindiginda, kamu hizmeti
uretim ve sunumunda takip edilmesi ve goz éntinde bulundurulmasi gereken, bireylere ve devlet
gorevlilerine rehberlik etmesi beklenen temel yon levhalaridir. Bireysel ve toplumsal yasamin bir
dtizen icerisinde devam ettirilmesi ve yoneten yonetilen iligkilerinin “kamu yarar1”, “kamu itibar”,
“hak ve hurriyetlerin yasanmasi ve yasatilmasi” ekseninde surdurulebilmesi acisindan soz
konusu degerler, etik yénetim anlayisina sahip bir devletin “olmazsa olmaz” yénetim vasiflari

olarak nitelendirilebilir.

Insanlarin bir araya gelerek birlikte yasamaya basladiklar1 zamanlardan beri bir¢cok diistintr,
toplum ve devlet yoneticileri tarafindan “degerlere dayali yonetim” arayislari hep var olmustur.
Ozellikle Turk siyasal ve yonetim kultliri icerisinde 6nemli bir konuma sahip olan
“siyasetnameler”, donemin toplumsal ve yonetsel durumu géz 6nline alinarak siyasi birimin
yoneticisi konumundaki bey, padisah, htinkar vb. yoOneticilere tavsiye niteliginde bircok iyi
yonetim ilkesi sunmuslardir (Bulut ve Aslan, 2018, s.16). Bu calismaya konu olan Buyuk
Selcuklu Veziri Nizamtlmulk (1018-1092) tarafindan Selcuklu Huktmdar: Meliksah’a sunulan
ve 51 fasildan olusan “Siyasetname” adli eser de Tirk Islam yénetim anlayis ve geleneginin
sekillenmesinde ve kurumsallagsmasinda 6nemli bir mihenk tasini olusturmaktadir. Siyasetname,
tecrtibeli ve basarili bir devlet adaminin géziyle siyaset ve yonetim sanatinin nasil maharetle icra
edilecegini anlatir. Biytuk Selcuklu Huktimdar: Meliksah1in istegi tizerine yazilan eser, donemin
siyasi ve sosyal sorunlarini, ilke ve politikalarini, yénetim tarzini yansitir (Dincer, 2018, s.235).
Nizamulmulkin Siyasetnamesi, devletin kurumsal yapisi hakkinda bilgi vermeyi amagclayan,
siyasal alanda yapilmas: gereken degisimleri anlatan ve pratik 6neriler de sunan “siyasetname
tirtintin” de bir temsilcisi olup Fars devlet gelenegiyle Islami siyasal dilin bulustugu bir eserdir
(Keskintas, 2017, s.104).

Bu calisma, deger odakli bir yonetim baglaminda etik yonetim acisindan NizamUlmulkin
Siyasetnamesinde o6ngoérilen tavsiyeler hakkinda bilgi vermeyi ve farkindalik gelistirmeyi
amaclamaktadir. Calismada eserin incelenmesine hazirlik acisindan o6ncelikle kavramsal bir

analiz yapilmakta, ardindan Nizamtlmuilk'in Siyasetnamesine dair genel bilgiler verilerek onun
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gliniimliz kamu y6netiminin etik esash bir yénetim anlayisina kavusmasina da 1sik tutacak olan
ybnetim tavsiyelerine deginilmektedir. Calismamizda Hasan Ali Yucel Klasikler Dizisi (CXIX)
kapsaminda Siyasetname’nin Farsca aslindan cevirisini yapan Mehmet Taha Ayar tarafindan
hazirlanan ve Turkiye Is Bankasi Kiltir Yaymnlan (2009) arasinda yerini alan baski esas

alinmistir.
2.KAVRAMSAL CERCEVE

Gunumuz kamu yonetimi disiplini alaninda sikca isittigimiz “etik” kavrami Yunanca, karakter ve
davranis anlamina gelen “etos” s6zcuglinden turetilmis olup, felsefenin, ahlaki degerleri inceleyen
dalidir. Ahlak kavraminin Ingilizce karsilifi olan “morality” ise Latince “moralis” sézctifiinden
tlretilmis olup, gorgli ve gelenek anlamlarina gelmektedir (Thompson, 1985, s.555). Etik, Gtincel
Turkce Sozltukte “tore bilimi”, “cesitli meslek kollari arasinda taraflarin uymasi veya kacinmasi
gereken davranislar butint”, “etik bilimi”, “ahlaki, ahlakla ilgili” gibi anlamlara karsilik
gelmektedir (TGrk Dil Kurumu|[TDK], 2020). Etik, ahlak felsefesinin kavramsal boyutunu ve
ahlakin teorik kismini olusturmakta ve ahlak tizerinde felsefi cercevede diisinmek anlaminda
kullanilmaktadir. Béylece neyin “iyi” neyin “k6tti” oldugu, “dogru” ve “yanlis”in ne oldugu, insan
yasaminin amacinin ne olmasi gerektigi, ahlakli ve erdemli bir yasamin iceriginin nelerden
olustugu vb. konular1 arastiran felsefenin bir dali olarak etik, ahlaki kavramlari analiz ederek,
“lyinin” ve “dogrunun” ne anlama geldigi, bir eylemi “iyi” ya da “yanlis” yapan unsurlarin ne
oldugu gibi konular tizerinde durmaktadir (Mahmutoglu, 2009, s.246). Bu tanimlar cercevesinde
“etik”, bir durum ya da olay karsisindaki tutum ve davranislarimizin “ahlakiligini” sorgulama veya
distinme eylemi seklinde tarif edilebilir. Bu eylemde amagc, s6z konusu tutum veya davranisin
ahlaki acidan “iyi” kavramina karsilik gelip gelmedigini ortaya koymak ve hangi yonde adim atmak
gerektigine karar vermektir. Bu a¢idan bakildiginda etik, sergilenen veya sergilenecek olan tutum,
fiil ve davranislarin ahlaki degerlere uygunlugunu degerlendirmeye doéntk bir distince
eylemi/stireci olmasi nedeniyle, bireysel, toplumsal ve kamu yo6netimi ac¢isindan ahlakiligi
glclendiren bir kavramdir. Etik diistince, “ahlakin glicintin” artmasina hizmet eder; genel kabul
gormis degerlere dayanmadiginda  haksizliklarin, zorbaliklarin, tahakktmlerin ve

usulstizliklerin 6ntint acabilen “glictin ahlakinin” baskin olmasini énlemeye destek verir.

Guncel Turkce Sozluk’te “yénetme isi, cekip cevirme, idare” kelimeleriyle karsiligini bulan
“yonetim” kavrami, 6nceden belirlenen amac¢ ve hedefler dogrultusunda mevcut kaynaklarin
dogru sekilde bir araya getirilerek planlama, 6rgliitleme, yoneltme ve denetleme faaliyetlerinin
yuarttilmesidir. Bir yontyle “baskalarini sevk ve idare etme faaliyeti ya da slrecidir”. Bazen
“orglitsel yap1”, bazen “karsilagtirma” anlaminda kullanilsa da genel olarak is birligi ve birlikte
calisma baglaminda belirli bir amaci1 veya amagclar: gerceklestirmek icin gerekli olan maddi ve
insan kaynaklarini sevk ve idare etme, onlar faaliyete dontisttiirmeyi ifade etmektedir (Eryilmaz,
2001, s.3).

Bu noktadan hareketle, “etigi yonetmek” veya “etik yonetimi” kavrami, kamu yénetiminin temel
aktorlerinden olan kamu idareleri ve bu idarelerde gorevli kamu goérevlilerinin paydaslarina karsi
sergiledikleri tutum, fiil ve davranislarinin, yaptiklari is ve islemlerin “ahlakilik” tizerine insasi
amaciyla gerekli faaliyetleri planlamak, uygulamak ve kontrol etmek seklinde tanimlanabilir. Etik
ybnetim, organizasyonda kurumsal durtstligt giclendirmeye dénik calismalarin bttinutdir
(EUROSAI TFAE, 2017, s.16). Bir baska deyisle “etigi yénetmek”, kamu idarelerinin ve kamu
gorevlilerinin tutum ve davranislarinin “ahlakiligini” ve dolayisiyla ahlaki bir yonetimi gelistirmeye
odakli sistemli faaliyetlerin gticld liderlik catisi altinda yerine getirilmesidir. Etigi yonetmek, kamu
gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri yturtittirken uymalar1 gereken tarafsizlik, durtstluk,

liyvakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararini gbzetme,
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profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve rtisvet almama gibi ilke ve degerlerin
benimsenerek uygulanmasini amagclar. Bu baglamda séz konusu ilke ve degerleri benimseyen,
karar ve islemlerinde bunlari uygulayan yonetime, “etik yonetim” adi verilir (Eryilmaz, 2008, s.7).
Ayrica, idari calisanlarin yo6netsel kararlar alirken kullandiklart etik standartlarin
dluizenlenmesini, bu standartlarin analiz edilerek kullanilmasini, karar aliminda kisisel ve
profesyonel sorumluluk gosterecek sekilde davranilmasini vurgulayan “yénetsel etik” kavraminin
da (Sayl ve Kizildag, 2007, s.233) bu anlamda yoneticilere, devlet idaresi biinyesinde etikle ilgili

calismalarin yerine getirilmesinde sorumluluklar getirdigini unutmamak gerekir.

Calismanin konusuna esas tegkil eden “Siyasetname” kavrami, Arapca “siyaset” (insan
topluluklarin1  ybdnetme, devlet islerini  ylGrttme sanati, politika) kelimesiyle
Farsca “name” (mektup, yazi) kelimesinden meydana gelmis olup “devlet adamlarina siyaset
sanati hakkinda bilgi vermek, devlet yonetiminde dikkat edilmesi gereken hususlara dair
tavsiyelerde bulunmak amaciyla yazilmis kitap veya bu kitaplarin olusturdugu ttir” anlaminda
kullanilir (Adalioglu,2009). Siyasetnameler, devlet yoneticilerine ahlaki, idari, siyasi, ekonomik ve
askeri acidan ogltler vermeyi amagclayan birer nasihatnamedirler (Sullia, 2017, s.53).
Yoneticilerin sahip olmasi gereken hem beseri hem ahlaki 6zellikleri ve yénetimi sirasinda takip
edecegi ilke politikalar: iceren metinlerdir. Bir nasihatname ttrti olarak siyasetnameler “hem iyi
insan hem de iyi yonetici olma bilgisi” 6gretirler (Dinger, 2018, s.30).

Bu calismaya konu eserin degerlendirilmesinde yapilacak tasnifler, bugiin uluslararasi
organizasyonlar tarafindan da benimsendigi tizere “etik rehberlik”, “calisanlarla ilgili yonetim
politika ve uygulamalari” ve “etik davranisi izleme ve kontrol etmeye yoOnelik politika ve
yaklasimlar” basliklar1 altinda ele alinacaktir. Bu tasnifin yapilmasinda OECD’nin son yillarda
kamuda durustltiga gelistirmeye yonelik yapmis oldugu calismalar ve stratejik yol haritalar1 yon
gosterici olmustur. (OECD, 2017). S6z konusu tasnif bashklari, eseri degerlendirmede

yararlanabilecek bir cerceve sunmasi agisindan da énem tasiyacaktir.
3.LITERATUR TARAMASI

Aydinin (2012) etik bilin¢clenme ve etik davranisa katkida bulunmayi1 amacglayan calismasi, etik
kavrami ve kuramsal temelleri, etik sistemler, etik ve etik dis1 davranislar, yonetimde etik, mesleki
ve Orgutsel etik gibi temel alanlarda bilgiler sunmaktadir. Alodali ve Usta’nin (2017) calismasi,
Tark yonetim geleneginde hesap verebilirlik mekanizmalarini ele alip, Divan-1 Mezalim
kurumunun isleyis ve etkilerini irdelemekte ve Kamu Denetciligi Kurumu'nun kurulus,
orglitlenmesi ve isleyisini ele almaktadir. Aslan ve Bulut'un (2018) calismasi, iyi bir yénetimde
olmasi gereken esaslari ve yoOneticilerde bulunmas: gereken vasiflar1 hiikimdarlar tizerinden
incelemektedir. Ceritlinin (2012) calismasi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel ilkeler
cercevesinde kamu yOnetimini gelistirmeye yonelik uygulamalar: degerlendirmektedir.

Dinger’in (2018) calismasi, geleneksel siyasi diisiincenin baslangictan giintimuize tarihi seyrini
hikaye etmektedir. Eser, bircok siyasetnamenin icerik analizlerini yapmakta, yazildig: tarihi ve
kulturel zeminle bagini kurmakta, birbirleriyle karsilastirma imkani vermektedir. Eryilmaz’in
(2001) calismasi, “yonetim” ve “kamu yonetimi” kavramlarina aciklik getirmekte ve kamu
yonetiminin niteligi, yapisi, 6rgltlenmesi, gelistirilmesi gibi alanlarda bilgiler saglamaktadir.
Eryilmaz’in (2008) calismasi, halkin kamu yoénetimi karsisindaki haklari, yénetimde yozlasma
bicimleri ve sonuclari, etik sorunsali, etik kulttirtin gelistirilmesi gibi temel konular: tartismakta

ve “etik yonetim” kavrami ve 6zelliklerini tanitmaktadir.

EUROSAI TFAE (Denetim ve Etik Calisma Guct) (2017)nin calismasi, yuksek denetim

kurumlarinin etigi denetlemede kullanabilecekleri spesifik yaklasimlara, 6rneklere, araclara ve

266 Hitit Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 14, Say1 1, 2021



Deger Odakli Yonetim Anlayisina Dair Bir Okuma: Nizamulmulkin Siyasetname’sinden
Guntumuze Etik Yonetim Esaslari

metotlara dikkati ¢cekmektedir. Gokcan’in (2018) calismasi, Hiktimdar ve Siyasetname adli
eserler tizerinden Machiavelli ve Nizamulmuilkin devlet yonetimine iliskin degerlendirmelerini ve
tavsiyelerini karsilastirmali olarak analiz etmektedir. Goéksu’nun (2019) calismasinda,
Siyasetname’nin icerdigi bilgiler itibariyle diger btittin 6zellikleri yaninda hem yazildigr devir

oncesi hem de sonrasi i¢cin temel bir tarihi kaynak oldugu vurgulanmaktadir.

Kafesoglu'nun (1955) calismasi, Btiytik Selcuklu Veziri Nizamti'l-Mulk'tin eseri olan Siyasetname
hakkinda bilgiler vermekte ve Turkce Tercimesi hakkinda degerlendirmeler icermektedir.
Keskintasin (2017) calismasi, siyasetnamelerin ana temas: olan adalet, ahlak ve dizen
kavramlarini, bu kavramlarin tarihsel, sosyal ve kulttrel yapi icinde oynadigi rolleri, Osmanh
kurumlarinin olusumu ve isleyisindeki 6nemlerini analiz etmektedir. Kéymen’in (2002) calismasi,
Buyuk Selcuklu Veziri Nizamulmulkin vasiflar1 ve tarihteki roli Uzerinde durmaktadir.
Mahmutoglu'nun (2009) calismasi, “etik” ve “ahlak” kavramlarini benzerlik ve farkliliklari

boyutunda ele almakta, aralarindaki yakin iliskiyi irdelemektedir.

OECD’nin ¢erceve doktimani (2005), kamu yoénetimlerinde durastligin gelistirilmesi ve
durtstligtin ihlalinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin degerlendirilmesi icin bir cerceve
saglamaktadir. Doktiman, bu calismada da istifade edilen kamu y6netimlerinde etik altyapi”’nin
temel unsurlarini ortaya koymaktadir. OECD’nin 2017 yilinda kabul ettigi “Kamu Durustltigltine
Dair Tavsiye Karar1”, kamu yonetimlerinde durtstligin gelistirilmesi baglaminda yapilmasi
gereken calismalar hakkinda karar alicilara stratejik bir yol haritas: sunmaktadir. S6z konusu
Karar’la tespit edilen yonetim ilkeleri, bu calismanin degerlendirme cercevesini de belirlemektedir.
OECD’nin “Kamu Durustligta El Kitabi” (2020), s6z konusu Tavsiye Karari’nda yer alan on Ug¢
ilkeyi aciklamakta ve uygulayicilar icin bu ilkelerin uygulanmasina yonelik rehberlik hizmeti

sunmaktadir.

Thompson’un (1985) calismasi, “etik” ve “ahlak” kavramlarina aciklik getirmekte, yonetsel etigin
mumkln olup olmadigi ve almasi gereken formlari tizerinde durmaktadir. Sayli ve Kizildag'in
(2007) calismasi, etik ve yonetsel etik kavramlarini degerlendirmekte, insan kaynaklar
yonetiminin etik kodlarin olusturulmasi, 6gretilmesi ve benimsetilmesi konusundaki roltint
incelemektedir. Sulli’'ntn (2017) calismasi, siyasal iletisimin tarihsel kokenleri baglaminda

siyasetnamelerin bir yapitasit olup olmadig1 sorusuna cevap aramaktadir.
4.NiZAMULMULK’UN SIYASETNAME’SINE DAIR

Buytk Selcuklu Devleti’nin kudretli htikiimdarlarina (Alp Arslan ve Melik Sah) otuz yil1 askin bir
stre vezirlik yapan ve devlet yonetiminde sultanlardan daha etkin bir rol oynamis bulunan
Nizamulmulk, Tas kentinin Radkan koéytinde diinyaya gelmis, babasinin gézetiminde erken
yaslarda tahsile baslamis, siyaset ilmini tecrtibe ederek 6grenmis, miinhasiran fikih ve belagat
vadisinde yetkinlesmistir (Yalsizucanlar, 2009, ss.9-10). Bir yandan eski Iran devlet gelenegine,
bir yandan da Islam kiltiir ve medeniyetine son derece vakif olan Nizamulmulkin, Selcuklu
hanedan: ve devlet teskilati icerisinde yer aldigi uzun hizmet hayati boyunca Turk devlet
gelenegini, kultur ve medeniyetini de 6grenmis oldugu muhakkaktir. Bu bakimdan gerek “vezir”
sifatiyla yurattgt her tarlt faaliyetlerin, gerekse kaleme aldigi eserin, bu Ui¢ ana kaynaktan
beslendigini sdylemek mumkindtr. Bu durumda o, eserinde ortaya koydugu devlet yénetim

esaslarinin sadece teorisyeni degil, ayni zamanda da icracisidir (Géksu, 2019, s.269).

Nizamulmulk, Siyasetname’yi olustururken kendi tecrtibelerinden; kahramanlar: genellikle eski
Iran krallari, gecmis halifeler, emirler ve sultanlar olan hikayelerden; Kur’an ayetlerinden, Hz.
Muhammed’in (SAV) hadislerinden ve sahabelerin 6rnek hareketlerinden yararlanmistir. Her

fasilda, 6nce ele aldig1 konu ile ilgili kendi dtistincelerini aciklamis sonrasinda ise diistincelerini
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detaylandirmak ve daha iyi anlasilmasini saglamak tizere hikayelere, hadislere ve ayetlere yer
vermistir (Goékcan, 2018, s.30). Eser, Biiyik Selcuklu Imparatorlugu'nun oldugu kadar,
iceriginde bahsedilen devletlerin de idari, hukuki ve ictimai cephelerini tanimamiza yardim
etmektedir. Siyasetname'de biittin Orta cag Tiirk-Islam cemiyetlerinde hakim olan telakkiler,
inanclar, dini, fikri cereyanlarla, sarayin, ordunun, halkin durumu ve bunlarin karsilikli
munasebetleri hakkinda cok zengin malzeme mevcuttur. Bu itibarla Siyasetname gerek tarih
tetkikleri gerek hukuki, iktisadi ve mali ydnden inkisafimizin seyrini takip etmek isteyenler icin
pek kiymetli ve kendi nev'inde essiz eserlerden biridir (Kafesoglu, 1955, s.232). Iran’da ve Batr’da
metni basilan ve belli basl Bat1 dillerine Ocevrilen bu kitap, Buytik Selcuklu Imparatorlugu’nun
bir nevi anayasasi oldugu gibi, daha sonraki zamanlarda da devlet idaresinde gtz 6ntinde
tutulmus, devlet adamlarina daimall 6érnek olmus ve uygulanmaya calisilmis bir el kitabidir
(Kéymen, 2002, s.270).

5.SIYASETNAME’DE ETiK YONETIM TAVSIYELERI

Siyasetname’de etik yonetim unsurlar itibariyle 6ngorilen tavsiyeler hakkinda bilgi vermeye
gecmeden Once, yukarida da isaret edilen etik yonetim degerlendirme cercevesine aciklik getirmek

yararl olacaktir.

OECD’nin gecmiste “etik altyap1r” (OECD, 2005), bugln ise “kamu durustligi stratejisi” (OECD,
2017) baglaminda ele aldig1 etik yonetim gerekliliklerinden etik deger ve ilkelerin yticeltilmesine
hizmet edecek temel sttunlarindan birisi y6netimin “etik rehberlik” fonksiyonu ile ilgilidir.
Devletin ve kamu idarelerinin etik deger, ilke ve kurallara uygun bir kamu yoénetimi anlayisina
sahip olabilmesi yolunda “etik rehberlik faaliyetleri” olarak su alanlarda calismalar yapilmasi
6nemlidir: Yonetici ve kamu gorevlilerinden hangi deger ve davranis standartlarina bagh
kalinmasi istenildiginin yazili olarak tarif edilmesi (etik kodlar); bunlar tizerine ortak bir anlayisin
egitimler yoluyla kazandirilmasi; yoneticilerin kamu goérevlilerini s6z konusu deger ve davranis
standartlarina bagli kalmalarini tesvik etmesi; calisanlarin ikilemde kaldiklar1 durumlarda

danisacaklar: kisi/mercilerin gérevlendirilmesi.

Kamuda etik yonetimi gliclendirmeye yonelik calismalarda ikinci stitun olarak diistinebilecegimiz
calisanlara yonelik “etik deger ve ilkeler odakli yonetim politika ve uygulamalar1” ise kamu
hizmetlerinin, devletin ve kamu idarelerinin itibarini 6ncelikli olarak gézeten, profesyonel ve kamu
hizmetinin gerektirdigi davranis standartlarina uygun sekilde hareket eden calisan yapisiyla

yerine getirilmesini amaclamaktadir.

Kamuda etik deger ve ilkelerin yuUceltilmesine yo6nelik calismalarin Uc¢lincli slUtunu ise
davranislarin etik deger ve ilkelere uyumunu izlemeye ve kontrol etmeye yonelik politika ve
yaklasimlar temsil etmektedir. Zira etik deger, ilke ve kurallarin ihlaline yol acabilecek risklerin
farkinda olunmasi ve zamaninda gerekli tedbirlerin alinmasi; s6z konusu ihlallerin bildirim
mekanizmalarinin olusturulmas: ve uygulamaya konulmasi; denetim ve yargilama gibi temel
fonksiyonlarin varligi ve goérev gereklerini uygulamalari; hesap verebilirligin, seffafligin, bilgiye
erisimin, politika ve karar gelistirmeye yoOnetilenlerin katiiminin saglanmasi; deger, ilke ve
kurallara uygun mevzuat altyapisinin temini; s6z konusu degerlerin ihlalini 6nlemeye dair
politikalarin (hediye kabuld ve riigsvet yasagi, menfaat catismasinin énlenmesi vb.) tarif edilmesi
gibi alanlarda yapilacak calismalar kamu idareleri ve kamu gorevlileri nezdinde etik davranis
sergileme egilimlerini gliclendirerek deger odakli kamu yénetimi olusumuna destek saglayacaktir.
Asagida bu calisma alanlarina dair Siyasetname’de Ongoriilen tespit ve tavsiyelere

deginilmektedir.
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5.1.Etik Rehberlik

Kamu yonetimlerinde etik anlayisin gliclendirilmesi acisindan elzem olan hususlarin basinda
“etik rehberlik” islevi gelmektedir. Bu islevin hayata gecirilmesi, kamu yo6netimlerinde
davraniglara dayanak teskil eden deger, ilke ve kurallarin tanimlanmasi; tanitilmasi, dogru
davranisa liderlik edilmesi; dogru davranis bilgisi ihtiyacina karsilik verilmesi gibi alanlarda
calisma yapilmasini gerektirmektedir. Asagida bu alanlara dair genel bilgilere yer verilmekte ve

calismaya konu eserde bu alanlara karsilik gelen yonetim esaslarina deginilmektedir.
5.1.1.Etik Kodlar

Etik kodlar, belli bir grup ya da tlke icindeki insanlarin nasil davranmalar: gerektigini gosteren
yazili kurallardir (Aydin, 2012, s.18). Etik kodlar, davranislara ve dogru karar almaya rehberlik
eden deger ve ilkeleri tanimlar (OECD, 2020). Siyasetname, etik kodlarin olusumuna zemin
iyi
ahlak”, “hilm”, “bagislamak”, “kerem”, “tevazu”, “cOmertlik”, “dogruluk”, “sabir”, “stukir”,

“«

saglayan etik degerleri “padisah” (yOnetici) Uizerinden tanimlamaktadir. Eserde “adalet”,

“rahmet”, “akil” ve bilgi” gibi iyi hasletler (degerler) padisahlarin (yoneticilerin) sahip olmasi
gereken temel vasiflar olarak ifade edilmistir (Nizamtlmulk, 2017, ss.264-265). Siyasetname’de,
konu ettigi degerler baglaminda dogrudan etik davranis kurallarina isaret eden 6rnek ifadelerden

bazilar1 sunlardir:

¢ “Halkin islerinden gafil olma, elinden geldigince, gizliden yahut aciktan halkla hemhal ol, halka
kiyan elleri kirip zalimlerin zulmtinden halki muhafaza et” (Nizamulmulk, 2017, s.16);

¢ “Memleket meselelerinde acele etmemek gerekir. Kulaklarina calinan bir meseleden kuskuya
dustiklerinde isin hakikatinin dogrusu yalaniyla ortaya cikmasi icin meselenin arastirilmasini
emretmelidir.”(Nizamtlmulk, 2017, s.195);

e “Ikta sahibi olan kisilerin, kendilerinden tahsil etmeleri istenen mal disinda reayadan bir sey
almaya haklar yoktur.” (Nizamulmulk, 2017, s.41).

Eserde cesitli hikayeler baglaminda zikredilen ve etik davranig kurali gelistirmeye imkan

verebilecek ifade 6rneklerinden bazilar1 asagida bahsedilmistir:

e “Musliimanlar arasinda hakkaniyetle hiikim versin de adaleti saglasin ve kimseye ne goénli
kaysin ne de kimseden pervasi olsun ve de rlsvete tevesslil etmesin diye ona beytilmalden
emeginin hakkini verip maas bagladik. ...bu vazifeyi ona Musliimanlara béyle hainlik yapsin diye
mi verdik?” (Nizamulmtulk, 2017, s.106);

e “Acele ahmakliktandir. Acele edip tez davrananin akibeti pismanlik, hlisran ve insanlarin
gbéztinde alcalmaktir.” (Nizamulmulk, 2017, s.197);

e “Iste simdi ey mabed! Allah askina beni (hiikiimdari) kendinden evla gérmeden, kayirmadan
bak sunlarin sikayetlerine!”(Nizamulmulk, 2017, s.54).

Siyasetname, gintiimuzde “meslek etigi” baglaminda etik davranis kodu sayilabilecek érnekleri de
bizlere sunmaktadir: “Padisah, vergi tahsilinde uyulmas: gereken hususlara riayet edilmesi icin
vergi tahsildarlarina gerekli 6guttler vermelidir. Bu esaslar su sekilde ifade edilebilir: Allahin
kullarina kibar davranilmalidir; Alinacak hara¢ ve oOsurler nezaketle istenilmelidir, Halk

mahsullerini toplamadiklar: stirece onlardan mal talep edilmemelidir” (Nizamtlmulk, 2017, s.27).
5.1.2.Etik Egitimler

Etik egitimi, etik deger ve ilkelerin yonetici ve kamu gorevlileri tarafindan benimsenmesini
saglayan aktiviteler butiintidtir. Siyasetnamenin, yonetici ve kamu gorevlisi acisindan “dogru” ve
“yanlis” davranisin ne oldugunu Ogrenip gelistirme baglaminda vurgu yaptigi tavsiyelerden

bazilar1 sunlardir:
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e Ilim erbabiyla (bilgi sahipleriyle) arkadaslik veya dostluk kurarak “dogru” ve “yanlis” davranis
hakkinda bilgi edinmek gerekir: “Huktimdarlarin en hayirlilan ilim erbabiyla tnsiyet peyda
eyleyenlerdir ve alimlerin en mazarratlar: htikimdarla dtistip kalkanlardir.” (Nizamulmtulk, 2017,
s.78);

e “Dogru” ve “yanlis” davranis tarzlari “okumayla” da 6grenilebilir: “Ellerinde vezirligin tére ve
kanunlarinin yazili oldugu kitaplar mevcuttur. Okuma yazmay:1 6grenip katipligi, edeb ve irfani
bellesinler diye okumalar: i¢in bu kitaplar onlara takdim edilirdi.” (Nizamtlmulk, 2017, s.249);

e “Dinlemek” ve “gozlemlemek” de etik davranisi 6grenme acgisindan 6nemli 6grenme yontemleri
arasinda yer almaktadir: “Haftada bir yahut iki defa din ulemasini huzurunda kabul edip, Hakk
Teala’nin emirlerini bizzat onlardan dinlemek, Kur’an tefsiri ve resulullahin hadislerini, ge¢cmis
adil padisahlarin hikayelerini ve peygamber kissalarini onlarin agzindan can kulagiyla dinleyerek
gonlint diinya mesgalesinden kurtarir.” (Nizamtlmulk, 2017, s.77);

e Gecmiste ve buglin yasayan yoOneticilerin davranis tarzlarini 6grenmek ve bunlardan ders
cikarmak yoluyla da “dogru” tutum ve davraniglarla ilgili farkindalik gelistirilebilir: “Uzerlerinde
fikirler eyleyelim, bu fikirleri hayata gecirelim de din ve dlinya islerimiz yolunca yordaminca idame
etsin diye gerek Selcuklularin gerek baska padisahlarin tore ve adetleri tizerinde mtitalaa edip bu
mutalaalarn acik secik olarak kaleme alarak bize sununuz.” (Nizamtlmulk, 2017, s.3);

o (Etikle ilgili olanlar da dahil) ilmi mtinazaralara istirak etmek de eserde 6ngoértilen “dogru” ve
“yanlis” davranist 6grenme yontemidir: “Huzurunda Aalimler icin muinazaralar tertip ederek
bilmedigi bir mevzu var ise 6grenme, bildiklerini ise pekistirme imkani bulur.” (Nizamulmulk,
2017, ss.77-78);

e Etik egitimler, gerek aile icerisinde (aile ici egitim yoluyla) ve gerekse de kamuda goérev
alindiginda (hizmet ici egitimler yoluyla da) kisilere kazandirilabilir: “Sebtktigin cihandan
goclince yerine butln saltanat adab U erkanini babasindan (yoneticiden) 6grenmis,....,btitlin

gtizel vasiflar1 nefsinde toplamis olan oglu ..yi gecirdiler.” (Nizamtlmulk, 2017, s.166).
5.1.3.Etik Liderlik

Kamu yonetimlerinde arzu edilen kamu goérevlisi davranis standartlarinin yerlesik bir uygulamaya
dontsmesinde ve gonulli sekilde uygulanmasinda yoneticilerin etik liderlik gereklerine uygun
sekilde davranis sergilemeleri kilit 6nem tasimaktadir. Siyasetname, “lider yoneticiye” duyulan
ihtiyaci vurgulamakta, lider olmaksizin ydnetim isinin de olmayacagina ve devlette devamliligin
saglanamayacagina isaret etmektedir: “Bu saltanat bir viicut, bu viicudun bas: da benim! Bas
giderse beden bosadir!” (Nizamtlmulk, 2017, s.157); “Huktimdarin bizzat kendisi adil olunca
esirgeyici de olur ve htiktimdar merhametli olursa ordusu da tipki onun gibi olur. Ctinkl insanlar
meliklerinin dini tizeredir.” (Nizamulmtlk, 2017, s.215); “Blittin amil ve mutasarriflarin basi vezir
oldugundan o6tart eger ki vezir hain, gaddar ve kanunsuz islere tevesstil eden birisi ise tim
mutasarriflar da bu sekilde, belki daha fena olurlar...” (Nizamulmulk, 2017, s.244).

Eserde yonetici olan hukimdarin gorevlerine bakildiginda etik deger ve ilkelere dayali
tanimlamalarla karsilasilmaktadir: Buna gore yonetici hikiimdar, diinya isleri ve cihan halkinin
kamu dtizeninden sorumludur. Adil bir yénetici olarak, halkin kendisini glivende hissetmesini
saglar, hayatlarini rahatca strdirmeleri icin itaat eden ve kendi isleriyle mesgul olan halk:
sikintilara karst korur (Nizamulmulk, 2017, ss.11-13). O, yeryliziinde bozguncularin kékinu
kazir, zalimlerin elini eyledikleri zulimden cekerek cihani adalet ve hak ile mamur kilar
(Nizamtilmulk, 2017, s.48). Hiktimdar, cihani bayindir hale getirir (Nizamtlmtulk, 2017, s.12).
Yonetici bu goérevlerinin Ustesinden gelebilmesi icin adalet, insaf ve dogrulukta nasil olunmasi

gerektigini, haksizlifa ugrayanlarin hakkini almak icin hangi yollara basvurduklarini,
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bozguncularin yerytiziinden silinmesi icin hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini bilmelidir
(Nizamtilmulk, 2017, s.115).

Eserde etik liderlik o6rneklerinin sergilendigi hikayelere de yer verilmektedir. Bunlara dair

orneklerden bazilari asagida ifade edilmistir:

e Hz. Musa (a.s) ile ilgili anlatilan bir hikayede, cobanlik yaptig1 stirtistinden kazara ayrilan bir
koyunu bulmak icin gosterdigi gayretten ve onu buldugunda sarf ettigi merhamet dolu
sozlerinden bahsedilir: “Zavallictk, bdyle kacmanin sebebi nedir, kimler urkutti seni?”
(Nizamtlmulk, 2017, ss.212-213);

e Adil Nusirevan’a ilgili anlatilan bir hikayede, onun divandaki devletin ileri gelenlerine nasil
davranmalar1 gerektigine dair hitap ettigi anlatilir: “...Bundan bdyle Hakk’in kullarina iyilikle
muamele eyleyesiniz, reayanin isini kolay kilasiniz, zayiflar1 incitmeyesiniz, alimleri aziz tutasiniz,
salihlerle duistp kalkasiniz, kétilerden sakinasiniz gerektir...” (Nizamulmulk, 2017, s.43);

e Hz. Omer (r.a) ile ilgili anlatilan bir hikayede, gece sehri kolacan eden miiminlerin emirinin
acliktan ¢ocuklarini uyutmak zorunda kalan bir kadinin durumunu goértiince onlara erzak temin
ettiginden bahsedilir (Nizamtilmulk, 2017, ss.210-212).

5.1.4.Etik Danismanhk

Kamu gorevlileri, mesleki ve sosyal yasamlarinda “kamuya ait bir unvan1” tasimalar: ve “kamu
gliciint kullanmalar’” nedeniyle dogru karar verebilmelerini gerektiren ve bu baglamda

danismanlik destegine ihtiya¢c duyabilecekleri durumlarla kars: karsiya gelebilmektedirler.

Siyasetname’de genel olarak “istisare” kavramindan bahsedilmektedir. Nizamtlmulk, Kur’an-1
Kerim’de yer alan bir ayeti dayanak gostererek (Al-i Imran Suresi/159) devlet islerinde bir
meseleyle karsilasildiginda gtivenilir kisilerle istisare edilmesi gerekliligini hatirlatmaktadir.
Nizamulmulk, danisilacak her konuda danisilan kisinin/-lerin bilgi sahibi (alim), deneyim ve
tecribeye sahip (gormus gecirmis) olmalari gerektiginin 6nemine vurgu yaparak bunlarin
gortisleriyle uyumlu sekilde davranig sergilenmesinin uygun olacagini ifade etmektedir
(Nizamulmulk, 2017, s.216).

5.2.Yonetim Politika ve Uygulamalar

Kamu hizmetlerinin genel kabul gérmuis standartlarda tiretim ve sunumunu gtivenceye almak ve
kamu itibarini korumak acgisindan kamu degerlerine uygun calisan yapisina sahip olmak énem
tasimaktadir. Etik yénetim anlayisina dayali bir kamu y6netimi icin calisanlarin ige alinmasi,
yetistirilmesi, dogru yerde gorevlendirilmesi, performanslarinin degerlendirilmesi gibi temel
yonetim politika alanlarinin deger odakli olarak tanzim edilmesi ve uygulamaya konulmasi
stratejik bir zorunluluktur. Asagida bu alanlara dair genel bilgilere yer verilmekte ve calismaya

konu eserde bu alanlara karsilik gelen yonetim esaslarina deginilmektedir.
5.2.1.ise Alma ve Yetistirme Politikas1

Profesyonel kamu hizmeti sunan bir kamu yonetimi acisindan is icin gerekli deger, ilke ve diger
vasiflara sahip calisan yapisinin temini 6nem arz etmektedir. Nizamtlmulk, adaletli bir yénetim
acisindan ise alim yapilirken dogruluk ve durtstluk lizerine islerini géren, dogru itikada sahip
liyakatli kisilere vazife teklif edilmesi gerektigini tavsiye etmektedir (Nizamtlmtlk, 2017, s.342).
Yonetici, hizmetlilerini (kamu gorevlilerini) her tiir meselede “liyakatli” olduklarina gtivenerek
secmelidir (Nizamulmulk, 2017, s.12). Nizamulmulk, akilli, uyanik ve bilgi sahibi kisilerin
istihdam edilmesinin 6énemine bir rivayet tizerinden bizlere ifade etmektedir: “Al-i Sasan iki sey
yliztinden yikildi. Birisi ...., Ikincisi de akilli, uyanik ve alim insanlar satin almiyorlard: (temin
etmiyorlardi)” (Nizamtlmulk, 2017, s.259).
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Nizamulmulk, eserinde yo6neticinin adaleti ytlcelten bir ydnetim anlayist sergileyebilmesi
acisindan kendisine yardimci olacak gorevlilerinin de etik degerlerle donanmis kisiler olmasi
gerektiginin altini cizmektedir. Bu baglamda eserde bazi unvanlarin sahip olmalar: gereken deger
odakl vasiflara isaret edilmektedir: “Amil, Kadi, Sahne ve Muhtesib gibi goérevlilerle ilgili olarak,
padisah, bu gorevleri yapacak kimseleri dini htikimleri kollamakta dikkatli, kalbinde daima Allah
korkusu tasiyan, icinde kin ve diismanlik beslemeyen kisilerden secmelidir (Nizamtlmulk, 2017,
s.61).

Ote yandan eserde kamu gérevlilerinin yetistirilmesine yénelik faaliyetlerin bir ihtiya¢ oldugu,
emekliliklerine kadar olan dénemlerinde egitimlerine azami 6zenin gosterilmesi gerektigi tavsiye
edilmektedir. Nizamtlmulk*in isaret ettigi bir diger husus da egitimlerin bir ihtiyaca dayali olarak

saglanmasi gerekliligidir (Nizamulmtlk, 2017, s.149).
5.2.2.Calisanin Gorevlendirilmesi Politikas1

Guntmuzde “dogru insanin” dogru yerde” goérevlendirilmesi insan kaynaklar1 yonetimi
anlayisinin temel bir ilkesidir. Kamu yonetimlerinin etik anlayisa sahip olabilmelerinin basari
sirlarindan birisi olan bu ilke uyarinca Siyasetname’ye bakildiginda asagidaki tespitleri yapmak

mumkuindur:

e Nizamulmiulk’e gbére goérevler, dogru inanmisa sahip, dogruluk ve durustlik tzerine hareket
eden, soyu sopu belli kisilere buyurulmalidir (Nizamtilmtulk, 2017, s.231);

e Nizamulmulk, kamu y6netiminde liyakatin gbéz ardi edilmesinin dogurabilecegi risklere bir
rivayet lizerinden isaret etmektedir: “Al-i Sasan iki sey ytztinden yikildi. Birisi; Al-i Sasan buytuk
isleri ehil olmayan ve cahil kimselere tevdi etmekteydiler,...” (Nizamtlmulk, 2017, s.259);

e Gorevlendirme politikas: baglaminda Nizamulmulk{in tavsiye ettigi hususlardan birisi de
ozellikle hassas gorevlerde istihdam edilenlerin gorevlerinden azledilmeleri gerekliligi nedeniyle
azledilmeleri sonrasinda tekrar goreve atanmamalar: tizerinedir. Azledilen kisinin 6fke, hirs ve
garez Uzerine hareket edip devlet idaresinin dlismanlariyla is birligi yapabilecegi ve dogabilecek
riskler nedeniyle bu tavsiyenin yapildigi ve hatirlatildigi anlasilmaktadir (Nizamtlmulk, 2017,
s.39);

o Eserin gorevlendirmelerle ilgili isaret ettigi diger bir husus uyarinca, kamu hizmetinin tretim
ve sunumunda gosterdikleri yararliliklar ve katkilar1 nedeniyle basarili performans sergileyen

«a

gorevlilerin haklar1 gézetilmeli; bu kisilere gorevler tevdi ederek “atil” kalmamalari, bilgi, deneyim
ve tecrliibelerinden istifade edilmeleri saglanmalidir (Nizamtilmulk, 2017, s.240);

e Muellife gore “goérevlendirme prosedutrleri” énemli olup, ayni kisiye iki vazife veya gorev verilip
mesul tutulmamalidir. Her ise bir bas/kisi seklinde goérevlendirmeler yapilmalidir. Herkese
huylar, yeterliligi ve liyakati dikkate alinarak gorev verilmelidir (Nizamtilmulk, 2017, s.244). Ayni
is, iki ayr kisiye de teklif edilmemelidir. Ayn: kisiye iki vazife veya gorev verilmesi durumunda,
ilk goérevine yogunlasma nedeniyle, ikinci gorevle yeterince ilgilenemeyecektir (Nizamulmulk,
2017, s.229). Nizamulmulk’e gére, ayni kisiyi iki ya da daha fazla goérevle mesul tutmanin diger
sakincalar: da vardir: Bunlardan ilki, gorevlilerin faal olmamasi ve islerin istikrarl sekilde yerine
getirilmemesidir. Ikinci sakinca ise, paydaslar nezdinde idarenin isgiictinii verimli ve etkin sekilde
kullanilmadig elestirisinin yapilmasina sebebiyet verilmesidir (Nizamulmulk, 2017, s.244).
Uctinct sakinca ise, igsiz giicstiz atil kalan insanlarin sayisi, ¢alisanlarin ve varlikli insanlarin
sayisindan fazla goérinecektir (Nizamulmulk, 2017, s.238);

e Eserde devlet islerinde yapilan gorevlendirme streclerine yapilan atiflarla, yanls
gorevlendirmelerden kaynakli dogabilecek risklere isaret edilmekte ve alinmasi gereken tedbirler
hakkinda tavsiyeler sunulmaktadir: “Haksiz yere harac¢ keserek reayanin zor duruma diismemesi

ve vergisini vermekte gecikmelerin olmamasi igin, ¢cok 6nemli bir mesele olmadikca gulamin
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gitmemesi ve gittigi takdirde de padisah fermaniyla gitmesi gerekir. UsulstizIiglin olmamasi i¢in
gulam da s6z konusu davanin meblagl hakkinda bilgilendirilerek ondan fazlasini almasi men
edilmelidir” (Nizamtilmulk, 2017, s.99) vb;

e Siyasetname, okuyucuya insan kaynagi yonetiminin asli araclarindan olan “is tanimi”
orneklerine de yer vererek gorevlendirmelerde dikkate alinmasi ihtiyacina vurgu yapmaktadir.
Ornek tanimlarda; yapilan/yapilacak isin ne oldugu, unvan sahibinin sorumluluklar: ve vasiflari
ile isle baglantili alt gérevlere yer verilmektedir (Nizamtilmulk, 2017, s.121);

e Eserde gintimuiz yonetim politikalarindan olan “rotasyon politikasina” isaret edecek sekilde,
ikta sahiplerinin, memur ve gulamin (saray hizmetkari, usak vb.) yerlerine cakilip kalmamalari,
ulasilmaz yapilar ardina siginmamalar: ve rahatsizlik vermemeleri, halka akli basinda ve iyi
muamele etmeleri ve dolayisiyla memleketin huzuru icin bu kisilerin iki yilda bir degistirilmesi
gerekliliginden bahsedilmektedir (Nizamtilmulk, 2017, s.51);

e Mduellif, kariyer planlamasi acgisindan 6nemli olan “dogru kadro ve unvanlarin” tespitine
yonelik de tavsiyeler sunmaktadir: “Farkli sinif ve niteliklere haiz olanlarin konumlarini ayirt
edebilmek tizere unvanlara sahip cikilmali ve her sahsin makam ve mevkii muhafaza edilmelidir
(Nizamtilmulk, 2017, s.216).

5.2.3.Calisan Performansinin Degerlendirilmesi

Calisan performansinin etik odakli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, etik davranisin
glclendirilmesine ve etik y6netim anlayisinin etik duyarlilikla performans sergileyen kamu
gorevlilerinin omuzlar: tizerinde gelistirilmesine katki saglayacaktir. Siyasetname’de, yéneticinin
kamu hizmetinde rol ve sorumluluk tustlenenlerin calismalarini degerlendirmesinin, herkese
yeterliligi 6lctistince is buyurulmasinin ve basarili calismanin takdir edilmesinin 6nemine vurgu
yapildigi anlasilmaktadir. Bu cercevede basarili bir calisma ortaya koyan devlet gorevlisi
gecikmeden takdir edilip o6dullendirilmelidir (Nizamtlmulk, 2017, ss.189-254). Basarili
performans sergilenmemesi durumunda yoneticinin ise gereken ihtimamin go6sterilmeme
nedenini sorma hakki bulunmaktadir (Nizamulmulk, 2017, s.230). Eser, calisanlarin
performanslarinin her sene degerlendirmeye tabi olduguna dair isaretler de icermekte olup,
“liyakat”, “maharet ve cesaret”, “6nemli meselelerin Ustesinden gelme”, “hamiyet ve hiinkara
(yOoneticiye) baglilik” gibi kriterlerin performans degerlendirmesinde esas alinmasi gerektigini ifade
etmektedir (Nizamulmulk, 2017, s.152).

5.2.4.Calisanin Gorevde Yiikseltilmesi

Calisanlarin, kamu hizmeti sunumunda gosterdikleri basarili performans ile ihtiyac
duyuldugunda daha tst seviyedeki bir konuma gelebilmeleri beklenir. Nizamtilmtilk, devlette
calisanlarin terfilerinin 6zen goOsterilmesi gereken bir alan oldugunun altini c¢izmektedir
(Nizamulmulk, 2017, s.149). Eser uyarinca; gorevlinin bulundugu hizmetin 6l¢tisti, kabiliyet ve
liyakati nispetince tedricen payesi yuUkseltilmelidir. Gorevlinin ilerleyebilecegi en son unvan ve
derece (kariyer yol haritasi) gibi hususlar agikca tarif edilmeli ve duyurulmalidir (Nizamulmulk,
2017, s.152). Yukarida calisan performansiyla ilgili olarak deginilen degerlendirme kriterleri
cercevesinde basarili bulunan ve bir Ust gorev veya unvan gereklerini karsilayabilecegi ve
Ustesinden gelebilecegi diistintilen gorevlilerin ytlikseltilmeleri, ytkseltildigi halde yeni gorev,
unvan veya pozisyonun gereklerini yerine getirmeyenlerin rtitbelerinin dtistiriilmesi gerekliligi de
(Nizamtlmtlk, 2017, s.216) eserde bahsedilen uygulamaya donuk bir tavsiyedir.

Eser, ayrica devlet gorevlilerinin yukseltilmesinde “imtihan” kavramina da deginmekte ve
gorevlilerin  ylUkseltme islemlerinde hak edenin ytkselebilmesi icin bu aractan

yararlanilabilecegine dair érnekleri de bizlere sunmaktadir (Nizamtlmulk, 2017, s.153).
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5.2.5.Calisanlarin Ucretlendirilmesi

Calisanlar, kamu hizmetini Gretirken ve sunarken ortaya bir emek koyarlar ve yasamlarini idame
ettirebilmeleri acisindan bu emegin karsiligini almay: beklerler. Nizamtlmulk, calisanlarin
Ucretlerinin temininde “emegin hakki olan ticretin” 6denmesinin esas oldugunu vurgulamaktadair.
Hatali davranig sergileyen bir “kadi”dan bahsettigi hikaye lzerinden calisan Ucretinin amaci
hakkinda glinimtize bilgi sunmaktadir: “Musltimanlar arasinda hakkaniyetle htiklim versin de
adaleti saglasin ve kimseye ne gonlti kaysin ne de kimseden pervasi olsun ve de risvete tevesstil
etmesin diye ona beytilmalden emeginin hakkini verip maas bagladik.” (Nizamulmulk, 2017,
s.106); “Devletin Nazirlarinin Maddi Durumlarina ve Vaziyetlerine Dair” bashkli dokuzuncu
fasilda da ““Emeklerinin karsiligi ve maaslar raiyyetin sirtinda bir kambur olup yeni sorunlarin
ortaya ¢cikmamasi ve s6z konusu kisilerin yolsuzluk ve riisvete bulasmamalar i¢in, yaptiklar is
mukabilinde ihtiyaclar: beytiilmalden karsilansin.” seklinde bir aciklama ile emegin karsiliginin
6denmesinin amaclarina atif yapilmistir (Nizamuilmulk, 2017, s. 83). “Sahib-Haber, Muhbirler,
Beridler ve Izleyecekleri Siyasete Dair” baslikli onuncu fasilda da gérevlilerin “islerini géniil
huzuruyla yapabilmeleri” amaciyla maas ve ayliklarin 6denmesi gerekliligi dile getirilmistir
(Nizamtilmulk, 2017, s.86).

Nizamulmulk, emegin karsiligi gibi gérinmenin yanm sira, devletin kurulus asamasinda nice
sikintilar gogusleyerek hizmette bulunmalari nedeniyle bu kisilerin cocuklarina da maas
baglanmasi gerekliliginden bahsetmektedir (Nizamulmulk, 2017, s.147). Eserde benzer sekilde,
devlete hizmetleri dokunmus ve yararliliklar gdstermis, nam sahibi, dillere destan kimseleri yok
sayarak onlar1 atil birakmak yerilmis, bu kisilerin haklarini teslim etmek namina onlara gérev
tevdi edilmesi ve maas baglanip ihtiyaclarinin karsilanmas: tavsiye edilmistir (Nizamulmulk,
2017, s.240).

Muellif, “Ordunun Istihkakinin Belirlenmis Olmasina Dair” baslikli yirmi tictincti fasilda devlet
gorevlilerinin maas ve istihkaklarinin 6denmesine dair tavsiye niteliginde ilkelere yer vermektedir.
Buna gore, maas ve istihkaklar kesin sekilde karara baglanip belirlenmeli, alinan karara uygun
sekilde bazi gorevlilerin istihkaklarini elden almalari, bazisinin istihkaklarinin ise géntllerinin
kazanilmasi icin dogrudan yoénetici tarafindan verilmesi tavsiye edilmektedir. Bu ilkelere riayet
edilmesi, muellifin tabiriyle “gorevlilerin sirtlarini pek karinlarini tok tutmak, her daim hazir ve
nazir bulunmalarini ve islerine koyulmalarini saglamak” icindir (Nizamulmulk, 2017, s.141).

Nizamulmulk’e gore, “beklenen hizmet standardini karsilama” emegin hakkini vermek anlamina
gelmektedir: “Ihtiyar,... o yatak 6rtlistinii ona gétiir. Oyle ince bir is cikarsin da kimsecikler
farkina varmasin diye emeginin hakkini ver, dedi.” (Nizamulmulk, 2017, s.112). Burada Ucret ve
sarf edilen emegin niteligi ve dolayisiyla sergilenen performans arasinda dogrusal bir iliski
kurulmaktadir. Eserde, calisan Ucretlerinin karsilanmasinda (“kadi”lardan bahisle yapilan bir
aciklamada da gortlecegi Uzere), “goérevlilerin ihtiyaclarinin da” dikkate alinmasi tavsiye
edilmektedir: “Vazife; onlardan alim, zahit ve halkin malinda g6zii olmayanlara teslim edilerek
gonliintiin harama meyletmemesi icin ihtiyaclar: oldugu miktarda maasa baglanmalar: icap eder.”
(Nizamulmulk, 2017, s.53).

5.2.6.Calisan Disiplini

Disiplin politikalari, calisma diizeninin korunmasi ve goézetilmesi, etik davranisin tesviki ve etik
davranis ihlallerinin gerekli yaptirimlarla karsilanmasini temin acisindan 6énem arz etmektedir.
Siyasetname, mecburiyetten veya sehven hata isleyen bir goérevlinin sucu oraninda

cezalandirilmasi gerektiginin altini ¢cizmektedir. Cezalandirmadan beklenen dissal etkiler ise diger
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gorevlilerin islerine gosterdikleri ihtimami artirmak, suclular1 suca tevesstilden caydirmak ve

isleri diizene koymaktir (Nizamuilmulk, 2017, s.189).

Eser, nice mesakkatler sonucu terfileri yapilmis kisilerin kticik bir kusur islediklerinde yahut
hataya dusttiklerinde atilacak dtizeltici adimlar da zikretmekte, amir-memur arasindaki iletisim
adimlarina dikkati ¢cekmektedir. Bu manada, bir yanlislik yapan kisiye gz yumularak gizlice
cagirilmasi ve kendisine gerekli ikazlarin yapilmasi gerekir (Nizamtilmtulk, 2017, s.179). Esere
gore; gorevlilerden birisinin yakisiksiz bir davranisinin/hatasinin ortaya cikmas: tUzerine
uygulanacak yaptirimlar, kinamalar ve o6gutlerle kisinin kendisini diizeltmesi durumunda
gérevine devamui saglanir. Ilgilinin kendisini diizeltmemesi durumunda gérevine derhal son verilir.
Nankoér olan, devlette calismanin kiymetini bilmeyen, iclerinde ihanet tasarlayip isyankarlik
gosteren, haddi olmayan islere burunlarini sokan kimseler, hak ettikleri 6l¢tide azarlanir ve
cezalandirilirlar (Nizamulmulk, 2017, s.12).

Siyasetname, devlet goérevlilerinin hukuka aykirilik teskil edecek sekilde halktan bir seyi (mali,
menfaati vb.) almalart durumunda uygulanmasi gereken prosedurle ilgili de tavsiyeler
icermektedir. Buna goére yonetici padisah, memurlar kanunlara aykir1 davrandiklarinda veya
halktan gereginden fazla bir seyler aldiklarinda alinan seyi sahibine iade ederek, alan kisiyi diger
memurlara ibret olsun da aym yolsuzlugu yapmasinlar diye azledip uzaklastirmalidir
(Nizamtlmulk, 2017, s.28).

Eser, disiplin ve ceza hukuku baglaminda agir yaptirimlara sebebiyet verecek doért temel
kabahatten de bahseder: “Memlekete kastetmek”, “memleketin haremine kastetmek”, “devlet
sirlarini  ifsa etmek”, “ikiytzltulik gostererek dilde yoneticiyle, gontilde ise yo6neticinin
dismanlariyla is birligi yapip onlarin yolundan gitmek” (Nizamulmulk, 2017, s.39).

Siyasetname, hukukun Usttinltigti baglaminda hukukun 6ngérdtigt yaptinim disinda yaptirimin
ceza mahiyetinde uygulanamayacagina da isaret etmektedir. Eserde bahsedilen bir hikayede
sarhos olan gence uygulanmasi gereken yaptirrmin uygulanmasi sonrasinda ilave cezalar
uygulayan gorevlinin derhal gérevden azledilmesi ve gencin serbest birakilmasi emredilmektedir
(Nizamulmulk, 2017, s.204).

5.3.Etik Davranisin izlenmesi ve Kontrol Edilmesi

Etik yonetim anlayisinin strdtrilebilirligi, davranislarin etik degerlere uygunlugunun giivenceye
alinmasini saglayacak yontem ve mekanizmalarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
yontem ve yaklasimlar, kamuda etik davranisla ilgili risklerin yénetimi, seffaflik-hesap verebilirlik
gibi ilkelerin hayata gecirilmesi, denetim ve yargi fonksiyonlarinin glgclendirilmesi, c¢ikar
catismasindan kacinma, bilgi edinme hakkinin uygulanmasi, yonetime katilma vb. alanlarda
calisma yapilmasini gerektirmektedir. Asagida bu alanlara dair genel bilgilere yer verilmekte ve

calismaya konu eserde bu alanlara karsilik gelen yénetim esaslarina deginilmektedir.
5.3.1.Etikle Ilgili Risklerin Yonetilmesi

Etik anlayisa dayali bir kamu y6netiminde etik degerlerin ihlal edilmemesi ve kurumsallasmasi,
etik dis1 davranislarla muicadele edilmesi a¢isindan etikle ilgili risklerin (itibar riski, yolsuzluk
riski, ayirimecilik riski vb.) yonetilmesi stratejik 6nem tasimaktadir. Nizamutlmulk, risklere karsi
alinacak tedbirlerini dayandigi gerekceleriyle birlikte ifade etmektedir. Eserde 6ngorilen riskli

alanlar ve kontrol amach tedbirlere dair 6rneklerden bazilar: asagida ifade edilmektedir:

e “Ordunun katisiksiz tek bir irktan teskil olmasi tehlikeler dogurur. Orduda her soydan asker

bulunmasi icin ¢aba sarf edilmelidir.” (Nizamuilmulk, 2017, s.143) (Savunma riski);
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e Amiller ve icra eyledikleri isleri ince eleyip sik dokuyarak teftis etmek, gelir ve giderleri
denetlemek, mali muhafaza etmek, diismanlara gafil avlanmamak ve tehlikelere kars:i hazir
bulunmak icin hazine ve ambarlar kurmak padisahlarin boyunlarina bir borctur (Nizamulmtulk,
2017, s.343) (Mali yénetim riski);

e Dergahtan mutemadiyen padisahin desturu olmaksizin, teklifsizce nice gulam
gonderildiginden o6ttrd halk sikintilara maruz kalmakta, bu gulamlar haksiz yere harac
kesmektedir. (Bu nedenle) cok 6nem arz eden bir mesele olmadik¢ca gulamin gitmemesi ve gittigi

takdirde de ferman-1 aliyle gitmesi gerekir (Nizamtlmulk, 2017, s.99) (Gorevlendirme riski).
5.3.2.Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Gizlilik

Seffaflik, halkin bilgiye erisebilirligi ile htiktimetin kural, dlizenleme ve kararlarinin acikligini
gostermektedir (Ceritli, 2012, s.30). Siyasetname’de 6ngorulen, divan-1 mezalimdeki gériismelerin
neticelerinin katiplere yazdirilmasi (Nizamulmulk, 2017, s.17); saray harcamalarina nezaret
edecek bir vekilin gorevlendirilerek meclis-i alide alip verdigine iliskin bilgi vermesinin saglanmasi
(Nizamulmulk, 2017, s.121); vilayetlerden hasil olan gelirlerin yazilarak toplami ve yapilan
harcamalarin ortaya cikarilmasinin saglanmasi (Nizamtlmulk, 2017, s.343) gibi tavsiyeler seffaf

yonetim anlayisinin gliclendirilmesine yénelik 6nemli tavsiyeler olarak degerlendirilebilir.

Eserde, idarede izlenen yonetim yaklasimlar: hakkinda gerek idare icerisinde ve gerekse de idare
disinda halka kars: acik/seffaf olmanin érnekleri de bulunmaktadir. Idare icerisinde uygulanan
seffaf yonetim anlayisi 6rnegi olarak eserde yer alan bir hikayede padisah, kadiya verecegi ceza
ile ilgili olarak huzurda bulunan devlet erkanina olan bitenle ilgili bilgileri vermektedir. Netice
itibariyle sultan, kadiya ceza vermek istediginde devlet buytkleri de gortslerini ifade
etmektedirler (Nizamulmulk, 2017, ss.101-111).

Siyasetname, halka kars1 acik/seffaf olma yénetim uygulamalarinin anlatildigi hikaye 6rneklerini
de icermektedir: Eserde bahsedilen bir hikayede, sultanin, kendisine glivenmesi nedeniyle devlet
islerini emanet ettigi vezirin devlete zarar verdigini anlamasi Uzerine, vezire verdigi cezay:
gerekceleriyle birlikte halka duyurdugu ve halktan magdur olmus olanlarin haklarini alabilmeleri
icin basvurmalarini talep ettigi anlatilir (Nizamtlmulk, 2017, s.33).

Eser, kamu yo6netiminde “gizlilik” kavramini devlet yOnetimine dair sirlarin korunmasi
baglaminda ele almaktadir. Devlet ve yOnetim sirlarini ifsa etmek “es gecilemeyecek” bir
kabahattir ve yaptirim gerektirir (Nizamulmtlk, 2017, s.39). Devlet ve yénetim sirr1, sir hakkinda
bilgisi olanlar disinda hi¢ kimseyle paylasilmamalidir (Nizamtlmulk, 2017, s.286).

Etik ydnetimin bir geregi olan “hesap verebilirlik” ilkesi acisindan Siyasetname’ye bakildiginda,
yoneticinin ve kamu goérevlilerinin 6ncelikle herkes gibi Allah’a hesap vermekle yuktimla oldugu
vurgulanmaktadir (Nizamulmulk, 2017, ss.16-104).

Siyasetname, bizlere yoneticinin halka da hesap vermekle ytikiimlt oldugunu ve bunun yonetici
tarafindan goénullt olarak istenilmesi gerektigini de dikkatlerimize sunmaktadir (Nizamulmulk,
2017, s.54). Halkin y6neticiden hesap sorabilecegine dair eserde yer verilen bir hikayede sultana
hitap eden bir kadinin su 6rnek ifadelerine rastlanilmaktadir: “Hakkinda malumat sahibi olup
idare ve muhafaza edebilecegin kadar memleket fethet!”; “Mademki tebay: kollayamiyorsun
cihanin jandarmaligina ne diye soyundun, daha koyunlar kurttan koruyamiyorken bu ne
cobanlik davasidir? ” (Nizamulmtlk, 2017, s.87).

Nizamulmulk’e goére, yonetimde hesap verebilirligin saglanmasi1 durtst bir kamu yoénetimi
acisindan bir zorunluluk olup, devleti zarara ugratan ve kamu itibarina zarar veren gorevlilerden

yonetici hesap sormalidir. Eserde Adil Nusirevanin adaletinden bahseden bir hikayede,
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babasinin, vilayeti zultim ile idare eden ve halk: fakirlige dtistiren vali ve tahsildarlardan hesap

sormasi gerekirken sormadig ifade edilmektedir (Nizamulmiilk, 2017, s.42).
5.3.3.Kamu Diizenini Saglayici1 Kurumlar

Etik anlayisa dayali bir kamu yo6netiminde yonetilenlerin hak ve hurriyetlerinin korunup
gozetilmesi, hak ve hurriyetleri ihlal tesebbuislerinin 6nlenmesi, kanunlarin uygulanarak genel
kamu dtizeninin korunmas: temel bir zorunluluktur. Bu nedenle, ordu, guvenlik vb. kamu
dlizenini saglayici, kanunlarin uygulanmasina destek verici kurumlarin varligi ve bu kurumlarin

glclendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Siyasetname, muhtelif fasillarinda ordunun gorev ve sorumluluklarinin tstesinden gelebilmek
lzere kapasitesinin gliclendirilmesine yonelik tedbirlerden bahsetmektedir. Buna goére; yam
basinda yahut uzaginda kalmis ordunun durumlarini arastirip onlardan (ihtiyaclarindan)
haberdar olmak padisahligin (yoneticiligin) gereklerindendir (Nizamulmtulk, 2017, s.85). Yonetici,
konaklama yerlerinde ordu igin erzak bulundurmalidir (Nizamulmulk, 2017, s.139). Ordunun
istihkaki belirlenmis olmalidir (Nizamuilmulk, 2017, s.141).

5.3.4.Devlet Maliyesine Dair Politikalar

Kamu kaynaklarinin kamu yarari dogrultusunda kullanilabilmesi acisindan devletin gelir ve
giderlerinin yonetilmesine dair politikalarin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Siyasetname, bu baglamda devlet gelir ve giderlerinin yonetilmesine dair tavsiyeler

sunmaktadir:

Esere gore, padisahin (yoneticinin) 6teden beri uygulanan hazine yénetim usullerini uygulamasi
gerekmektedir. Bu anlamda padisahin hazine-i asl ve hazine-i harc olmak Uzere iki hazinesi
olmalidir. Elde edilen gelirleri hazine-yi harca degil de daha cok hazine-yi asla koymalidir.
Zorunluluk olmadikca hazine-yi asildan harcama yapilmamalidir. Buradan bir sey alinmasi
durumunda tekrar yerine konulmalidir. Vilayetlerden alinan ve hazineye konan hicbir mala el
strtlmemelidir (Nizamtlmtulk, 2017, s.335). Vilayetlerden hasil olan gelirler ve yapilan giderler
yazilarak toplanmalidir. Padisah, zamaninda herkese hak ettigince ihsanda bulunmalidir
(Nizamtilmulk, 2017, s.343). Padisah, vergi tahsilinde uyulmasi gereken hususlara riayet edilmesi

icin vergi tahsildarlarina gerekli 6gtitleri vermelidir (Nizamulmulk, 2017, s.27).

Nizamulmulkin yukarida belirtilen “ordunun glgclendirilmesine” ve “devlet maliyesinin
yonetilmesine” dair tavsiyeler gelistirmis olmasinin, “daire-i adliye” bakis acisina da uygun
oldugunu hatirlatmak gerekir. Kinali-zade’nin ifadesine goére, Muallim-i Evvel Aristo’ya ait oldugu
ileri stirtilen “daire-i adliye/adalet dairesi” formtltinde daire veya ¢cember, adaletle acilip adaletle
kapanmaktadir. Dolayisiyla her seyin basi adalettir. Bu formult kisaca su sekilde aciklamak
mumkundur: “Adalet, cihanin salahinin teminatidir; cihan, duvari devlet olan bir bahce gibidir;
devletin islerini tanzim eden Seriat (kanun) tir; Seriati mtlk (htktumdarlik) ten baska bir sey
koruyamaz; ancak mulktin hakimi olan htikimdar bunu asker olmadan basaramaz; asker ise
ancak mal (para) ile saglanir; mali (parayi) kazanan reayadir; raiyyeti alemin padisahina kul eden,
ona bagl kilan ise sadece ve sadece adalettir (Nizamulmitlk, 2017, ss.121-122). Bu anlamda guclu
bir ordu icin gticlti bir hazine gerekmektedir.

Devletin mali yapisinin glclendirilmesinin bir sacayagi da “denetim” fonksiyonunun yerine
getirilmesidir. Kamu yo6netiminde “denetim” fonksiyonu, etik deger ve ilkelerin glivenceye

alinmasinin teminati olan bir islevdir.

Siyasetname’ye “denetim” islevi Uzerinden bakildiginda denetimin, “yonetilen yerlerin ve

hazinenin doért basi mamur olmasi1”; “devletin émriintin uzun olmas1”; “memlekette esenligin
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saglanmasi ve kargasanin cikmamas1”; “devlet kaynaklarinin muhafazas1” gibi amaclara hizmet
eden bir yonetim fonksiyonu olarak éngértldugt dikkati cekmektedir. Denetimin bu amaclara
hizmet edebilmesi icin yoOnetici padisahin memurlarin yaptiklari isleri denetlemesi tavsiye
edilmektedir. Buna gore padisah (yOnetici) O6rnegin tahsildarlar1 strekli denetlemelidir
(Nizamulmulk, 2017, s.28). Benzer sekilde padisah, gorevlerini eksiksiz yerine getirip
getirmediklerini goérmek icin vezirleri ve mutemetleri de gizlice strekli denetlemelidir
(Nizamtlmulk, 2017, s.29). Devlet gorevlilerinin denetlenmelerine iliskin olarak huktimdara
tavsiye edilen énemli bir nokta ise htikimdarin her sehirden dini htiktimleri kollamakta dikkatli,
kalbinde daima Allah korkusu tasiyan, icinde kin ve dlismanlik beslemeyen kisiler bulup secmesi
gerekliligidir. Bunlarin gérev ve sorumlulugu ise sorumlu olacaklari sehir ya da boélgedeki amil,
kadi, sahne, muhtesip gibi gérevlilerin ve avam esraf reayanin yaptiklarin takip ederek gerekli
bilgiyi zamaninda dogru sekilde padisaha (yoneticiye) haber vermektir (Nizamtlmulk, 2017, s.61).
Yoneticinin memurlar1 denetlemesiyle ilgili diger bir tavsiye de padisah tarafindan kendisine
“muhim bir is” verilen gorevlilerle ilgilidir. Padisah mtihim bir is verdigi kisiye, haberi olmaksizin,
hal ve hareketlerini teftis icin bir gdzcl tayin etmelidir (Nizamtlmulk, 2017, s.38). Eser, devlet
gorevlilerinin denetlenmesinden/teftis edilmesinden bahseden hikaye oOrneklerine de yer
vermektedir (Nizamulmulk, 2017, s.36).

Padisahin halkin ticari iligkilerinin adalet temeline dayanmasi icin “halki denetletmesi” geregi de
eserde deginilen énemli bir husustur: Ornegin, tarti ve fiyatlarin adilane tutulmasi, alisveris
iligkilerinin saglkli bir zeminde icrasi, tasradan pazara getirilen mallarin bir yalan dolan
olmamasi icin eksiksiz denetimi, 6lcti taslarinin agirhiginin dogrulugu ve emir bi’l ma’ruf ve nehiy
ani’l munker emrini ifa icin her sehre bir muhtesib goérevlendirilmelidir (Nizamulmulk, 2017,
s.56).

Mali denetim baglaminda eserde ele alinan hususlardan birisi de vilayet gelir ve gider hesaplarinin
kayd: ve denetlenmesi tizerinedir. Eser, s6z konusu gelir ve gider kayitlarinin dogru sekilde
yapilmasi, icmallerinin dogru sekilde alinarak gelir-gider dengesi veya dengesizliginin olup
olmadiginin ortaya cikarilmasi ve hesaplarda bir acik yahut bir eksik olma durumunda ise
hesaplarin derhal denetlenmesi gerektigini yoneticiye tavsiye etmektedir (Nizamulmulk, 2017,
s.343).

Ote yandan eser bizlere, denetimle ilgili olarak “nazirlik” gérevinden ve bu unvana sahip kisinin
gorevlendirecegi naiblerden de bahsederek birtakim tavsiyeler sunmaktadir. Nazirin bizzat
kendisinin vergi toplama ve gelirleri denetlemesi, olan biten hakkinda az ya da ¢ok malumat
sahibi olmas1 icin nahiye ve sehirlere dirtst ve namuslu bir naip gorevlendirmesi lazimdir
(Nizamtilmulk, 2017, s.83).

5.3.5.Yargilama Fonksiyonu

Kamu yonetiminde “denetim” fonksiyonu gibi yargilama fonksiyonu da etik deger ve ilkelerin
glivenceye alinmasinin teminati olan bir devlet yonetim islevidir. Siyasetname, adaletin tecelli
etmesi icin glc¢li bir yargi sisteminin varligina ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
baglamda eserde davalari idare edecek gorevliler hakkinda uyulmas: gerekli birtakim esaslara

isaret edilmektedir. S6z konusu esaslardan bazilar1 sunlardir:

e Davalar: bizatihi padisah idare etmelidir;

e Padisahin kadilar1 himaye etmesi lazimdir (Nizamtilmulk, 2017, s. 56);

e Kadilarin alim, zahit ve halkin malinda g6zt olmamalidir;

e Kadilar, muslimanlarin canlarindan ve mallarindan mesul kilinmig kisilerdir (Nizamulmulk,
2017, s. 53);
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e Kadi, mesleginin itibarini zedeleyecek tutum ve davranislardan kacinmalidir (Nizamulmiulk,
2017, ss.105-114).

5.3.6.Bilgi Edinme Hakk:

Bilgi edinme hak ve 6zgurltigu, kisilere yonetimin is, islem ve faaliyetlerine dair bilgilere erisme
imkanini saglayan ve karar alicilarin hukuka uygun karar almalarini tesvik eden énemli bir etik
yonetim gerekliligidir. Siyasetname’ye gore, yonetimin aldig1 karar, yaptigi is, islem ve faaliyetler
hakkinda bilgi edinme talebinde bulunulmas: ve bu talebin karsilanmasi ydneten ve yonetilen

arasindaki iliskinin tabii bir geregidir (Nizamulmulk, 2017, s.339).

Eser, yazili ve s6zlii olarak yo6netimden bilgi talep edilmesi ve bunun geregi olan karsiligin
(bilginin) verilmesi anlaminda bizlere 6rnekler sunmaktadir. Birinci 6rnek hikadyede, Hums
valisinin, Omer bin Abdulaziz’e (r.a) imara ihtiya¢c duyan ve harap olan Hums carsisi ile ilgili
olarak ne yapilmas: gerektigi hakkinda bilgi talebinde bulunan bir mektup yazdigi ve Omer bin
Abdulaziz’in (r.a) mektuba cevap verdigi ifade edilir (Nizamulmtilk, 2017, s.341). Ikinci 6rnek
hikayede ise, bir tutsagin vezirden kardesinin o6ldurtilme nedenine dair bilgi talebinde
bulundugundan ve vezirin de bunun nedenini izah ederek bilgi talebine karsilik verdiginden
bahsedilir (Nizamulmulk, 2017, s.33).

5.3.7.Yonetime Katilma Yaklasimi

Yonetime katilma, yOneticinin verecegi kararlarin hukuka ve kamu degerlerine uygun olmasini
saglama amaclh olarak halkin/kamu gorevlilerinin karar alma stireclerine dahil edilmesi olarak
tarif edilebilir. Siyasetname gerek kamu gorevlilerinin ve gerekse yoOnetilen olarak halkin
yoneticinin verecegi karar: sekillendirme anlaminda yénetime katilmasinin esas oldugunu ortaya

koymakta ve s6z konusu durumlara dair érneklere yer vermektedir.

Eserde “kamu gorevlilerinin yénetime katilma” uygulamasina yonelik anlatilan bir hikayede,
sultanin, bir kadiy1 cezalandirirken énce huzurda bulunan erkana durum hakkinda bilgi verdigi,
onlarin da kadinin affi icin gérts bildirdikleri ve sultanin bu goértsler dogrultusunda kararini
sekillendirdigi ifade edilir (Nizamulmulk, 2017, ss.101-111). “Halkin y6netime katilma”
uygulamasina yénelik bir hikaye érneginde ise, Omer bin Abdulaziz (r.a) zamaninda kithigin bas
gbstermesi Tlizerine perisan olan halktan bir grup Omer’in (r.a) huzuruna vararak sikayetlerini
dile getirirler ve ihtiyaclari olan yiyeceklerin ancak beytilmalde bulunabilmesi nedeniyle
kendilerine bagista bulunulmasini talep ederler. Halkin ayni zamanda beytiilmalin yénetimini de
ilgilendiren bu talebi Omer bin Abdulaziz (r.a) tarafindan kabul edilir (Nizamtlmtlk, 2017, s.80).

5.3.8.Hediye/Menfaat/Ikram Kabuliine ve Cikar Catigsmasina Dair Politikalar

Durtst bir kamu y6netimi acisindan kamu itibarinin zedelenmesine yol acabilecek risklere mahal
vermemek ve kamu menfaatini gbzetmek tizere “hediye/menfaat/ikram” tekliflerinde izlenilmesi
gereken yaklasimin ortaya konulmasinda buylk yarar saglanacaktir. Siyasetname, devlet
yonetiminde devlet gorevlilerinin hediye, menfaat, ikram tekliflerini kabul etmemeleri gerektigini
temel bir esas olarak belirlemistir. S6z konusu esas, “padisah” (yb6netici) tizerinden ifade
edilmektedir. Buna gore htiktimdar, cihanin kethtidasi ve ctimle alem onun ailesi oldugundan
tarihin her devrinde insanlar kendi evinden padisahin meclisine bir sey (hediye, ikram vb)
getirmezler, bilakis padisahlarin sarayindan kendi evlerine yiyecek vb. goéttirtirlerdi. Padisahin,
reisi oldugu ailesi ve ekmek kapis1 oldugu yerden kendisine yiyecek vb. almasi kabul edilemez.
Zira onun reisligi btitiin reislerden daha fazla, daha mikemmel, daha iyi ve daha temiz olmasi
icap eder (Nizamulmulk, 2017, s.171).
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Ote yandan, hediye kabul edilse bile, yénetsel kararlarin bundan etkilenmemesi gerekmektedir:
“Mahmud, .... Taberistan’1 da teslim alinca Emirul-mu’minin’e ytkli hediyelerle bir el¢i gdnderip
ondan kendisine daha fazla unvan vermesini ister. Bu defa Emirul-mu’minin onun bu talebini
geri cevirdi (Nizamulmulk, 2017, s.217).

Siyasetname uyarinca kamu gorevlisi, gosterdigi basarili performans nedeniyle ancak yonetici
tarafindan verilen 6dul, hediye, ikram vb. kabul edebilir. Eserde anlatilan bir hikayede, ceza infaz
yoneticilerinin/gorevlilerinin adaleti ve hukuku gézetme noktasinda gosterdikleri performans
nedeniyle basarili olanina “hilat/kaftan” hediye edildigi ifade edilir (Nizamuilmulk, 2017, s.204).
Siyasetname, hediyelesme ile ilgili bir kavram olarak “rtisvet aligs-verisine” de deginmekte ve
rusvete dayali iliskiyi yermektedir (Nizamulmulk, 2017, s.111). Eser, kamu gorevlilerinin
ihtiyaclarinin beyttilmalden karsilanmasi gerekcelerinden birisini de bunlarin rtsvete
bulasmalarini 6nlemek oldugunu sikca zikretmektedir.” (Nizamtlmulk, 2017, s.83).

Siyasetname, etik dis1 davranisa yol acabilen ¢ikar catismasi konusuna da atif yapmaktadir. The
Canadian Encyclopedia’ya gore (2021) ¢cikar catigsmasi, politikacilarin ve kamu goérevlilerinin resmi
gorevlerinin yapilis seklini etkileyebilen ya da etkiler gibi gértinebilen gercek veya potansiyel
cikara sahip olma durumu seklinde tanimlanabilmektedir. Nizamtilmtilk, kamu gorevlilerinin
kamu yararini bireysel cikarlarina tstin tutmalarit gerektigini bir esas olarak benimsemistir
(Nizamtlmtlk, 2017, s.61-62).

5.3.9.Hatali Davranisin ihbar ve Sikidyet Edilmesine Dair Politikalar

Ihbar, hatali davranigin organizasyon igerisinde yetkililere raporlanmasi/ bildirilmesiyle ilgili bir
kavramdir. fhbar kavrami ile iliskili olarak literatiirde kullanilan bir kavram da “sikayet
uygulamasidir”. Sikayet etmek, birinin yaptig1 yanlis bir is veya davranisi ilgili makama veya daha
ust makamdakilere bildirmek demektir (TDK, 2020). Siyasetname’de ihbar ve sikayet politikasi
baglaminda 6ngoriilen tavsiyelerden bazilari asagida ifade edilmektedir:

e Padisah (yonetici), memlekette yolsuzluk ve bozgunculuga mani olmak tizere yonetilenlerden
(kurumlar ve halktan) haberdar olmalidir. Bu nedenle bir haber getiriciye ihtiya¢ vardir
(Nizamtilmulk, 2017, s.85);

e Yoneticiler, devlet ve halkin adalet tizere yasamasini saglamak Uizere yapilan haksizliklarin
bildirimlerinin yéntem ve araclarini ¢cogaltmali ve gelistirmelidir. Eserde bu baglamda muhtelif
yonetici uygulamalarindan 6rnekler verilmektedir: Haksizliga ugrayan kimselerin kirmizi elbise
giymelerinin ferman buyurulmus olmasi (Nizamulmulk, 2017, s.18); mevzuata uygun olmayan
bir fiilin, bir haksizligin gértilmesi Uzerine vakitli vakitsiz ezan okunarak mevzudan sultanin
haberdar edilmesi (Nizamulmulk, 2017, s.75); haksizliga ugrayanlarin ve ihtiyaci olanlarin sultani
gorebilmesi icin zor kis glinlerinde sultanin 6gle namaz vaktine kadar tek basina atina binip
onlarin gorebilecegi meydana kadar gelip dolasmas: (Nizamulmtulk, 2017, s.27); dergaha
gelenlerin Hacib’e ihtiyaclar: olmasin diye yedi yasindaki bir cocugun dahi elinin erisebilecegi
zillerin asili oldugu bir zincir yapilmasinin emredilmis olmasi (Nizamulmulk, 2017, s.49) vb;

e Yoneticiler, yapilan ihbarlar tizerine, ihbara konu olayin gercek mi yoksa uydurma mi olup
olmadigini ortaya c¢ikarmali, sonra gerekli hukuki islemleri uygulamalidir (Nizamtlmulk, 2017,
s.197);

e Eserde halkin sikayetlerinin ele alindig Divan-1 Mezalim’den de bahsedilmektedir. Bilindigi
lzere Selcuklu Devleti'nde Divan-1 Mezalim “y6netim/yo6neticiler karsisinda zulme ugradigini
dustnenlerin basvurduklar1” bir kurum olarak islev yiratmustir (Alodali ve Usta, 2017, s.169).
Siyasetname’ye gore padisah, haftada iki glin bu divana oturup mazlumun hakkini zalimden

alarak ona vermeli, konuyu aracisiz bir sekilde halktan bizzat kendisi dinleyip ona htikmetmelidir.
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Nispeten 6nemli olanlar yazili sekilde kendisine arz edilmeli ve htiikiimdar bu meselelerin her
birinin neticelerini de katiplere yazdirmalidir (Nizamtlmtlk, 2017, s.17);

e Hak sahiplerinin haklarini talep etmek tizere yoneticiye/idareye erisebilmesi ve bagvurulardan
sonuc¢ alinmasi gorevlilerin ve halkin adaletle hareket etmesinde ve haksizliklarin azaltilmasinda
dnemli katkis1 olacaktir: “Emirtil miminin Omer Hattab (r.a) sdyle buyurur: “Memleketi yikima
strukleyip, raiyyeti perisan eden en bliytik sey padisaha ulagsmaktaki zorluktur; buna mukabil
padisaha erismek kolayligi halk icin en buyuk saadettir. Halkin zahmetsizce htikimdara bu
kadar kolay ulastigim1i géren memurlar ve ummal ayagini denk alarak raiyyete zorbalik
yapamazlar, halktan muayyen vergi disinda bir sey alamazlar.” (Nizamulmulk, 2017, s.79);

o Sikayetlerin ele alinmasinda htiktim/karar vereceklerin acele etmemesi, meselenin taraflar
arasinda ele alinmasinda karar vericilerin/htiktim vereceklerin tarafsizca davranis sergilemesi
gerekir (Nizamulmulk, 2017, s.195);

o Idare blinyesindeki sikayet ve ihbar yénetim stireclerinin etkin ve kamu itibarini korumaya
hizmet edebilmesi i¢cin devaml gézden gecirilmesi gerekir. Eser, haklarini aramak i¢in dergdha
gelen kalabaliklarin taleplerine cevap verildigini, ancak patirtilarina ve yakarislarina sahit olan
elci ve yabancilarin memleket hakkinda yanlis kanaate sahip olacaklarindan bahisle halkin
ikamet ettigi yerde arzuhallerinin kaleme alinmasini ve dergahtan bes kisinin bunlar: toplayip
dergdha arzetmesini, aldiklar:1 cevabi1 ve fetvalarin sahiplerine iletmelerini tavsiye etmektedir
(Nizamtilmtilk, 2017, s.139);

e Yonetici, kendisi ve yakinlar ile ilgili yapilan sikayetlerin ayirim yapilmaksizin, tarafsizca ele
alinmasini saglamalidir. Eserde anlatilan bir hikayede, bir tliccarin (sultanin oglundan alacagini
tahsil edememesi nedeniyle) Sultan’a yaptig1 sikayet basvurusundan bahsedilir. Olay1 6grenen
Sultan, oglundan tliccarin hakkini derhal 6demesini, bir mazereti varsa hakkinda seriat
htkmitntn uygulanmasi i¢in kadinin huzuruna ¢ikmasini ister (Nizamuilmulk, 2017, s.140).

6.DEGERLENDIRME VE SONUC

Siyasetname, devlet yOnetici ve gorevlilerinin davraniglarina esas olmas: gereken kamu etik
degerlerine ve etik davranis kurallarina isaret eden bir eserdir. GUnUmuz sartlar1 (mevzuat,
yonetim anlayis1 vb.) dikkate alinarak yapilacak bir etik kod gtincelleme ve rehberlik calismasinda
bahse konu degerler ve davranis kurallarindan istifade edilebilecegi dtistintilmektedir. Ayrica
eser, yukarida da bahsedildigi tizere farkli alanlarda kamu hizmeti sunanlarin uymalari gereken
davranis kodlarinin gelistirilmesi gerekliligini de bizlere hatirlatmaktadir. Eser, dogru davranis
bilgisinin 6grenilmesinin ve 6gretilmesinin bir zorunluluk olduguna isaret etmektedir. Kamuda
yoneticilik gorevlerini Ustlenenlerin, maiyetinde calisanlara ve hizmet sunduklari halka
davraniglariyla 6rnek olmalari gerektigini vurgulayan eser, degerlere uygun davranisi tesvik
acisindan kamu yo6netimlerinde danismanlik muessesesinin glclendirilmesi gerekliligini de

bizlere hatirlatmaktadir.

Calisan politikalar1 acisindan bakildiginda eserin, degerlere dayali calisan yapisinin
olusturulmasini, emekliliklerine kadar kamu gorevlileri icin egitim ve gelistirme faaliyetlerinin
stirdurtlmesini tavsiye ettigi anlasilmaktadir. Eser, dogru adami dogru yerde goérevlendirmek
lUzere uygun politika, prosediir, yontem ve araclardan yararlanilmas: gerekliligini bizlere
hatirlatarak yonetici ve kamu gorevlilerinin is tanimlarinin deger eksenli tarif edilmesine isaret
etmektedir. Eser uyarinca, adaletli bir yonetim acisindan basarili performansin tespit ve takdir
edilmesine yonelik yonetim yaklasimlar: uygulanmalidir. Gorevde ylikselmelerde liyakatin esas
olmas1 gerektigini vurgulayan eser, Ucretlendirme politikasinin genel amaclarinin tarif
edilmesinin ve bu dogrultuda gelistirilecek politikalarin uygulanmasinin énemine deginmektedir.

Eser, ybnetim uygulamalari baglaminda, kamuda uygulanacak disiplin politikalarinin dogru
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davranis1 tesvik edici, hatali davranistan caydirici nitelikte olmas: gerekliligini de

hatirlatmaktadair.

Eser, etik davranisin sUrdurilebilirligi acisindan, kamuda etkin isleyen bir risk yoénetimi
anlayisina ihtiyac olduguna isaret etmektedir. Etik yonetim acisindan devletin isleyisinde gerekli
seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi 6énem tasimaktadir. Etik degerlerin yasanmasini
glivenceye almada onemli rol Ustlenen kurumsal yapilarin gliclendirilmesi ve kamu mali
yonetiminde gerekli disiplinin saglanmasi eserin tizerinde durdugu 6nemli esaslardandir. Eser
bilgi edinme hakki, yénetime katilma, ihbar ve sikayet gibi seffafligi ve hesap verebilirligi
destekleyecek, dogru davranisi tesvik edecek uygulamalarin gliclendirilmesini de etik yénetim
acisindan bizlere tavsiye etmektedir. Kamu durtstltigt acisindan hediye, ikram gibi tekliflerde
nasil davranilmasi gerektiginin tarif edilmesi ve cikar catismalarindan kac¢inilmasini tesvik eden
politika, ydontem ve araclarin uygulamaya konulmasi da kamu da etik ydnetim anlayisini
glclendirici etkiye sahip olacaktir.

Nizamulmulk’in “Siyasetname” adli eserinin inceleme konusu yapilmasindaki temel motif, kamu
yonetiminin etik yonetime dayali bir kilttir ve anlayisa kavusmasina yonelik yapilacak reform
calismalarinin, politika tasarimlarinin ve mevzuat dlizenlemelerinin ana gayelerinin dogru
istikamette olup olmadigini givenceye almak tizere kadim bilgiyle olan bagimizin korunmasi ve
glclendirilmesi gerekliligidir. Bu calismada bahse konu eser, OECD’nin gintimitiz kamu
yonetimleri icin 06ngérdtigl etik yonetim gereklilikleri dikkate alinarak analiz edilmeye
calisilmistir. Nizamulmulkin ydnetim bilgi ve tecriibeleri 1s18inda kaleme aldigi bu eser, devlet
yonetiminin etik yonetim unsurlarina gore sekillenmesi icin gerekli yonetim esaslarini “tavsiyeler”
baglaminda bizlere sunmaktadir. Eser, glinimuzdeki kurumsal ve kavramsal degisimlere
ragmen, OECD’nin yukarida ifade edilen cercevesine konu “etik rehberlik”, “calisanlarin
yonetilmesi”, etik dis1 davranislarin o6nlenmesine yoénelik “izleme ve kontrol” gibi yonetim
fonksiyonlarinin gerekliliklerinin dénemsel karsiliklarini glinimuiziin ve gelecegin insanina

sunmaktadir.

Eserde 6ngorilen tavsiyeler itibariyle gintimtiz kamu ydnetimlerinde 6éngorilen uygulamalarin
degerlendirilmesi, yeni arastirma ve calismalarin yapilmasi ihtiyacini beraberinde getirmektedir.
Bu ¢calismanin, Siyasetname’den de yararlanarak, kamuda etik yonetimin kalitesini gticlendirme
amaciyla arastirmacilar tarafindan yapilacak calismalar icin bir “6n calisma/hazirlik calismast”
niteliginde olmasi1 arzu edilmistir. Kultirel eserlerimizin yonetim c¢erceveleri dahilinde
incelenmesi, donemin yonetim anlayisina dair bilgiyi zenginlestirecegi gibi ilgili alanda gelecege
yonelik calismalarin hangi eksende yurtttlmesi gerektigi hakkinda da bir bakis acisi

kazandiracaktir.

Kulttrel cografyamizin bizlere sundugu kadim bilgi birikiminden yararlanmak, kamu y6énetiminin
sorunlarina ¢6ziim bulma arayislarina glic katacak; tlke ktilttirel altyapisina ve glintin sartlarina
uygun yonetim modellerinin gelisimine destek saglayacak ve uluslararasi kabul goren yonetim
yaklasimlarinin gelistirilmesine katki sunmamiza imkan taniyacaktir. Gecmis doénemlerin
tecrtibelere dayali ¢c6ziim yaklasimlarinin bugtintin ve her dénemin siyasal, ekonomik ve sosyal
sartlar icerisinde harmanlanarak yonetici ve insanlara ¢6zim firsatlar: sunabilecegi gerceginden
hareketle Siyasetname gibi eserlerimiz hakkinda farkindalig: artirici calismalarin etik yénetim
kulttrtimtize glic katacaklar: ve karsilasilan sorunlarin asilmasinda 6énemli bir referans kaynag:

olusturacaklari her zaman hatirda tutulmalidir.
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Deger Odakli Yonetim Anlayisina Dair Bir Okuma: Nizamulmulkin Siyasetname’sinden
Guntumuze Etik Yonetim Esaslari

SUMMARY

Unethical behaviors of public managers and officials cause many problems in public service
production and delivery such as damaging public reputation, corruption and irregularities, loss
of public trust etc. Thus, “the promotion of ethical behaviors in public sector” is always on the
agenda of public management. Today, management frameworks such as “ethical infrastructure”
or “public integrity” identified and suggested by OECD provide countries valuable guiding support
to overcome today’s ethics-based public management problems through the vision they provide

us.

However, by considering the “cultural” dimension of ethics management, bringing the ancient
knowledge available in the countries’ cultural resources to daylight, would help countries prove
the consistency of international approaches aiming at finding solutions to their ethical problems
of public management at local levels; and develop best practice management models.

Therefore, this paper focuses on “Siyasetname”, the masterpiece work of Nizamulmtlk (1018-
1092), the Vizier of Grand Seljuk State. “Siyasetname” is one of the important cultural knowledge
resources of Turk-Islam civilization. It was written by Nizamulmulk on government,
administration and public management problems of the period and submitted to Sultan Malik
Shah. Thus, the paper aims to raise awareness about the management recommendations of
Nizamulmulk’s Siyasetname regarding ethics management in public sector. To analyse
Nizamulmulk’s work, the paper has benefited from the management frameworks, i.e. “ethical

infrastructure” or more recently “public integrity”, developed and suggested by OECD.

Siyasetname points to the public ethical values that should be base for behaviors of public
leaders, managers and officials, such as “justice”, “honesty”, “integrity”, “public good”, “being
competent”, “loyalty” etc. It includes examples of statements that could be benefited to develop
or update code of ethics in public service by taking into account today’s conditions (legislation,
management understanding etc). Learning and teaching the knowledge of right behavior is
deemed as necessary in public management to avoid unethical behaviors. Siyasetname
emphasizes that those managing and leading people should behave their subordinates and public
service users by being role models. It also reminds us that counseling service to public officials

should be provided when needed in order to promote ethical behaviors.

As regards human resource management policies and approaches, Siyasetname advises
recruitment of right people according to public sector values and development of them
accordingly. It reminds the necessity of using appropriate policies, procedures, methods and tools
to assign right people in the right jobs. Thus, the job descriptions of managers and officials should
consider the public values the relevant job requires. In terms of a fair management, good
performance should be recognized and rewarded. A merit based approach should be followed in
promotion of public managers and officials. The main purposes of remuneration policy should be
clarified and introduced to public officials. Disciplinary policies to be followed in public
management should be promoting ethical behavior and deterring public officials from the wrong

behavior.

As regards monitoring and controlling ethical behaviors, Siyasetname emphasizes the necessity
of an effectively functioning risk management understanding in public sector. Ensuring
transparency and accountability in state affairs are important essentials in terms of ethics
management. Strengthening structural functions that play important roles in ensuring practice
of ethical values, such as audit and judicial functions, is an important pillar of ethical

management in public sector. The maintenance of discipline in financial management is
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indispensable to managing people fairly. Siyasetname also highlights and advises the necessity of
developing and practising management approaches that would support the freedom of
information; participative management; dealing with complaint, internal control systems etc.
According to Siyasetname, expected behaviors from public managers and officials to follow
regarding offers such as gifts, hospitality etc should be clarified and introduced. To prevent
conflict of interest in public affairs, appropriate policies, methods and tools should be developed

and implemented to strengthen ethical management understanding in place.

It can be concluded that Siyasetname still includes recommendations for today’s and tomorrow’s
people to overcome ethics-based public management problems. Despite the institutional and
conceptual changes over time, these recommendations correspond generally to the management

frameworks developed by OECD.
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