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Ozet Cari islemler acig1 Turkiye’nin daha istikrarli bir ekonomik yap: ve daha yiiksek ekonomik biiytime
oranlari saglama hedefine kars: bir engel olusturmaktadir. Cari islemler agig1 ve agigin gelire (GSYH)
orani 2010 sonrasinda azalma egilimine girmis ancak halen ciddi boyutta varligini stirdtrmektedir.
Bu calismada, Turkiye’de gortilen cari acik probleminin nedenleri ve ekonomik sonuclar: ele alinarak
incelenmistir. Enerji, ara mal ve sermaye mallarinda dis ticarete bagimlilik, acigin nedeni olarak dikkat
cekmektedir. Diger taraftan, duistik tasarruflar ve doviz kuru politikalar1 da cari islemler agigi
sorununda rol oynamistir. Nukleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan, enerjideki
yabanci kaynaklara bagimliligi azaltacak yeni enerji planlamasi cari a¢igin ¢6ziimu Uzerinde 6nemli
bir etkiye sahip olabilir. hracatta katma degeri yliksek tirtinlere daha fazla énem verilmesi ve ihracatta
urtn ve pazar cesitliliginin arttirilmasi cari acigin azaltilmasinda 6énemli olan diger husulardandir.
Huktimetin tasarruflart artirmak amaciyla getirdigi Ozel Emeklilik Sistemi (PPS) de orta vadede cari

islemler acigini azaltacaktir.
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Abstract: The current account deficit creates an obstacle for Turkey against the goal to achieve a more stable
economic structure and a higher economic growth rates. The current account deficit and its ratio to
gross domestic product (GDP) deficit tended to decline after 2010, but it still continues to be a serious
problem. The causes and economic consequences of the current account deficits of Turkey were
examined in this study. Dependency on foreign trade in energy, intermediate and capital goods is
noteworthy as the important causes of the deficit. On the other hand, the low savings and the exchange
rate policies were also played a role on the current account deficit problem. New energy planning for
nuclear energy and renewable energy sources, which will reduce the dependence on foreign sources in
energy, can have a significant impact on the solution of the current deficit. Giving more importance to
products with higher value added in exports and increasing product and market diversity in export
are other important issues in decreasing the current account deficit. The Private Pension System (PPS),
which was introduced by the government to increase savings, would also reduce the current account
deficit in the medium term.
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1. GIRIS

Cari acik problemini uzun stiredir yasayan Turkiye bu problemi 1980 yili éncesinde uygulanan
ithal ikameci sanayilesme stratejisinin bir parcasi olarak ithalati kisitlayicit 6nlemler aracilig: ile
¢cdzmeye calismistir. [zlenen sanayilesme stratejisi artan kiiresellesme ve kiiresel boyutta yasanan
liberallesme sonucunda ortaya cikan ortama uyum saglamak amac: ile degistirilmistir. 1980
o6ncesine kadar izlenen ithal ikameci sanayilesme stratejisinde ithaline ihtiya¢ duyulan mallarin
yurt icinde Utretilmesi, yani ikame edilmesi, amaclanmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte,
lUlke ekonomisinin dis dinya ile serbest ticaret yapmasinin 6nti acilmis ve ihracata dayali
sanayilesme stratejisi uygulanmaya baslamistir. Hizli baslayan liberallesme streci, ihracattan
daha hizli artan ithalat sonucu buytyen bir cari acik sorunu ile sonu¢lanmistir. Gerek diinya ve
gerek ise Turkiye ekonomisinde yasanan degisimler cari islemler acigini etkileyen faktérlerin de
zamanla farklilasmasina yol acmistir. 2000 yili 6ncesinde, cari acik daha cok tasarruf acigi, faiz
ve kur politikalarindan kaynakli spekulatif sermaye akimlari ve yetersiz Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (DYY) gibi unsurlar ile acgiklanmistir. 2000 sonrasinda ise bu etkenlerin yaninda,

Uretimde ve enerjide disa bagimlilik daha 6n plana gecmistir.
2. CARI ACIK VE ODEMELER BILANCOSU

Bir tlkenin dis dtinya ile bir yillik stirede gerceklestirdigi ekonomik islemlerin timti 6demeler
bilancosu olarak adlandirilan bir hesaba kayit edilir. Bu hesapta tilkenin mal, hizmet ve sermaye
hareketleri gibi islemler neticesinde elde ettigi doviz gelirleri ve giderleri yer alir. Dolayisiyla
o6demeler dengesi, tilkenin uluslararasi alanda ekonomik ve mali gliciinii ortaya koymakta ve ayni

zamanda Ulkenin ekonomik faaliyetlerinin saglikli ytrtytp yurtimedigini géstermektedir.

Odemeler dengesi tablosu cari islemler hesabi, sermaye ve finans hesabi, net hata ve noksan
hesab:1 ile rezerv hareketleri olmak Ttizere dort ana bélimden olusmaktadir. Odemeler
bilancosunda en fazla éneme sahip olan hesap cari islemler hesabidir ve bu hesapta, tilkenin mal
ve hizmet ticareti, yabanci sermaye yatirimlarindan elde edilen gelirler, kar ve temettt transferleri
ile karsiliksiz transferler yer alir. Cari islemler fazlasi, ekonomide toplam harcamalarin dolayisiyla
da isttihdamin artmasi yéntinde katk: saglarken, cari islemler acigi ise toplam talep ve dolayisiyla

ulusal gelir duizeyini distirticti ydonde etkide bulunur (Seyidoglu, 2013, s. 93).

19901 yillarda, Latin Amerika ile Dogu ve Guney Dogu Asya tulkelerinde cari acik temelli
ekonomik krizlerin yasanmasi, cari acig1 bir kriz isareti olarak ele alan calismalarin artmasina yol
acmistir. Finansal krizlerin olusumunda 6nct gosterge olarak iktisat yazininda kabul gérmus
gostergelerden en 6nemlisi cari acik/GSYH oranidir. Rudiger Dornbusch (1998) bu oranin %44
gecmesinin ulkeyi finansal bir krize stirtikleyebilecegini belirtmistir. Lawrence Summers, cari
acik/GSYH oraninin %5 olmasini tehlike sinir1 olarak kabul ederken Ercan Uygur ise esik degerin
Turkiye ekonomisi i¢in %3,5 oldugunu belirtmistir (Cakmak, 2013, s. 244). Ancak baz iktisatcilar
(Songur ve Yaman, 2013; Subasat, 2010), cari agigin kriz dogurma riskinin 6lctilmesinde bu
oranlarin tek basina yeterli olmadigina dikkat cekmistir. ABD gibi bazi gelismis ulkelerde ve
bircok gelismekte olan tilkede bu oran ytksek oldugu halde finansal bir krizin yasanmamaktadair.
Bu gortise gore kriz 6ngorisi icin tlkenin bliyimesi, bor¢clanma olanaklari, yatirim seviyesi gibi

diger makro gostergelerdeki seyrine bakilarak tahmin yuUrtttilmesi 6nem arz etmektedir.
3. TURKIYE’DE CARI ACIGIN NEDENLERI
3.1. D1s Ticaret Acig1

Turkiye ekonomisinde cari aciga yol acan unsurlarin en basinda dis ticaret acigi yer alir. Dig

ticaret acigindaki 2000 sonrasi gozlenen hizli artis Yilmaz ve Karatas (2009)’a gore sanayi
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Uretiminde ithalat bagimliligi ytiksek olan enerji ve petrol tirlinleri sanayi, ana metal ve kimya

sanayi ile otomotiv gibi sektorlerinin 6n plana ¢ikmasi sonucu olusmustur.

Tablo 1. Turkiye’nin Yillara Gére Dis Ticaret Dengesi (Milyar $)

Yillar ihracat Ithalat Dis Ticaret Ihracat/Ithalat

Dengesi (%)
2005 73,5 116,8 -43,3 62,9
2006 85,5 139,6 -54,1 61,3
2007 107,3 170,1 -62,8 63,1
2008 132,0 201,9 -69,9 65,4
2009 102,3 140,9 -38,8 72,5
2010 113,9 185,5 -71,7 61,4
2011 1349 240,8 -105,9 56,0
2012 152,5 236,5 -84,1 64,5
2013 151,8 251,7 -99,9 60,3
2014 157,6 2422 -84,6 65,1
2015 143,9 207,3 -63,4 69,4
2016 142,6 198,6 -56,0 71,8
2017 157,0 233,8 -76,8 67,1
2018 167,9 223,0 -55,1 75,3

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu, 2019.

Tablo 1°de dis ticarette stirekli acik verildigi ve bu acgigin 2011 yilinda en ytksek degere ulastig
gortilmektedir. Turkiye’nin dis ticaret hacmi devaml artarken ihracatin ithalati karsilama orani

ise ortalama %65 civarinda kalmistir.

Turkiye ihracatinin distk olmasinda pazar ve Urin cesitliliginde yetersizlik, kalite-fiyat
dengesindeki distik rekabet glici ve ihra¢ Urlnlerinin katma deger derecelerinin goreceli
dustklukleri gibi hususlar rol oynamaktadir. Dis ticaret acigi konusunda bazi tilkelerle yaptigimiz
ticaretin dengesizligi dikkat cekicidir. Bu durumun 6énemi Tablo 2’de gosterilmistir. Tabloya gore,
Tuarkiye’nin 2018 yilinda en fazla dis ticaret acigi Rusya’ ile ticaretinde olmustur. Son yillarda
Rusya’dan hem enerji hem de savunma sistemleri ithalatimiz ylikselmistir. En fazla dis ticaret
acig1 verdigimiz ikinci tlke ise Cin’dir. Bunun nedeni ise Cin mallarinin, Turk mallar1 karsisinda
her zaman fiyat avantajina sahip olmasidir. Iran ile ticaretimizde enerji ithalatindan, ABD ve
Almanya ile yapilan ticarette ise teknoloji ve savunma araglarn ithalatindan kaynakli agiklar
gerceklesmektedir.

Tablo 2. Turkiye’nin 2018 Yilinda En Fazla Dis Ticaret Agig1 Verdigi Ulkeler (Milyar $)

Ulkeler Ihracat ithalat Denge
Rusya 3,400 21,990 -18,590
Cin 2,913 20,719 -17,806
iran 2,393 6,931 -4,538
Almanya 16,137 20,407 -4,270
ABD 8,305 12,378 -4,073

Kaynak: TUIK, 2019.
3.2. Enerji ithalat1 ve Enerjide Disa Bagimlilik

Turkiye, enerji kaynaklar1 sinirli ve enerji talebi ytksek bir tilke olup ekonomik ve sosyal
gelismeler enerji tuketimini artirmakta ve bu da disa bagimliblk nedeniyle cari acigi
buyutmektedir. Biyimenin strdurtlebilmesi icin enerji tiketimi stirekli olarak artmakta ancak

enerji arzimiz ayni hizda arttirilamamaktadir.

Turkiye 197071 yillarda yasanan petrol krizi sonrasinda linyite dayali termik santral ve

hidroelektrik santral yatinnmlar: ile enerji Gretiminde 6nemli adimlar atmis ancak talep artisi
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karsilanamamigtir. 1990 sonrasinda artan enerji tiikketimi, fosil kaynaklar bakimindan fakir olan
Tuarkiye'yi daha da disa bagiml hale getirmistir. Bu durum Tablo 3’de gosterilmistir. Buna goére
enerji talebi 1990°dan 2015’ kadar %145 artarken; enerji talebini karsilayacak yerli tiretimde
ancak %22 oraninda artis kaydedilmistir. Yani, 1990 yili enerji talebinin %48,39’u yerli tiretimle
karsilanirken, bu oran, 2015 yilina gelindiginde %24’e gerilemistir. 2015 yili itibar1 ile toplam
enerji talebinin %75’ ithalat yoluyla saglanmaktadair.

Tablo 3. Turkiye’nin Genel Enerji Dengesi (1990-2015)

Gosterge Kalemleri 1990 2015 Degisim
Toplam Enerji Talebi (Milyon TEP3) 52,7 129,27 %145,29
Toplam Yerli Uretim (Milyon TEP) 25,5 31,13 %22,08
Yerli Uretimin Talebi Karsilama Orani %48,39 %24,08 -%50,24

Kaynak: TMMOB, 2017, s. 14.

Daha da kottisti, enerji ithalatinin cari islemler dengesini bozucu etkisi sadece miktar
degisimlerinden degil fiyat degisimlerinden de kaynaklanmaktadir. Kurlarda yasanan deger kaybi
da enerji ithalini olumsuz etkilemektedir. 2013 sonrasinda diinya petrol arzi artmis ve fiyatlar
gerilemistir ancak bu kez de kurlardaki ytkselislerden kaynakli olarak enerji ithalati artmistir.
Enerji ithalatinin cari acik tizerindeki son derece 6nemli etkisi Sekil 1 tizerinde izlenebilmektedir.
2008-2009 yillar1 ve 2012 sonrasinda enerji ithalatina gerek duyulmamas: halinde cari acigin
neredeyse buitiintyle ortadan kalkabilecegi Sekil 1 izerinde goértilebilmektedir. Bu sekil bize 2008
kuiresel ekonomik krizi sonucu 2009-2011 arasinda enerji ithalatinin azaldigini ancak 2011
yilinda yasanan Arap Bahari olaylarinin sonucunda ener;ji fiyat artis1 sonucunda enerji ithalatin
degerinin tekrar ylkseldigini gdstermektedir.

(Milyar $)

40

2005 2006 2007 2008 20Q9 20 u!"

L~ 7\ ——
-60 \v/\v/ i

-80

== Cari Acitk e=—=Enerji Hari¢c Cari Acik

Sekil 1. Turkiye’de Enerji ithalatinin Cari Acik Uzerindeki Etkisi
Kaynak: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) 2016 ve TUIK 2019 verileri.

Son yillarda, ktiresel piyasalarda ener;ji fiyatlari azalma egilimindedir. Bunun nedenlerinden bir
tanesi OPEC tUyelerinin tGretimi kisma konusunda net bir fikir birligine varamamis olmalaridir.
Bu durum petrol arzinin artmaya devam etmesine ve dolayisiyla fiyatlarin 2014’ten bu tarafa
dusmesine yol acmistir. Enerji fiyatlarindaki diististi saglayan diger cok 6nemli bir neden ise
dinyanin en buyuk petrol ve dogal gaz ihracatcisi olan ABD’nin, kaya gazi ve petroli Utretim

yontemi ile piyasada olusturdugu arz artisidir (Karagol, Kaya ve Kog, 2016, ss. 12-14).

Turkiye, enerji kaynag: saglayan Ortadogu boélgesinde yer almasina ragmen, enerji fiyatlarindaki
ani degisiklikler, bolgesel siyasi gelismeler ve kurdaki dalgalanmalar nedeni ile bu avantajini tam

olarak kullanamamaktadir. Turkiye’nin enerji ithalatinda en fazla paya sahip olan kaynaklar ise

3 TEP: Ton Esdeger Petrol. 1 TEP= 1 ton fuel oil veya 1200 m® dogalgaza esdegerdir.
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petrol ile dogalgazdir. EPDK 2019 yili raporuna goére, 2018 yilinda petrolde ithalata bagimlilik
orani yaklasik %93; dogal gazda ithalata bagimlilik orani ise %99 seviyesindedir.

Tarkiye’nin enerji ithalatinin arkasinda, elektrik tGiretiminde petrol ve dogal gaz kullanimina
agirlik verilmesi yatmaktadir. 2018 yili elektrik UGiretiminin enerji kaynaklarina gére dagilimina
bakildiginda, ithal edilen dogalgazin %30,9’u elektrik tretiminde kullanildig gértilmektedir.
Bunu sirasiyla %22,9 hidroelektrik, %21,3 ithal kémur, %15,3 linyit ve %6,7 rlizgar enerjisi
izlemektedir (EPDK, 2019, s. 21). Elektrik tiretiminin ti¢te biri, ithal edilen kaynakla gerceklestigi
stirece cari acik bu durumdan olumsuz etkilenmeye devam edecektir.

3.3. Tasarruf-Yatirim Dengesizligi

Cari islemler agiginin temelinde yatan iligkilerden birisi toplam tasarruf ve yatirim dengesidir.
Tanim geregi cari islemler dengesi toplam yatirimlar ile toplam tasarruflar arasindaki farka esittir.
Bu baglamda tasarruf sorunu, Turkiye ekonomisinin yapisal bir sorunudur ve net tasarruf
oraninin genellikle negatif olmasi, cari ac¢ig1 ve yatirnmlarin finansmanai icin dis kaynak ihtiyacini

ortaya ¢cikarmaktadir (Yilmaz ve Karatas, 2009, s. 77).

Cari acigin gelire orani ile kamu ve 6zel kesim tasarruf-yatirim acgiklarinin GSYH'ya oranlar: Sekil
2’de yer almaktadir. Genel olarak kamu tasarruf acig1 ve 6zel sektor tasarruf acigi ters yonlerde
seyir etmektedir. 2006’dan baslayarak 2009 yilina kadar kamu net tasarruf orani azalirken 6zel
kesim orani ytikselmis ve 2009 sonrasi bu durum tersine dénmusttir. 2013 sonrasinda ise 6zel
kesim net tasarruf acig1 azalirken kamu kesiminde ac¢ik artmamis ve sonug¢ olarak da cari agik

orani veya ona esit olarak ulusal boyuttaki toplam net tasarruf acig1 azalma seyri géstermistir.

(%)
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L-~~___ /\N_
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a P 5(
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e Kamu Tasarruf-Yatirim Farki/GSYH Ozel Tasarruf-Yatirim Farki/GSYH Cari Acik/GSYH

Sekil 2. Turkiye’de Cari Acik ve Tasarruf-Yatirim Aciklarinin GSYH’ya Oranlar
Kaynak: Kalkinma Bakanlig: 2019 verileri.

2009 yilinda 6zel kesimce net tasarruf fazlasi verilmis, ancak ayni dénemde kuresel krize 6nlem
icin alinan mali politikalar nedeniyle harcamalar ylkselmis ve kamu acgiklar1 artmastir.
Harcamalarin artmasi, sonraki yillarda btiyime Utzerinde olumlu etki yapmis ve 2010 yilinda
%9.2, 2011 yilinda ise %8.8 oraninda ekonomi bliyumustir. Ancak yluksek bliyime rakamlar:
beraberinde cari acik artisini da tetiklemistir. 2010 yilindan itibaren, 6zel sektére yonelik tesvik
ve destekler neticesinde 6zel kesim tekrar yatirima yoénelirken, kamu kesimi acigi azalmaya

baslamigtir.
3.4. Reel Doviz Kuru Politikalar1

Doviz kuru politikalari, cari islemler hesabi ve uluslararas: rekabet giicti acisindan stratejik bir

unsur olarak goértilmekte ve doviz kurundaki hareketlerin genellikle cari acig1 etkiledigi kabul
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edilmektedir. Déviz kurunun dismesinin, yani TL’nin deger kazanmasinin ithalati ve dolayisi ile
cari acig1 arttirmasi ve doviz kurunda yukselisin ise tersine ihracati arttirirken acig1 azaltmasi
beklenir.

Tablo 4. Reel Déviz Kuru, Reel ithalat ve Reel Thracat (2005-2018)

Yil Reel Doviz Kuru Reel ihracat (Milyar $) Reel ithalat (Milyar $)
2005 112,9 73,5 116,8
2006 111,2 85,5 139,6
2007 119,1 107,3 170,1
2008 118,4 132 201,9
2009 110,3 102,3 140,9
2010 120,7 113,9 185,5
2011 106,4 134,9 240,8
2012 109,2 152,5 236,5
2013 107,5 151,8 251,7
2014 102,3 157,6 2422
2015 98,9 143,9 207,3
2016 98,8 142,6 198,6
2017 89,0 157,0 233,8
2018 77,2 167,9 223,0

Kaynak: TUIK 2019 ve TCMB 2019.

Turkiye’de ise ithalattaki ara mal ve enerji bagimhiligin ytksekligi nedeniyle kurun ytikselmesi
cari agigin azalmasina yetmemektedir. Tablo 4’e gore, 2005-2008 yillar1 arasinda reel kurda
artislarin gerceklestigi dénemler olmasina ragmen dis ticarette beklenen iyilesmeler ayni dénem

icin gerceklesmemistir.

2009 yilinda kurda yasanan ciddi diistise paralel olarak reel ihracat gerilemistir. Ancak bu
donemde ayni zamanda kuiresel krizden dolay1 yasanan dis talep daralmasini ve bunun etkisini
de unutmamak gerekir. Talep daralis etkisi Turkiye’nin ithalatinda da net olarak
gorulebilmektedir. Kurdaki distse ragmen ithalatimiz azalmistir. 2010 yilindaki yukselisten
sonra kurun 2018 yilina kadar dusttigt goértlmektedir. TL'nin deger kazandigr 2011 yilindan
itibaren ihracat ve ithalat artarak, kuiresel kriz éncesindeki seviyesine yeniden ¢ikmistir. Son
yillarda ise kurlardaki diistise ragmen hem ihracatta hem de ithalatta artislar devam etmektedir.
Bu durum, artan ihra¢ mali tretimi icin kullanilan ithal girdi miktarinin ytksekligine isaret

etmektedir.
3.5. Ekonomik Biiyiime ve Cari Acik iliskisi

Ekonomik btiytime bir dénemde bir tilkede tiretilen nihai mal ve hizmetlerin miktarindaki artistir.
Tanimi kisi basi reel gelir artis1 olarak yapmak da mimkinduir. Bliytmenin cari denge icerisinde
yer alan ticaret dengesi ile iligkisine bakmak icin GSYH hesabini harcama yo6ntemi ile yapabiliriz.
Bu yaklasimda tiketim harcamalari (C), yatirnm harcamalar (I), hikimet harcamalar: (G) ve net

ihracat (X-M), tilkenin ekonomik bliiyimesini olusturan bilesenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tuarkiye icin dis ticaret acigi ile bliyime hizi arasinda genellikle dogru yonla bir iliski
izlenmektedir. Genellikle dis talebe dayali biytime yapisinin oldugu tulkelerde, ytiksek bliytime
hizlar cari islemler agiklarina yol acmazken, yurt ici talebe dayali bir bliiytime yapist arz eden
Turkiye gibi tilkelerde (Yunanistan, Ispanya, Italya) bliytime hizlarindaki artislar cari aciklar
yukseltmektedir (Yalcinkaya ve Temelli, 2014, s. 205).
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Tablo 5. GSYH Buyumesine Katkilar (%)

Yil Net ihracat Yatirim Tiiketim GSYH
2008 1,9 -1,0 -0,2 0,7
2009 2,7 -7,1 -0,3 -4.7
2010 -4.,4 8,6 4,7 9,2
2011 -1,5 3,9 7,5 8,8
2012 4,0 -2,2 0,3 2,1
2013 -2,6 2,8 4,0 4,2
2014 2,0 -0,5 1,5 2,9
2015 -0,3 0,4 3,9 4,0
2016 -1,1 -0,2 4,5 3,2
2017 0,1 1,4 5,9 7,4
2018 -0,4 -1,7 4.7 2,6

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2019.

Turkiye’nin bliiyimesine katk: yapan kalemler Tablo 5’de gdsterilmistir. Buna goére, 2008 ve 2009
yillarinda, net ihracatin katkisi pozitif olmakla birlikte yurt ici talepteki durgunluk nedeniyle
GSYH artis1 2008’de %0,7 ile cok sinirli kalmis ve hemen sonrasinda 2009°da yurt ici talebin asiri
daralmasi sonucu %4,7 oraninda ekonomik ktictilme gerceklesmistir. 2010 yilinda ttketim
harcamalarindaki artig ithalati uyararak net ihracati negatife cevirmis; bliyiime daha cok yatirim
harcamalarindan etkilenerek %9,2 seviyesinde gerceklesmistir. 2011 yilinda i¢ talep kaynakli ve
2012 yilinda ise daha ¢ok dis ticarete dayanan bir bliytme gerceklesmistir. Ayni yil, tiketim
harcamalarinin da dtsmesi ithalati azaltmis, dolayisiyla cari acgik gerilemistir. Yurt dis:
piyasalardaki ve daha cok AB tlkelerindeki ekonomik durgunluktan dolayr net ihracatin

buytmeye katkis1 2014 ve 2017 yillar hari¢, 2018 yilina kadar negatif olmustur.

Tablo 6. 2005-2018 Déneminde Bluiyime ve Cari Agik Gostergeleri

Yil Biiyiime (%) Cari Acik (Milyar $) Cari Acik/GSYH (%)
2005 7,6 -21 -4,6
2006 6,9 -31,2 -6,1
2007 4,5 -36,9 -5,9
2008 0,7 -39,4 -5,4
2009 -4,7 -11,4 -2,0
2010 9,2 -44,6 -6,2
2011 8,8 -74,4 -9,7
2012 2,1 -47,9 -6,2
2013 4,2 -63,6 -7,9
2014 2,9 -43,6 -5,7
2015 4,0 -32,3 -4,5
2016 3,2 -32,6 -4,3
2017 7,4 -47,1 -5,5
2018 2,6 -27,6 -3,5

Kaynak: TUIK, 2019.

Turkiye'nin ekonomik bliyime ve cari islemler performans: incelendiginde, genellikle yurt ici
talebe dayali bliytmenin oldugu goézlenmektedir. Tablo 6’daki bliyime ve cari acgik verileri
incelendiginde, birkac¢ istisna disinda cari ac¢ik ile bUyUmenin ayni yoénde ilerledigini
gorebilmekteyiz. Ornegin, 2009 yilinda ekonomik biliytime %-4,7 olarak gerceklesirken, cari acik
2008 yilina gore yaklasik tic kat diiserek 11 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir. 2010
yilinda ise ekonomik buylme %9,2 dizeyine ¢ikmis ancak cari a¢ik da 44,6 milyar dolara
yukselmistir. 2011 yilinda yine yluksek blylme oranina karsilik cari agik artmis, 2012 yilinda

blytime hizindaki dustsle cari acik gerilemistir.
4. TURKIYE’DE CARI ACIK SORUNUNA YONELIK COZUM ONERILERI
4.1. Ihracata Yonelik Yeniden Yapilanma

Mal ve hizmet ithalatinin, ihracatindan fazla oldugu Turkiye ekonomisinde, ihracat gelirlerinin

artmasi i¢in yluksek katma degerli teknoloji yogun trtin ihracat: arttirilmalidir. Tarkiye’nin 2000
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yili éncesi ihracatinin énemli bir kismi emek yogun sektdrlerden gerceklestirilmis, makine
sektérintin ihracat icindeki pay: oldukca dustk seviyede kalmistir. Turkiyenin teknoloji
yogunluguna gore yaptigi ihracati gésteren Sekil 3’de, 2013 ve 2018 yil1 verileri karsilastirilmigtir.
Buna gore, imalat sanayimizin tretim yapisinin halihazirda dtstk, orta-diistik ve orta-yiksek
teknolojik tirtin kompozisyonundan olustugu, ytksek teknolojik tirtinlerin ise diistik seviyelerde
seyrettigi gérulur.

(%)
40 - 34,5 36,3
35 30,8 30,7 31,5
30 - 25,4
25 -
20 -
15 -
10 -
5 - 3,4 1,7
0 . . . —
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Sekil 3. Turkiye’nin Teknoloji Yogunluguna Gére Thracati
Kaynak: Turkiye Thracatcilar Meclisi (TIM), 2019 ve TUIK 2019.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’nin, ‘Turkiye Sanayi Stratejisi 2015-2018 Raporu’nda, ileri
teknoloji tiirtinleri; temel eczacilik ve tip malzemeleri, bilgisayar, elektronik ve optik tirtinler, hava
ve uzay araclari ile ilgili irtinlerden olusmaktadir. Orta-ileri teknoloji Girtinleri; kimyasal tirtinler,
elektronik makine ve techizat, motorlu kara tasitlari, rémork ve bunlarin yedek parcalari, gemi
ve tekne ile tip ve dis hekimligi malzemelerinden olusmaktadir. Orta-distik teknoloji Girtinleri;
komtr ve rafine edilmis petrol tirtinleri imalati, plastik ve kaucuk tirtinleri ile madenlerin imalati,
fabrikasyon metal tirtinleri imalati, gemi-tekne yapimi ve ekipmanlarinin onarimi-kurulumundan
olusmaktadir. Dustk teknoloji Uirtinleri ise gida urtnleri, icki, tttin Urtnleri, tekstil, giyim
esyasl, deri ve ilgili GirGinleri, aga¢c ve urtnleri, kagit ve Urlnleri ile mobilya imalatindan

olusmaktadir.

Turkiye Sanayi Stratejisi 2015-2018 Raporu’na goére, otomotiv, makine-imalat, bilgi ve iletigim
teknoloji sektorleri, tilkemizin Ar-Ge yenilik kapasitesi acisindan gticli oldugu 6ncelikli alanlar
iken; enerji, su, gida, savunma, uzay ve saglik alanlar1 da Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri acisindan

gelistirilmesi gereken &ncelikli alanlar olarak belirtilmistir.

Sekil 3’de goruldugu gibi Turkiyenin, ytksek teknoloji tirtin ihracatinin toplam ihracat icindeki
pay1 dusuktir. Turkiye’nin katma degeri yltiksek olan, bilgiye ve inovasyona sahip sanayi ve

Uretim yapisini giclendirmesi gerekmektedir.

Tablo 7’de Turkiye’nin toplam ihracatinda, tlke gruplarinin aldigi paylar yer almaktadir.
Tablodaki verilerde, Avrupa Birligi (AB) tilkelerinin ihracatimiz icerisindeki pay1 yaklasik %50°dir.
Ancak, 2007-2008 kturesel krizin AB tlkelerinde hizla yayilmasiyla, AB tulkelerine olan
ihracatimizda 2008 yilinda keskin bir diistis yasanmis ve %56’lardan %48’lere gerilemistir. Ote
taraftan, 2008 yilindan itibaren Turkiye’nin Yakin ve Ortadogu tlkeleri ile Kuzey Afrika tilkelerine
olan ihracatinda hizli bir artis yasandigi gorulmektedir. Pazar cesitliliginde bir artisa isaret eden

bu gelisme olumlu bir duruma isaret etmektedir. Turkiye’nin, dis ticaret paynin ytksek oldugu
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bolgelerde yasanan ekonomik-siyasi gelismelerden daha az etkilenmesi icin pazar cesitliligi
politikasini stirdtirmesi ve bir pazara bagimhiligin tasidig: riski azaltmas: gerekmektedir.

Tablo 7. Ulke Gruplarina Gére Yillik Thracatin Toplam icindeki Pay1 (%)

Yil AB (28 Yakin ve Diger Kuzey Kuzey Diger Diger Diger Ulke
Ulke) Orta Avrupa Afrika Amerika Afrika Asya ve

Dogu (AB Harig) Bolgeler

2007 56,6 14,1 9,8 3,8 4,2 1,8 4,9 4,8
2008 48,3 19,3 11,6 4,8 3,6 2,4 5,4 4,6
2009 46,2 18,9 10,9 7,4 3,5 2,7 6,6 3,8
2010 46,5 20,5 9,8 6,2 3,7 2,0 7,5 3,8
2011 46,4 20,7 9,4 5,0 4,0 2,7 7,6 4,2
2012 39,0 27,8 9,3 6,2 4,4 2,6 6,9 3,8
2013 41,5 23,5 9,4 6,6 4,3 2,7 7,9 4,1
2014 43,5 22,5 9,6 6,2 4,6 2,5 7,5 3,6
2015 44,5 21,7 9,8 5,9 4,9 2,7 7,2 3,3
2016 48,0 22,0 6,8 5,4 5,2 2,7 6,8 3,1
2017 47,1 22,5 6,2 4,8 6,2 2,6 7,2 3,4
2018 50,0 17,5 7,0 5,6 5,7 3,0 7,4 3,8

Kaynak: TUIK 2019 verileri ile hesaplanmistir.

Ihracat gelirlerini arttirarak cari a¢i sorununu ¢ézme yolunda atilabilecek diger bir adim da ihrag
Urdnlerinin cesitlendirilmesidir. Sinirli sayida pazara bagh olmak kadar sinirh sayida tirtine bagh
kalmak da tulkenin ihracatini etkileyerek déviz gelirlerinde istikrarsizliga yol ac¢maktadir.
Dolayisiyla, tlkelerin mevcut ihracat karmasindaki mal paylarini degistirerek veya ihracat
sepetine yeni mallar ekleyerek ihracat cesitliligini yakalamalari mtimkiin olabilecektir. (Kaplan
ve Tur, 2017; Deger, 2010).

Kaplan ve Tur (2017)’de yapilan Turkiye ekonomisinin ihracat yapisina iliskin analiz tirtin bazinda
cesitliliginin 2000 sonrasinda arttigini ancak kuiresel kriz sonrasinda stirecin yavasladigini; buna

karsin yeni pazarlara acilmanin devam ettigini belirlemistir.

Ihracatta 6zellikle de dis alim giicti yliksek ve dlinya ticaretinde pay: giderek artan sektérler hedef
sektor olarak belirlenmelidir. S6z konusu sektérler makine-imalat ve elektrikli cihazlar sanayisi
ile otomotiv, tekstil-hazir giyim ve gida sanayidir. Tuarkiye’nin bu sektorlerle, diinya ticaretinin
yapist da goz 6ntinde tutularak, AB disindaki diger tlke ve bolgelere ve hatta komsu ulkelere

yonelmesi, dolayisiyla bolgesel ticari iliskileri zorlamas: gerekmektedir.
4.2. Secici ithal ikameci Sanayilesme

Turkiye’nin Uretim yapisinda ithal girdi belirleyici bir rol oynamakta ve nihai mal Uretimi
cogunlukla ara mal ve sermaye mallarinin disaridan ithal edilmesiyle saglanmaktadir. Kullanilan
girdilerin yurt icindeki Uretici firmalardan saglanmasi, olusturulan katma degerin tlke icinde
kalmasinin yam sira, bu sektorlere yapilacak yatirimlarla rekabet glicleri de artacaktir. (Geng,
2016, s. 8). Ara mal ithalati, ilgili sektdr acisindan gelir kaybina neden olurken, ulusal ekonomi
acisindan da doéviz transferine yol agmaktadir. S6z konusu bagimliligin bir diger olumsuz etkisi
ise Uuretimin, girdinin tedarik edildigi Utlke veya bolgelerdeki belirsizliklerden ve emtia

fiyatlarindaki dalgalanmalarindan etkilenme durumunun ortaya ¢ikmasidir.

4 Diger tlke ve bélgeler: Turkiye Serbest Bolgeleri, Orta Amerika ve Karayipler, Gliney Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda.
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Sekil 4. imalat Sanayi ithalatinda En Fazla Paya Sahip Sektérler (2018)
Kaynak: TUIK, 2019 Uluslar Arasi Standart Sanayi Siniflamas (ISIC) verileri.

Tuarkiye ithalatinin mal gruplarina gore dagiiminda ilk siray: ara mal ithalati, daha sonra ise
sirasiyla sermaye mali ve tiketim mallari ithalati almaktadir. 2018 yilinda gerceklesen ara mal
ithalat1 %76°dir. ithal girdiyi en fazla kullanan sektérler ise Sekil 4’te yer almaktadir. Buna gore,
2018 yilinda imalat sanayi ithalatindan en fazla pay1 %19 ile kimyasal madde ve trtnler alirken
bunu sirasiyla, %18,1 ile ana metal sanayi, %10,8 ile makine ve techizat, %10 ile motorlu kara
tasitlar1 ve %8,8 ile petrol Uirtnleri takip etmistir. S6z konusu ilk bes sektértin imalat sanayi
toplam ithalatindan aldig1 pay %66,7 iken, ilk yedi sektértin aldig: pay %75,5tir.

TUIK tarafindan 2018 yilinda yaymlanan Dis Ticaret Raporunda, Turkiyenin imalat sanayi
ithalatinin teknolojik yapisi incelendiginde ylksek teknoloji Girtinlerin pay1 %16,5’tir. ithalatin
%14,8’1 dtistik teknolojili tirtinler, %25,6’s1 orta-dtistik teknoloji Grldnler ve %431 orta-yltksek
teknolojili tirtinler olusturmaktadir. Ara mali kullaniminda dis bagimhiligin azaltilmasi icin, Sekil
4’de yer alan sektérlerin, oéncelikli olarak ele alinmasi gerekir. Ozellikle de bu sektérlerin
desteklenmesi noktasinda izlenecek politikalar, Kalkinma Bakanliginin 2018-2020 dénemi Orta
Vadeli Programinda belirlenmistir. Raporda, éncelikle bu sektérlerin ihtiya¢c duydugu ara mallarin
yurt icinde tretiminin saglanacag: ve bunun icin yatinimlarin yapilacagi, 6zellikle de yurt icinde
Uretimi bulunmayan veya yetersiz olan Urlnlerin yatirnmlarina agirlik verilecegi belirtilmistir
(OVP, 2017, ss. 41-53).

4.3. Enerjide Disa Bagimliligin Azaltilmas:

Tuarkiye’nin sanayi tiretiminde kullandigi enerjide %75 oraninda dis bagimliligin olmasi, cari acig:
olusturan en temel faktdrlerden birisidir. Daha 6nce Sekil 1 verileri tizerinden anlatildig1 tizere

enerji ithalatinin olmamas: durumunda tlkenin cari a¢ig1 neredeyse tamamen kapanmaktadir.

Fosil yakit ithalatinin cari aciklari artirmasi, Turkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmesini de zorunlu kilmaktadir. Enerji ihtiyacinin yaklasik dortte tictinti ithalat ile saglayan
ve enerji tiketiminde dliinyada ilk 20 tlke arasinda olan Turkiye, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
(YEK) konusunda 6nemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen glines, rtizgar, hidrolik, biyo-
ktitle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin ancak %17’sinden yararlanmaktadir.
Halihazirda Turkiye’de YEK'’in elektrik tretiminden aldigi pay yaklasik %30°dir. Bu dogrultuda
EPDK, son yillarda bu alana agirlik vermeye baslamis ve Ttrkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Planinda 2023 yili icin bazi hedefler belirlemistir. Bu hedefler dogrultusunda, devam eden
calismalar tamamlandiginda 2023 yilinda toplam enerji talebinin %20’sinin YEK’ten karsilanmasi

mumkuin olabilecektir.
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Rapora gore, 2023 yili icin beklenen toplam elektrik tiretimi 424 GWh’dir. 2023 yilinda YEK ile
Uretilecek elektrik miktar: ise 127 GWh’dir. Bu, Turkiye icin énemli bir orandir ¢ctinkti YEK ile
Uretilecek elektrik miktari, yilik 4 milyar dolar degerindeki dogal gaz ithalatini 6nleyecektir.
Dolayisiyla YEK'’in cari agiga etkisi goz ardi edilemez derecede 6nemlidir. Ciinkti Sekil 6’da da
gosterildigi gibi, YEK ile 2023 yili icin hedeflenen elektrik Giretimi eger 2016 yilinda gerceklesmis
olsayd: cari ac¢ik 32,6 milyar dolardan 28,6 milyar dolara gerilemis olacakti. Diger bir ifadeyle
2016’da cari agik probleminin yaklasik %12’si giderilecekti.

ithal edilen dogal gazin %30’ unun elektrik tiretiminde kullanildig Tiirkiye’de, elektrik iretimi icin
sadece YEK’e degil, alternatif kaynaklarina da ihtiyaci vardir. Bu noktada dogal gaza ikame
olabilecek en énemli kaynak ntikleer enerjidir. Bu giin diinyada ¢ogu ABD, Rusya, Cin ve Fransa
basta olmak tizere 450 ntikleer glic santrali vardir ve bu santraller dlinya elektrik tiretiminin
yaklasik %11’ini karsilamaktadir. Ayrica 60 tane ntukleer reaktér insa halinde olup; 164
reaktériin daha yapilmasi planlanmaktadir. Turkiye’de ise ntikleer enerji calismalar:1 2010 yilinda
Rusya ile Akkuyu; 2013 yilinda Japonya ile Sinop ntikleer santrallerinin kurulmasi yéntinde
anlagsmalarin imzalanmasi ile baslamistir. Ntkleer enerji santrallerinin yapimi devam etmekte
olup 2023 yilinda faaliyete gececektir. Santrallerin kullanim émru ise 60 yil olarak planlanmistir
(Karagol ve digerleri, 2016, s. 10).

Nukleer enerji, baz1 yonlerden fosil kaynaklara gére avantaj saglamaktadir. Soyle ki, 1 kg
uranyumdan elde edilecek enerji icin 3,000,000 kg (3000 ton) kémtr veya 2,700,000 litre (2700
m3) petrol gerekmektedir. Bu kadar az miktarda uranyumdan ytiksek oranda enerji tiretildigi icin
nukleer enerjinin atik miktar: da fosil yakitlara oranla daha az olacaktir. Ayrica, ntkleer glic
santralinde az miktarda yakit ile ytiksek miktarda enerji tiretimi, santrallerde kullanilan yakitin
uzun yillar enerji ihtiyacini karsilamasini saglayacaktir (EPDK, 2016, s. 6).
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Sekil 5. YEK ve NES Enerji Uretiminin Cari Aciga Etkisi (2016%)

Kaynak: EPDK 2016 verileri. *YEK ve NES rakamlar: 2023 yili icin hedeflenen rakamlardir. S6z
konusu bu rakamlar 2016 yili cari a¢ig1 6rnek yil alinarak hesaplanmis ve degerlendirilmistir.

Nukleer Enerji Santralleri (NES), tlkemiz icin enerji arz glvenliginin saglanmasi, enerji
bagimliliginin ve cari a¢igin azalmasi bakimindan bliytk énem tasimaktadir. 2023 yilinda Akkuyu
ve Sinop santrallerinin ilk Unitelerinin tamamlanip devreye girmesiyle yilda yaklasik 70 milyar
KWh elektrik tretilmesi 6ngértilmektedir. Bu miktarda elektrigi dogal gazdan elde etmek igin,
yaklasik 16 milyar m3 dogalgaz ithalatina karsilik 7,2 milyar dolar 6denmesi gerekmektedir. 70
milyar KWh uretim kapasiteli Akkuyu ve Sinop Santralleri devreye girdiginde giintimuz fiyatiyla
yillik yaklasik 7,2 milyar dolar tutarinda dogal gaz ithalatindan tlkemiz kurtulmus olacaktir.
Devreye giren iki santralin y1llik ntikleer yakit gideri ise sadece 720 milyon dolar olacaktir (EPDK,
2016, s. 4). Bu rakamlar NES’in Turkiye i¢cin ne kadar énemli oldugunu goézler 6ntine sermektedir.
Cunku Sekil 5’de da gosterildigi gibi eger NES, 2016 yilinda elektrik tGretimine baslasayd: cari
acik, yillik 7,2 milyar dolar azalmis olacakti. Bu, cari agigin 2016 yili icin 32,6 milyar dolardan
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25,4 milyar dolara gerilemesidir ki, cari ac¢ik probleminin yaklasik %22’sinin giderilmesi anlamina

gelir.

Enerjide disa bagimlilik ulusal gtivenlik anlaminda da bir zayiflik yaratabilir. Bu nedenle bir
taraftan disa bagimhilik azaltilmal ve 6te taraftan da enerji arz gtivenligi ac¢isindan ithal edilen
llke sayisinda da artis saglanmalidir. Son yillarda bu kaygilar1 azaltmak adina Rusya, Katar,
Azerbaycan gibi ulkelerle kiliresel enerji ticaretine yén verecek adimlar atilmistir (Karagol ve
digerleri, 2016, s. 5). Enerji arz givenligi acisindan cevremizde, enerji ithal ve ihra¢ eden tlkelerin
olmasi, Turkiyenin enerji piyasasinda yasanan gelismeler karsisinda aktif olmasini zorunlu
kilmaktadir. Turkiye, dinya enerji ticaretinde sahip oldugu jeopolitik konum avantajini
kullanarak, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina daha dtstk maliyetlerle ulasimini
saglayacak enerji kaynaklarinin transferi ve islenmesi gibi alanlarda isletme ortaklig1 gibi cok
uluslu is birlikteliklerini zorlamaya devam etmelidir (Uysal, Yilmaz ve Tas, 2015, s.63).

4.4. Ekonomik istikrar ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY)

Tuarkiye ve gelismekte olan tulkelerin bircogunda ic tasarruf yetersizligi ve dis borclanmanin
zorlugundan dolay1 DYY 6nemli hale gelmistir. Bu alanda yapilan akademik calismalar, DYY’nin
ev sahibi tilkenin milli gelirine, sermaye birikimine ve istihdamina katk: saglama, ihracat ve dig
ticaret hacmini ytikseltme, teknoloji acigini kapatma ve rekabet gicinti artirma seklinde 6nemli

etkiler dogurdugunu géstermistir (Sahin, 2015, s. 160).

DYY, glivenilir ve saglam bir kaynak olup Turkiye’de cari a¢igin finansmanina zaman zaman
o6nemli 6lctide destek saglamaktadir. 2017 yilinda cari ac¢igin yaklasik %32’si, 2018 yilinda ise
yaklasik %47’si DYY ile karsilanmistir. Cari acigin yaklasik Ulcte birinden fazlasinin DYY ile
karsilanmasi Turkiye ekonomisi icin olumlu bir gelismedir.

Sekil 6’da 2005-2009 yillar1 arasinda ve 2014 yili sonrasinda DYYnin cari ac¢ik Uzerindeki

katkisin arttig1 gérilmektedir.
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Sekil 6. DYY’nin Cari Islemler Acigina Etkisi
Kaynak: TCMB 2019 verileri.

Turkiye, bluylyen pazari ve ekonomisiyle énemli miktarda DYY cekme potansiyeline sahip bir
llkedir. Ancak, Turkiye sanayisinin ithalat bagimliligi g6z éntinde bulunduruldugunda en yararh
ve verimli yatinmlar imalat sanayi sektériine yapilacak yatirnmlar olacaktir. Ozellikle de ileri
teknoloji iceren bilgisayar, haberlesme, iletisim sektorleri basta olmak tizere otomotiv, elektrikli
cihazlar ve tibbi cihaz Ureten sektorlere yonelik yapilan DYY ekonomik bliylimeye olan etkisini

daha hizli gésterecektir.

Turkiye’ye gelecek DYY1n satin alma veya birlesme seklinden ¢ok; istihdam, teknoloji ve yliksek

katma deger olusturan yeni yatirimlar seklinde gelmesi tercih edilir bir durumdur. Yatirimeci,

334 Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi - Yil 12 Say1 2, 2019



Ttrkiye’de Cari Islemler Acig1: Nedenleri ve Céztim Onerileri

yatirnmini gercgeklestirmeden once gliven arar. Bu dogrultuda, glivenli yatirinm ortaminin
olusturulmasi, yatinm olanaklarinin iyilestirilmesi, hukuki mevzuatlarin uygun olmasi ve
burokratik engellerin en aza indirilmesi DYY’in gelmesine 6nemli katk: saglayacaktir (Karagol,
2011, s. 22). Yatinmecilar, yatirim yapmak istedikleri tilkenin gtivenirliliginin yaninda yatirimin
getirecegi karlilign da hesaplamak zorundadirlar. Dolayisiyla ev sahibi tlkenin gerek ulusal
gerekse uluslararasi ekonomik iliskilerinde sahip oldugu kredibilite de 6nem arz etmektedir.

4.5. Tasarruf-Yatirim Dengesine Yonelik Politikalar

Turkiye ekonomisinde net tasarruflarin negatif olmasi, stirdtirtlebilir bir bliytime icin gerekli olan
yatirirmlarin finansmani icin dis kaynaga ihtiyac duyulmasina neden olmaktadir. Bu acik
kendisini cari acik olarak gdstermektedir.

Turkiye’de tasarruf agigl sorunu 2009 yilina kadar kamu kesimi agigindan; 2009 yilindan sonra
ise Ozel kesim tasarruflarinin azalma egilimine girmesinden kaynaklanmistir. Sekil 8’de de
goruldugt gibi 2005-2018 yillar1 arasinda toplam yurt i¢i tasarruflar, toplam yatirimlar:

karsilamayacak dtizeyde seyretmistir.
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 2019 verileri.

2008-2009 yillarinda yasanan kuresel kriz, yatirirmcilar: temkinli davranmaya sevk etmis ve 6zel
kesim yatirimlarinin gerilemesinden dolay: tasarruf-yatirnm aciginda azalma yasanmistir. Ancak
bu stire¢c uzun stirmemis ve Sekil 7’de géruldtgn gibi tasarruf-yatinnm acig: tekrar artarak 2011
yilinda %-10 seviyesine ulagmistir. Gintimuize dogru gelindiginde ise yurt ici tasarrufun GSYH’ya
oranit 2018 yilinda %25,9 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda toplam yurt i¢i yatirimlarin
GSYH'ya oraninin %30,6 seviyelerinde gerceklestigi géz 6éntine alindiginda, tasarruf oranlarin
istenen duizeyde oldugunu soOylemek mumkun degildir. Cuinkt o6zellikle de i¢ tasarruflarin
artirilmasina yonelik olarak Kalkinma Bakanligi 11. Kalkinma Planinda, yurt ic¢i tasarruf oraninin

2023 yilinda %30,3 seviyesinde olmas1 hedeflenmistir.

Turkiye’'nin 2023 yili hedefini saglamasi i¢in atacagi adimlarin basinda, tasarruf miktarinin
artirilmas: gelecektir. Tasarruf gelirin harcanmayan kismi olduguna gore, tiiketimin azalmasi
tasarrufun artmasinda etkili olacaktir. Ancak Turkiye’de gelir dlizeyinin, ttiketimi kismak ic¢in
yeterli seviyede olmadigi dtsuntldtgiinde, oncelikli olarak kisi basina gelir dizeyinin
yukseltilmesi ve gelir dagiliminin duzeltilmesi yontindeki calismalar ile tiketimin tasarrufa

kaymasi saglanabilecektir.
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Yurtici tasarruf oraninin artmasi icin emeklilik sisteminin, tasarruf oranini artiracak sekilde
gelistirilmesi de 6nemli bir konudur. Gintimutizde, ortalama yasam sliresinin uzamasi, yash ntfus
oraninin yukselmesi ve tasarruf yetersizliginin ortaya cikmasi sonucunda bircok tilkede kamu
merkezli emeklilik sistemine ek olarak zorunlu veya génullii 6zel emeklilik sistemleri de
uygulanmaya baslanmistir. Gontillt ve zorunlu 6zel emeklilik sistemleri bireysel tasarruf esasina
dayanir (Basar, Eren ve Bozma, 2016, ss. 591-593).

Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), 2000’li yillarda énem kazanmaya baslamistir. 2001
yilinda “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinnm Sistemi Kanunu” ile BES hayata gecirilmistir.
BES’in, sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olmasi amaclanmis ve vergi indirimi gibi
avantajlar sunulmustur. Ancak vergi indirimi uygulamasi ile yeterli basvuru saglanamamis
bunun Uzerine BES’e katilimi tesvik etmek ve fon birikimini artirmak amaciyla 2012 yilinda
kanunda degisiklige gidilmistir. Yeni dtizenlemede vergi indirimi kaldirilarak yerine, 6édenen
primler tizerinden %25’i gegmeyecek sekilde devlet katkis: uygulamas: getirilmistir (Sezgin, Sevim
ve Kalyoncu, 2015, s. 236). BES’te yapilan son duzenleme ise 2017 Ocak ayinda getirilen
‘Otomatik Katiim Sistemi’ olmustur. Boéylece tlkemizde de zorunlu BES wuygulanmaya

baslanmistir.

BES’te yapilan dtizenlemelerde temel amag, kisilerin aktif calisma déoneminde tasarruf dtizeylerini
artirmak ve bu tasarruflarin emeklilik doneminde ek gelir olarak kullanilmasini saglamaktir.
Ayrica BES ile kamunun sagladigi zorunlu emeklilik sisteminin butce Uzerindeki ytkunin
hafifletilmesi de mtimkuin olabilecektir. BES'in 6nemli amaclarindan bir digeri de ekonomiye uzun
sureli kaynak temin etmektir (Basar ve digerleri, 2016, s. 593). Boylece yerli sermaye birikimi
tesvik edilerek dis kaynaga olan bagimlilik azalacak, tasarruf-yatirrm dengesinin dolayisiyla da

cari acigin azalmasina katki sunulacaktir.

Tablo 8. BES’te Katilimci Sayisi, Fon Miktari ve Yatirinma Aktarilan Kisim

Yillar Katilimc1 Sayisi Fon Biiyiikliigii Yatirima Yonelen Tutar

(Milyar TL) (Milyar TL)
2012 3 milyon 128 bin 20,3 15,7
2016 6 milyon 627 bin 53,4 43,7
2017 6 milyon 922 bin 67,7 51,8

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), 2019.

Tablo 8de 2012, 2016, 2017 ve yillarina iliskin BES rakamlar verilmistir. Buna gore alt1 yillik
stire zarfinda katilimci sayisinin ve fon buyutkligintn ikiye katlandigi goértulmektedir. Fon
artisina baglh olarak yatirima aktarilan kaynakta da artis olmus ve 2017 yilinda toplam fonun

yaklasik %77’si yatirima kaymistir.

Tablo 9. BES'’in Yurt Ici Tasarruflara Katkisi

Gostergeler/Yillar 2012 2016 2017
BES Fon Miktar: (Milyar TL) 20,3 53,4 67,7
Toplam Yurt ici Tasarruflar (Milyar TL) 205,8 288,9 350,5
BES Fon Miktari/Toplam Yurtici Tasarruflar (%) 9,9 18,5 19,3

Kaynak: EGM, 2019.

BES’te yapilan otomatik katilim dtizenlemesiyle katilimci sayisinda ve fon buyukligtiinde kayda
deger artislarin gerceklesecegi beklenmektedir. Bu olumlu yondeki beklentiyi Tablo 9’da
desteklemektedir. Tablo incelendiginde BES fon miktarinin, yurt ici tasarruflar icinden aldig:
paymn arttigr goralar. 2012 yilinda BES’te yapilan hukuki dizenlemeler neticesinde BES fon
miktarinin, yurt i¢i tasarruflardan almis oldugu pay 2017 yilina gelindiginde iki kat artmistir.

336 Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi - Yil 12 Say1 2, 2019



Ttrkiye’de Cari Islemler Acig1: Nedenleri ve Céztim Onerileri

2017 yiinda baslayan zorunlu BES ve otomatik katihm uygulamas ile éntimuizdeki yillarda
BES’in yurt ici tasarruflara olan katkisinin daha da artacag: beklenmektedir.

5. SONUC

Kisaca tasarruf ac¢igindan kaynaklanan cari agik sorunu, Ulkenin temel makroekonomik
degiskenleri tizerinde belirleyici olmaktadir. Turkiye’de cari acik ara mal ve enerjide disariya
bagimhilik, yurt ici tasarruflarinin yetersizligi, yatirnrmlarin istenen dtizeyde olmamasi, faiz ve kur
politikalar: ve diger bir¢ok i¢ ve dis unsurdan etkilenmektedir. Turkiye’de cari acigin buiytik élctide
dis ticaret acigindan kaynaklandigi distintldtigtinde, dis ticaret acigini artiran unsurlar: ele alip
coztimler Gretmek mumkutndir. Nitekim Turkiye'nin sanayi mali ihracati, ara mali ithalatinin
yapilabilirligine baghdir. Dolayisiyla sanayi sektértinlin, ara mal Ureten bir yapiya dogru
dontismesi ve ihtiya¢c duydugu girdileri tilke icinden saglamasi zorunluluk arz etmektedir.

Cari acigin c¢oziimutine yonelik olarak yapilacak islerden bir tanesi doéviz harcamalarinin
azaltilmasi, bir digeri ise doviz kazancinin arttirilmasidir. Bu nedenle ithalati azaltmak Uzere
alinabilecek 6nlemlerin yani sira ihracati arttirmak hususu da son derece 6nemlidir. Bu yénde
izlenebilecek stratejilerden biri, pazar ve trtin cesitlemesi olacaktir. Dis ticaretin, AB ve OECD
tlkelerinin digsindaki tilkelere ve bolgelere kaydirilmasi, tek ve dar pazara bagimliligi azaltacaktir.
Yine, yeni trtinlerle pazarlara acilmak veya mevcut pazarlar glclendirmek, uzun vadede cari

acigin azalmasina katki saglayacaktir.

Turkiye’de cari agik, en ¢ok enerji ithalatindan beslenmektedir. Enerji bagimliligi sonucu olusan
cari acik sadece kullanilan enerji miktarindaki artistan degil, enerji fiyatlarindaki ytkselisten ve
doviz kurundaki olumsuz gelismelerden de beslenmektedir. Enerji ithalatin1 azaltmanin yolu,
oncelikle dogalgaz ve petrol ithalatini azaltmaktan ge¢mektedir. Dolayisiyla bu kayaklara ikame
olabilecek yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi, enerjide disa bagimlilig: ve cari acig buytk
olctide azaltacaktir. Turkiye’nin enerji bagimliligini azaltacak diger énemli kaynak ise nukleer
enerjidir. Yapimi halihazirda devam eden Mersin-Akkuyu ve Sinop ntkleer santralleri
tamamlandiginda enerji bagimlilig1 sorununun bir 6lctide ¢éztilecegi ve cari agigin yaklasik ytizde

25 oraninda azalacagl hesaplanmistir.

Tasarruf-yatirnm acgiginin azaltmasi, yurt i¢i tasarruflarini arttirilmasi ve ekonomiye uzun sureli
kaynak saglamasi bakimindan bireysel emeklilik sisteminin genisletilmesi 6nem arz etmektedir.
2012 yilinda getirilen devlet katkis1 uygulamasi ile BES’e olan ilgi ytkselmis, katilimci sayisinda
ve fon miktarinda artiglar yasanmistir. 2017 yilindan itibaren baslayan zorunlu BES ile yurt ici

tasarruflarin ytikselecegi beklenmektedir.
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SUMMARY

The purpose: The current account deficit creates an obstacle for Turkey against the goal to
achieve a more stable economic structure and a higher economic growth rates. The current
account deficit and its ratio to gross domestic product (GDP) has tended to decline after 2010,
but it still continues to be a serious problem. The causes and economic consequences of the
current account deficits of Turkey were examined in this study.

Causes of current account deficits in Turkey: It is determined that following items are helpful
understanding the current account deficit problem of Turkey:

Trade deficit: The ratio of exports earnings to imports is around 60-70% during the period of
2005-2018. It is necessary to increase exports earnings.

Supply shortage in energy and high dependence on energy imports: While energy demand
has increased by 145% from 1990 to 2015, the increase in Turkish energy supply was only 22%.
About 49% of total energy demand was supplied by domestic energy sources in 1990 and this
ratio has decline to about 25% in 2015. It means that the 75% of total energy demand is provided
through imports in Turkey. Local alternative energy sources must be activated through new

energy investment policies such as nuclear power and renewable energy sources.

Low savings: Balance of payments or current account deficits could also be defined by the
difference of total investments and total savings. Total investments are always higher than total
savings in Turkey. It means country is borrowing from the abroad. This difference is theoretically
is the definition of trade balance. Both public and private sector net savings, which is the
difference between investment expenditures and savings by the related group, are negative in

Turkey with the exception of few years.

Exchange rate policies: Overvaluation of a currency would decrease export while increasing
imports as buying from outside would be cheaper with a strong currency. The overvaluation of
Turkish Lira in many periods after 1990s resulted with negative results on the current account

balance.

The relationship between growth and the current account deficit: Turkey depends on
imported energy and imported inputs and machinery in order to increase its GDP. There is a
strong positive correlation between economic growth and imports in Turkey. Moreover, Turkish
exports could not keep up with the increase in imports and as a result, efforts to increase

economic growth is automatically resulting with higher trade and current account deficits.

Solution Proposals: New energy planning for nuclear energy and renewable energy sources,
which will reduce the dependence on foreign sources in energy, can have a significant impact on
the solution of the current deficit. Giving more importance to products with higher value added
in exports and increasing product and market diversity in export are other important issues in
decreasing the current account deficit. The share of European Union is more than 50% in Turkish
exports. New markets are needed and new products lines must be developed in high value added
sectors. The Private Pension System (PPS), which was introduced by the government to increase

savings, would also expected reduce the current account deficit in the medium term.
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