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Review - Derleme

BiR SOSYAL POLITiKA ARACI OLARAK AFAD

Salih TOSUN?
oz

Afetler tabi yasamda beklenilmeyen ve insanligin hazirliksiz yakalandigi, toplumsal yikimlar
olusturan olaylardir. Afetlerin ongoriilebilir ve sonuglarinin katlanilabilir kilinmasinda, sosyal politika
araglar1 etkin bir kullanima sahiptir. Tiirkiye icin AFAD, afetlere direncli toplumun insasi, afetlerin
hazirlig1 ve miidahalesinde; iilke kaynaklarinin kullanimi ve koordinasyonunu saglayan énemli bir sosyal
politika aktoriidiir. Calisma, Tiirkiye nin afet yonetiminden sorumlu kurum olarak AFAD’1n kuruldugu,
2009 ile 2019 yillar1 aras1 10 yillik faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu siirecte, AFAD’1n ortaya koydugu
afet yOnetimi organizasyonunu ve meydana gelen olaylara yonelik sosyal politika yaklasimin
aciklamaktadir. Tiirkiye’de afet yonetimi bir sosyal politika araci olarak degerlendirilmis ve uyguladigi
politikalara yer verilmistir. Bir dogal afet ¢esidi olarak Van depremi, Teknoloji kaynakli afet tiirii
kapsaminda kitlesel insan hareketi olarak Suriyeli go¢li ve insani yardim faaliyetleri olarak ulus otesi
yapilan yardimlara yer verilmistir. Calisma da kullanilan veriler Uluslararas1 Afet veri Tabam
kayitlarindan ve AFAD raporlarindan elde edilmistir. Tiirkiye nin afet yonetimi uygulamalarina, sosyal
politika penceresinden bakilarak afet yonetimi literatiirine farkli bir bakis acis1 kazandirmak

amaglanmistir.
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AFAD AS A SOCIAL POLICY TOOL

ABSTRACT

Disasters are events that are unexpected in natural life and that humanity is caught unprepared
and that creates social destruction. Social policy tools have an effective use in making disasters
predictable and the consequences bearable. AFAD for Turkey, the construction of disaster-resistant
communities, disaster preparedness and response in the; It is an important social policy actor that ensures
the use and coordination of country resources. The study covers 10 years from 2009 to 2019 by the
activities of AFAD, which established as the institution responsible for disaster management in Turkey.
In the mean time, it explains the disaster management organization put forward by AFAD and its social

policy approach to the events that occur. Disaster management in Turkey evaluated as a social policy tool
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and place is given to the policies it implements. Van earthquake as a type of natural disaster, Syrian
migration as a mass human movement within the scope of technology-induced disaster, and transnational
aid as humanitarian aid activities. The data used in the study were obtained from the International
Disaster Database records and AFAD reports. Turkey's disaster management practices, aimed to provide a

different perspective on the social policy literature looking at disaster management window.

Keywords: AFAD, Disaster Management, Social Policy.

GIRIS

Afetler tarih boyunca ¢esitli sekillerde meydana gelerek, insanlarin yasamlarini tehdit
etmis ve toplumun giinlik yasam diizenini bozarak var olan durumun kétiiye gidisine sebep
olmuglardir. Insanoglu afetlerden hep korkmus ve kontroliiniin diginda tabii olaylar olarak
gormiistiir. Fakat afetlere yoOnelik gerekli tedbirler alinarak ve afetler yoénelik miidahale
yontemleri iyilestirilerek, afetlerden en az zararla ¢ikilabilir. Insanlar afetlerden bireysel degil
toplumsal olarak etkilenmektedir. Bu kapsamda afetlerde risk ve kriz yonetiminde yapilacak
tiim is ve islemlerde toplumu kapsayan politik ¢alismalari, sosyal politika ekseninde uygulamak
daha dogru bir yaklagim olacaktir. Sosyal politika kavramsal olarak dar ve genis anlamlarda
aciklanmaya calisilsa da kisaca bir iilkede devletin toplumun mutlulugu, refahi ve sosyal
adaletin saglanmasi i¢in barinma, giivenlik, saglik, egitim, beslenme, sosyal korunma, istihdam
gibi imkéanlarin saglanma ve siirdiiriilmesi yoniinde uyguladigi politikalar biitiiniidir. Sosyal
politika, toplumsal sorunlarin ¢esitlenmesiyle her gegen giin yeni anlamlara biiriiniirken,
insanoglu da teknolojide kotiiye kullanim ve kazalariyla afet tiirlerine yenilerini eklemektedir.
Belki de yakin gelecekte farkli teknolojik gelismelerle ve bunlarin beklenmeyen zararli
sonuglariyla su an tahayyiil edemedigimiz yeni afet tiirlerine dnlemler almaya ve miidahale
politikalar1 iliretmeye g¢aba harcanacaktir. Degismeyen bir gercek olarak bu afetler kitleler
halinde insanlar1 etkileyecek ve afetlere yonelik toplumsal tedbirler ve gelistirilen politikalar
kurtaricimiz olacaktir.

Tiirkiye jeolojik ve jeopolitik konum olarak afetlerin sik yasandigi bir iilkedir.
Tiirkiye’nin afet yonetim politikalari, 2009 yilinda kurulan AFAD’la beraber biitiinlesik afet
yonetim sistemine kendini entegre ederek daha kapsamli Onleyici ve Koruyucu bir yapiya
biirinmiigtiir. AFAD kuruldugu andan itibaren Tirkiye tarihinde 6nemli afetlerin yasandigi
stirece girmistir. Tilrkiye’de AFAD’m 10 yillik seriiveninde 19 dogal, 48 teknolojik afet
yagsanmustir. Bunlara ek olarak AFAD’in Suriye i¢ savasindan kagan siginmacilara miidahalesi,
afet yonetimi baglaminda degerlendirildiginden, genis sosyal politika uygulama alani ortaya

cikarmustir. Tiirkiye, bu siiregte 1999 Marmara depremi sonrasi en biiyiik depremlerden biri olan
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Van depremini, bir¢ok sel olaymmi ve maden kazalarimi yasamig, AFAD bu olaylara devletin
verdigi sorumluluk ve yetkiyle miidahale etmistir.

Calismada, oncelikle afet yonetiminin Sosyal politikayla iligkisi agiklanmistir. AFAD’1n
10 yillik sorumlugundaki dénemde kurumsal gelisimi, yapist incelenmis ve iilke i¢inde ve
disinda yasanan afetlere irettigi politikalar tizerinde durulmustur. Calismada sosyoekonomik
etkisi ve AFAD’a 10 yillik siirecte sosyal politika olarak en genis uygulama alani olusturmasi
bakimindan 3 olay secilmistir. Birinci olayda AFAD’1n dogal afetler sonrasi politikalarina 6rnek
Van depreminde devletin diger kuruluslariyla beraber uyguladigi yardim faaliyetleri
aciklanmustir. ikinci olayda teknolojik kaynakli afetlere &rnek olarak da i¢ savas sonrasi
iilkemize siginan kitlesel insan hareketi, Suriyeli si§inmacilara yonelik politikalar ele alinmistir.
Bu kapsamda AFAD onciiliigiinde gegici koruma statiisiine sahip ii¢ buguk milyondan fazla
insana y&nelik uygulanan politikalara yer verilmistir. Ugiincii olay da ise Tiirkiye, Diinya’da
afet sikliginin yiiksek oldugu Asya ve Afrika kitalar1 arasinda bulundugundan AFAD
araciligryla bolgede ve diinyanin birgok yerinde yasanan afet olaylarina yonelik insani yardim
amacl ve sosyal hayata doniisii hizlandirict yapilan ayni ve nakdi yardimlar agiklanmistir. Bu
kapsamda 19 dogal, 48 teknolojik afet arasindan segilen ilk 2 olayin énemli 6zelligi, toplumu
etkileme giicii ve afet tiirleri agisindan miidahalede AFAD’a genis sosyal politika alani
agcmasidir. Son olay ise afet ve sosyal politika uygulamalarinin insani ve uluslararasi boyutunu
ortaya koymus olmasidir. Tirkiye'nin AFAD Onciiligiindeki afet yonetimi ve afet
politikalarina, sosyal politika penceresinden bakilarak afet yonetimi literatiiriine farkli bir bakig

agis1 kazandirilmak amaglanmustir.

1. SOSYAL POLITiKA EKSENINDE AFET YONETIMi

Sosyal politika terimi kavramsal olarak 19.yy baslarinda ortaya ¢ikmis ve tarihin belli
donemlerinde farkli sekillerde tamimlanmustir. Sosyal politika yalin anlamda sosyal boyutu
agirlik kazanan politikalar1 konu almaktadir (Senkal, 2007: 28). Sosyal boyutundan kasit
toplumla ilgili, iligkili biitiin ¢alismalar1 kapsamasidir. Sosyal politika toplumun ekonomik
hayatinda, ekonomik gereksinimleri sebebiyle zarara ugrayacak olan, yoksulluk tehlikesiyle
kars1 karsiya kalan halkin korunmasi i¢in gereken sosyal gilivenlik ve barigin saglanmasiyla,
devletin ve halkin varligim1 koruma ve geligmesi amacina yonelen 6nlemler ve orgiitlerin tiimii
bigiminde tanimlanmaktadir (Altan, 2007: 17). Baska bir ifadeyle ekonomik yonden giigsiiz ve
ihtiya¢ sahibi insanlarin korunmasi igin devlet tarafindan olusturulan tedbirler, 6zgiirliikler ve
cesitli haklar seklinde tanimlanmustir (Yenihan, 2017: 178).

Sosyal politika kavrami baglangigta dar anlamda literatiire girse de 20.yy baslarinda

ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlara, saglamay1 hedefledigi ¢oziim arayislar ile
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giinlimiiz genis anlamina biirinmiistiir. Genis bir perspektifte, sosyal politikanin kapsami ve
icerigi degiserek biitiin sosyal smiflart ve toplumsal bagi saglayan biitiin sosyal alanlari
kapsayan bir yapiy1 olusturmaktadir (Yenihan, 2017: 178). Bu baglamda sosyal politika
calismalarinin amaci, sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimiinde veya sonuglarin hafifletilmesinde
aktorlerle beraber sosyal politika araglar1 gelistirmektir. Gelistirilen bu politika araglari, adaletli
ve slirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi i¢in sosyal sermayenin olugsmasina katki
saglayacaktir (Tepav, 2019). Sosyal politika halkin refahin1 saglamak i¢in bir ara¢ oldugu kadar
halka zarar verebilecek tehditlere karsi 6nlem politikalarini kapsayacak kadar genis anlam
icermektedir. Sosyal politika perspektifinde halki tehdit eden bu unsurlar, afet yonetimi ¢atisi
altinda kendine yer bulmaktadir.

Afet terimini Birlesmis Milletler insanlar i¢in ekonomik, sosyal, fiziksel ve en 6nemlisi
can kayiplarina sebep olan, normal devam eden yasami aksatarak ya da durdurarak halki
etkileyen ve yerel imkanlarin yetersiz kaldigi, disaridan yardim gerektiren her ¢esit dogal,
teknolojik ve insan kaynakli olaylar olarak tanimlamaktadir (BM, 1992: 27). Afet iilkelerin
sosyoekonomik yonden zarara ugratan beseri kaynaklarimi yok eden zamani saptanamayan
onemli tehlikelerdendir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, sermaye stoku ve afet
soklarinin zorlamasi1 gibi degisiklikler, insan sermayesi ve teknolojik ilerlemenin 6nemli hale
geldigi yiiksek gelirli ekonomilere gore daha 6nemli bir rol oynamaktadir (Mechler, 2009: 1).
Diinya’da son 20 yilda ortaya ¢ikan afetlerde yillik ortalama 500 bine yakin insan hayatini
kaybetmis ve afetlerin yol a¢tig1 yikimlarin ekonomik maliyeti y1llik ortalama 100 milyar dolar
asmustir (CRED, 2019). Bu siiregte llkelerin refah seviyelerinde gerilemeler ve kayiplar
yasanabilmektedir. Afetler dncesinde sosyal politikanin toplumsal sorunlara ¢oziim {iiretme
yaklagimi kullanilarak, hazirlik calismalarinin artirilmasi, kamunun bilinglendirilmesi ve
toplumsal yanitin giiclenmesi kayiplarin azalmasma katki saglayacaktir (Bahadir ve Ucku,
2018: 32). Ulkeler, afetlerin sadece sonrasinda degil éncesinde de olas riskleri belirleyerek
zarar1 en aza indirgemeyi hedefleyen politikalar iiretmelidir. Afet yonetiminin tanimindan da
anlasilacag: gibi afetler toplumda kapanmas gii¢ yaralar agmaktadir. Sosyal politika ¢alismalari
toplumu goniilli bir sekilde harekete gegirerek, iilkeyi bu tehditlerden korumali ve afetler
gerceklestiginde toplumsal hazirlig1 saglayarak zarari en aza indirgeyici politikalarin gelistiricisi
olmalidir (Snyder ve Omoto, 2008: 28). Bu politikalarin iiretimin de ve gelistirilmesinde insanin
sosyal bir varlik oldugundan yola ¢ikilarak sosyal aglarin giicii ve etkinliginin, topluluklarin afet
olaylariyla basa ¢ikma becerilerini etkileyecegi unutulmamalidir (Misra vd., 2017: 281).

Afet yonetimi planlamasi geleneksel olarak topluluk planlamasiyla baglantili olmasa da,
sirdiiriilebilir tehlike azaltma konusundaki yeni odaklanma, acik¢a bu iki disiplinin

entegrasyonunu gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir ve tehlikelerin azaltilmasina yonelik basarili
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herhangi bir yaklagimin, dogas1 geregi katilimci olmasi ve yerel karar alma diizeyiyle baglantili
olmasi gerektigi agiktir (Pearce, 2003: 226-227). Uluslararasi topluma model olabilecek verimli
bir afet yonetim plani olusturmak igin afetler ve kazalar aninda seffaf ve hesap verebilir olmak
gerekir. Dahasi, hiikiimetin afet sonrasi yonetim kabiliyeti, yerel topluluklar ve vatandaslarla
miizakere edilerek degerlendirilmeli ¢ikarilan dersleri anlamak ve gerekli politikalart
uygulamak siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in ¢ok 6nemlidir (Managi ve Guan, 2017: 120-
121). Giiniimiizde afet yonetim anlayisinda olmasi gereken, sosyal sorunlar gibi her gegen giin
artan ve degisime ugrayan afet tiirlerine karsi, onlemler ve hazirliklar gelistirilerek, uygun
politikalarla giincel sorunlarin ¢oziimleri aranmali ve gelecegin afetlerini goriip hazirlikli
olunmalidir (Tosun vd., 2019: 157). Sosyal politikayla afet ve afet yonetimi kavramlarindan
yola cikarsak halkin refahini bozan ve sosyoekonomik yonden zararlar olusturan afetleri iyi
yonetebilmek igin, etkili ve ongoriilebilir toplumu kapsayan politikalar iiretmek gerekir. Bu
kapsamda mikro krediler, nakdi destekler ve sosyal yardimlara erigim, hane halklarinin afetlere
kars1 dayanikliligin1 giliglendirme de yardimer olacaktir (Arouri, 2015: 59). Amag, toplumu
olusturan tiim bireylere bu sosyal yardim ve hizmetleri ulastirarak normale doniisti hizlandirmak
olmalidir. Sosyal politikalar gliniimiizde multidisipliner bir yapiya biiriinmiis toplumun tiim
sorunlarina ¢oziimler arayan ve uygun politikalar sunmay1 hedefleyen bir konumdadir. Ulke i¢in
olasi afet risklerini tespit ederek toplumu 6ngoriilebilir tehditlere karsi dinamik tutmak sosyal
politikanin gorevleri arasindadir. Ayrica sosyal politika dezavantajli gruplara devlet tarafindan
sosyal yardim ve hizmetler sunarak refah diizeyini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Afet sonrasi
devlet tarafindan uygulanmasi gereken miidahale ve iyilestirme evresinde sosyal politika
uygulamalar1 dezavantajli grup olarak gordiigii afet magdurlarina sosyal devletin sundugu

hizmetleri liretmeyi ve uygulamay1 hedeflemektedir.

2. SOSYAL POLITIKA ARACI OLARAK AFAD’IN KURUMSAL YAPISI
Tiirkiye sahip oldugu tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapisi geregi dogal
afetlerin sik yasandigi bir iilkedir. Ayrica konum olarak Orta Asya ve Kuzey Afrika iilkelerinde
yasanan ter0r olaylar1 sonrasi gelisen kitlesel insan hareketlerinin odaginda bir iilkedir (Tosun
vd., 2019: 156). Tiirkiye afet politikalarini olusturmada ge¢ kalmis, 1939 Erzincan depreminden
sonra gelistirmeye baglamistir. Bundan sonraki siiregte 1999°da meydana gelen Marmara
depremi 6nemli bir mihenk tas1 olmustur. Biiyiik can ve mal kaybiyla sonuglanan bu deprem
afet politikalarinin yetersizligini ve her yonilyle gelistirilmesi gerektigini gbz Oniine sermistir.
Tiirkiye depremlerden dolay1 yasanan afetlerde can kaybinda ii¢iincii, etkilenen insan sayisi

olarak da sekizinci sirada yer almaktadir (AFAD, 2019).
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Tirkiye’de afet yonetimi AFAD o6ncesi donemde {i¢ farkli yapilanmadan olusuyordu.
Icisleri Bakanlhig1 biinyesinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii bulunurken, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 nezdinde Afet Isleri Genel Miidiirliigii olarak ayrica Basbakanliga bagli Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Midiirliigi seklinde yapilanmisti. Bu yapilarin hepsi 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanliga baglanarak, yetki ve sorumluluklar tek bir catida
toplanmis ve yasal zemini olusturularak 6zgiin kurumsal yapisiyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi adiyla revize edilmistir. Fakat 9 yil sonrasinda Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegiste Basbakanligin kaldirilmasiyla beraber AFAD, 15.07.2018 tarihli 4 Nolu
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile Igisleri Bakanligma baglanmistir (4 Nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 2018).

AFAD’mn gorev, yetki ve sorumluluklart 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden diizenlenmistir. AFAD’in kurulus amaci; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi ve olaylarin meydana gelmeden once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak
miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini yiirliten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda insani yardim
operasyonlariin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika Onerilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi saglamaktir (4 Nolu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi, 2018).
AFAD toplumun afet biling ve kiiltlirinlin artirtlmas1 maksadiyla arastirma, gelistirme ve egitim
faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Ayrica insani yardim faaliyetlerini organize ederek,
uluslararasi acil yardimlar1 yapmakta ve iilkemize yapilacak uluslararasi yardimlar1 kabul
etmektedir (Yavuz, 2014: 118). Sosyal politika agisindan AFAD ayn1 zamanda sosyal devletin
bir triini olan kurum kimligini yansitmaktadir. Afet yonetimi toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren bir konu olmasindan dolay1 genis olgekte politikalar olusturulmasi niyetiyle ilgili
kurumlarin katilimi saglanarak Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu olusturulmustur (4 Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

AFAD’mm kurumsal yapisi; idari agidan yatay ve esnek sekilde hiyerarsik yapilanma
icermeyen, sonu¢ odakli gbérev anlayisiyla giiniin ihtiyaglarima gore tasarlanmistir. Ayrica
gerektiginde kurum disindan da insan kaynagi saglayarak, calisma gruplari olusturabilen bir
kamu kurumudur (2015 Yili Performans Programi, 2015: 14). Goérev alani itibariyle kamu
kurumlari, STK’lar, universiteler ve oOzel sektoér ile etkin koordinasyon ve isbirligi
saglayabilmektedir. AFAD, tagra teskilatlanmasi olarak illerde dogrudan valiye baglidir.
Teskilat semasinda da ifade edildigi gibi 81 ilde Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve 11 ilde
var olan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigii seklinde yapilanmigtir

(AFAD, 2019).
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Sosyal politika ekseninde refah devletinin bir geregi olarak AFAD, afet oOncesi
tehlikeleri dngorerek halki uyarici ve hazir hale getirici sosyal politikalar iiretmektedir. Afet
sonrast dezavantajli duruma diisen afetzedelere durumunu iyilestirici ve yarar saglayici
politikalar gelistirmektedir. Afet toplumu derinden etkileyen, halkin kendi cabalariyla devlet
yardim1 olmadan basa cikamayacagi, yerel kapasiteyi asan durumlar olarak tarif edilse de
tatbikatlar ve egitimlerle toplumsal ve politik yonden hazirlikli olmak, siirecin daha da
kotiilesmesine engel olur ve yonetilebilirligi artirir (Eksi, 2017: 118). Afet yonetiminin dnemli
ozelliklerinden birisi bu siirecin igleyisinde devlet, toplum, STK’lar ve tiim aktorler bilingli,
etkili koordineli bir yaklasim sergilemelidir. Afet yonetiminde, modern yaklasim toplumu
olusturan bireylerin bilincini ve afetlere karsi hazirligin1 artirarak, toplumsal direnci
olusturmaktir. Sosyal politikalar ise AFAD araciligiyla bu siirece katki saglamaktadir. Sosyal
politika tiretici ve saglayici kurum kimligiyle, AFAD Baskaninin, Cumhurbaskanligi Sosyal

Politikalar Kurulu tiyeligi gérevi de bulunmaktadir.

3. AFAD’IN AFETLERE MUDAHALEDE YURUTTUGU SOSYAL
POLITIKALAR

AFAD, afet ve acil durumlarda siirdiiriilebilir kalkinmayr benimseyen risk yonetimi
odakli, etkin, ve giivenilir hizmet saglayan kiiresel boyutta model alinabilecek koordinatdr ve
yonlendirici olmay1 kendine vizyon edinmis bir kurum olarak kendini tanimlamaktadir. AFAD
bu vizyondan hareketle politikalarini olustururken afetlerin gergeklesmesinin kaginilmazliginin
bilinciyle afet zararlarim ve etkilerini azaltmayi, Onlemlerini almayir amaglamaktadir. Bu
kapsamda temel politikasini afetlere direngli toplum olusturmak seklinde belirlemistir (AFAD,
2019). AFAD toplumun afet bilincinin ve kiiltliriinlin artirtlmasini1 saglamak amaciyla arastirma,
gelistirme ve egitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Sosyal devlet modeli kapsaminda koruyucu
ve Onleyici tedbirlerinin alinmasini saglamaktadir. AFAD multidisipliner, ¢ok aktdre sahip
alanda kaynaklarin ve imkanlarin rasyonel kullanildigi ¢alisma bigimini esas almaktadir (AFAD
Stratejik Plani, 2012). AFAD’in 26 ilde bolge lojistik merkezi olmak iizere 51 ilde lojistik
destek deposu bulunmaktadir. Bunun yani sira beseri hazirlik anlaminda 12 milyon insana temel
afet bilinci egitimi vermis, olasi1 afetlerde destek elemani olarak 47 binden fazla goniilliiye
ulagmustir (AA, 2019).

AFAD, topluma yonelik bu politikalarim gelistiritken 2009 yilindan 2019 yilina kadar
10 yillik siiregte tilkeye hem biitiinlesik afet yonetim sistemini entegre etmeye ¢alismis hem de
iilkenin 6nde gelen afet olaylartyla miicadele etmistir. AFAD bu 10 yillik siirecte yapilanmasi
stirerken dogal kaynakli afet olarak 2011 yilinda Van depremi ve yine 2011 yilinda baslayan

insan kaynakli bir afet olarak Suriyeli gdc¢iinii yonetmistir. Ayrica sosyal devlet ekseninde
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gerekli politikalart uygulayici kurum olarak goérevlendirilmistir. AFAD ayrica uluslararasi
olaylara miidahalede kayitsiz kalmamis, Tiirkiye Cumhuriyeti adina ihtiyact olan iilkelere insani
sosyal yardim ve hizmetlerin ulastirilmasini saglamistir.

Tiirkiye Tablo 1’de goriilecegi gibi AFAD’in kurulumuyla beraber gegen 10 yillik
stirecte kayitlara gecen 19 dogal afet olay1 yasamistir. AFAD iilkemizde meydana gelen bu
afetlerin yonetimin ve yaralarin sarilmasinda gérev almistir. Gegen 10 yillik siirecte toplam 849
iilke vatandasi hayatin1 kaybetmis ve 5.227 kiside yaralanmistir. Toplamda AFAD tarafindan
2.894.000 dolar ekonomik yardim uygulanmistir(CRED, 2019). Bu afetler arasinda en ¢ok 6lim
ve zarara sebep olan afetlerden birisi 2009 yilinda Trakya ve Istanbul’u etkileyen sel felaketidir.
Diger bir afet olay1 ise 2010°da 6,0 biiyiikliigiinde Flazig’da yasanan depremdir. 2011 yilinda
7,2 biiyiikliigiinde Van’da meydana gelen deprem ise 1999 Marmara depreminden sonra
Tirkiye’nin yasadigi en biiyiik ve en agir kayiplar olusturan, afet olmustur. Bu biiyiik dogal
kaynakli olaylara bakildiginda hepsinin daha AFAD’in kurulumunun ve yapilanmasinin
olustugu ilk 3 yilda gergeklesmis olmasi aci tesadif ve tecriibe olmustur. Fakat AFAD iilke
yonetiminin gii¢lii ekonomik kaynak aktarimi ve Kizilay’in katkilariyla bu afetlerin iistesinden
gelmeyi basarmigtir.

Tablo 1: 2009-2019 Yih Tiirkiye’de Meydana Gelen Dogal Afetler

YIL AFET OLAY | TOPLAM | YARALI | ETKILENMIS | EVSiZ | ETKILENEN | TOPLAM
TURU OLUM TOPLAM HASAR
('000 US)
2009 |SEL 2 47 31 35100 35131 550000
2009 | HEYELAN 2 15 6 6
2010 | DEPREM 1 51 100 3500 3600
2010 | HEYELAN 1 13 6 200 206
2011 | DEPREM 3 647 4303 6786 | 32075 43164 | 1744000
2011 | SEL 1 8 3 3
2012 | SEL 1 13
2013 | HEYELAN 1 7
2014 | DEPREM 1 324 324
2015 | SEL 2 17 5000 1500 6500
2017 | DEPREM 1 360 360
2017 | FIRTINA 1 270 270 600000
2018 | HEYELAN 1 24 100 100
2019 | SEL 1 7 220 220
TOPLAM 19 849 5227 50882 | 33775 89884 | 2894000

Kaynak: https://www.emdat.be/ (05.12.2019).

Tiirkiye’de son 10 yilda Tablo 2’de de belirtildigi gibi teknoloji ve insan kaynakli 48

afet olay1 meydana gelmistir. Bu olaylarda toplam 1201 kisi hayatin1 kaybetmis 437 kiside
yaralanmistir. Bu olaylardan en hafizalara kazinam ve Tiirkiye tarihinde en ¢ok can kaybina
sebep olan is ve maden kazasi olarak kayitlara gecen 2014 yilinda Manisa’nin Soma ilgesinde
yasanan maden kazasidir. Bu kazada 301 madenci hayatin1 kaybetmistir(CRED, 2019). Bu kaza
beraberinde afet yonetimi anlayisinda dogal kaynakli afetlere yonelik egilim anlayisinda ilgiyi

farkli bir yone ¢ekerek, insan kaynakli beklenmedik bir anda meydana gelebilecek ve ¢cok sayida
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insanin Oliimiiyle sonuclanabilecek bir afet tiirii varligm ve bu tiirlere yonelik hazirlikli
olunmasi gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. Tiirkiye maden ocaklar1 yoniinden zengin bir
iilkedir. Ayn1 zamanda gerek bogazlar vasitasiyla gemi trafigi gerek Asya ve Avrupa kitalarini
birbirine baglayan kara ulasim aginda merkezi roli, bunun yaninda schirlerarasi tren
tasimaciligi ve ulasimi gibi ¢esitli tiirlerde insan kaynakli afetlerin olusabilecegi bir {ilkedir. Bu
kapsamda teknoloji ve insan kaynakli bir afet olarak kitlesel Suriyeli gogiide bunlardan birisidir.
Uluslararas1 Afet Veri Tabaninda belirtilmese de Tiirkiye’nin 2011 yil1 itibariyle 8 yildir 6nemli
miktarda beseri ve ekonomik kaynak aktardigi bu kapsamda AFAD’1n sorumluluguna verilen ve
sonu gelmeyen kitlesel go¢ hareketi 6nemli sosyal politika uygulama alanlarindan biri olmustur.

Tablo 2: 2009-2019 Yih Tiirkiye’de Meydana Gelen Teknolojik Afetler

YIL AFET TURU OLAY | TOPLAM OLUM | YARALI ETKILENMIS ETKILENEN
TOPLAM
2009 Endiistriyel Kaza 1 19
2010 Endiistriyel Kaza 2 41 18 18
2010 Tasima Kazasi 2 41 25 25
2011 Endiistriyel Kaza 1 10 20 20
2011 Tagima Kazasi 2 35 19 19
2012 Endiistriyel Kaza 1 10
2012 Cesitli Kaza 1 25 4 4
2012 Tagima Kazasi 3 135 45 45
2013 Cesitli Kaza 1 10
2013 Tasima Kazasi 1 18
2014 Endiistriyel Kaza 3 329 80 1 81
2014 Tagima Kazasi 4 81 50 7 57
2015 Tagima Kazasi 8 123 10 258 268
2016 Cesitli Kaza 1 12 22 22
2016 Tagima Kazasi 6 148 24 43 67
2017 Tagima Kazasi 5 75 7 7
2018 Tagima Kazasi 4 62 95 95
2019 Cesitli Kaza 1 10 13 13
2019 Tagima Kazasi 1 17 50 50
TOPLAM 48 1201 437 354 791

Kaynak: https://www.emdat.be/ (05.12.2019).

3.1. AFAD’n Dogal Afetlere Yonelik Politika Uygulamalari: Van Depremi Ornegi

Van depremi; 2011 yili 23 Ekim Ercis, 9 Kasim Edremit merkezli olmak iizere ¢evre
bolgeleri de etkileyen ¢ok sayida can kaybiyla, yap1 stogundan dolay1 yikici hasar olusturan
1999 Marmara depreminde sonra yakin tarihte Tiirkiye’nin yasadigi en agir deprem olmustur.
Deprem de toplam 644 insan hayatini kaybederken, 1966 kisi yarali kurtulmustur. ilk anda hizh
bir sekilde baglayan arama kurtarma faaliyetleriyle 252 kisi enkaz altindan sag kurtarilmigtir
(AFAD, 2019).

Depremlerde altin saat olarak nitelendirilen ilk 72 saat ¢ok 6nemlidir. Van depremin
enkaz altinda kalan kisilere miidahale ve etkilenen vatandaglara ilk saglik tedavilerinin
yapilmasi amaciyla afet bolgesi ilan edilen Van’a hizli bir sekilde sosyal politikanin bir araci
olarak saglik hizmetleri sunulmustur. Van depremi miidahalesi siirecinde 5.267 arama kurtarma

personeli, 2.976 saglik personeli ve 18’ i hava olmak iizere 201 ambulans gorevlendirilmistir.
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Depremden etkilenmeyen hastanelere ilaveten 11 seyyar hastane kurulumu ile saglik hizmetleri
sunulmustur (AFAD, 2019).

Van’in 2011 yili itibariyle 1.022.532 olan niifusunun 100.000’den fazlas1 meydana
gelen afetten etkilenmistir. Barinma ihtiyaclar1 icin afetzedeler oOncelikle cadir kent ve
devaminda konteynir kentlere yerlestirilmis isteyenler komsu illerde devlet tarafindan
misafirhanelere yerlestirilmistir. Kizilay tarafindan ilk olarak afetzedeler icin 2.471 olmak iizere
toplamda 76.802 cadir kurulmustur. Diinyanin farkli iilkelerinden de 29.222 adet cadir
gonderilmistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan 310 prefabrik ev, 3.794 mevlana tipi prefabrik konut
ve yabanci iilkeler tarafindan da 250 adet prefabrik ev gonderilmistir. Barinma yardimi
kapsaminda TOKI’nin deprem &ncesi yaptigi 1.708 konut ve 2012 yilinda yapilarak teslim
edilen 15.323 konut depremde evsiz kalan vatandaslara tahsis edilmistir (Laginer ve Yavuz,
2013: 214).

Gida yardimi olarak ise ilk glin 1.120 olmak iizere toplamda 10.064 koli yardim
yapilmistir. Kizilay ve bazi STK’lar tarafindan seyyar mutfaklar kurularak sicak yemek
dagitimlar1 yapilmistir. Ayrica Ercig’te 8 asevinde 81.000 6glin Van merkez de 3 asevinde
60.000 6giin yemek dagitimi gergeklesmistir (Laginer ve Yavuz, 2013: 216). Van depremi igin
kamu kurumlarinin &denek aktarimlari, 6zel sektor, Kizilay, STK’lar kalici konut yapimi
kapsaminda TOKI’ye aktarilan tutar ve insani yardim kampanyalartyla toplamda 4,8 milyar TL
nakdi tutar toplanmistir. Van’in tekrar eski haline dénmesi ve iyilestirme projeleri kapsaminda
ise 5,5 milyar TL tutar hesaplanmistir (AFAD, 2019) (Tablo 3).

Tablo 3: Van’a Yapilan Harcama Dagilim Tablosu

Kalict Konutlar Igin TOKI’ye Aktarilan Tutar 2.362.000.000 TL
Diger Bakanlik, Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Harcamalari 1.210.552.445 TL
AFAD Gonderilen Toplam Acil Yardim Odenegi 502.175.666 TL
EYY Kapsaminda Aktarilan Tutar 254.500.000 TL
Insani Yardim Hesaplarindan Yapilan Harcamalar 224.030.000 TL
Kizilay 121.740.373 TL
Yurtdisindan Gelen Malzemelerin Toplam Tutart 76.849.000 TL
STK’lar (Bilgi Alinabilen) 27.112.540 TL
Valilikler 21.345.000 TL
Ozel Sektor 13.880.000 TL
Bagbakanlik 10.000.000 TL
Van Maliyeti Toplam Van Maliyeti Toplam 4.824.185.024 TL

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/ (10.12.2019).

Egitim faaliyetlerinin devam etmesi igin 33 adet yeni okul yapilmis ve 66.755

Ogrencinin egitim hayatinin sekteye ugramamasi adma 30 ildeki okullara misafir olarak nakli
saglanmistir. Rehabilitasyon ve iyilestirme c¢aligmalari kapsaminda 30 psikososyal faaliyet

cadir1 kurulmus ve 200 psikolog ve sosyal ¢aligmaci gorevlendirilmistir. Ayrica sosyal giivenlik

HOD, NISAN 2021, Cilt 6 - Say1 1, Sayfa No: 117-134 126



Journal of Pre-Hospital - Hastane Oncesi Dergisi
JPH, APRIL 2021, 6(1):117-134

islemlerinden de afetten etkilenenlere kolayliklar saglanmis prim d6demeleri 1 yil ertelenmistir
(AFAD, 2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal devletin bir geregi olarak Van depremi 6rneginde yukarida
da zikredildigi gibi bircok sosyal politika uygulamalar1 gerceklestirmistir. Sosyal politikanin
temel hedeflerinden birisi dezavantajli gruplara gerekli olan devlet imkanlarimi kamu giicii
vasitastyla kullanarak ihtiyaclarin1 gidermek ve durumlarini iyilestirmektir. Van depremi
magdurlarina Tirkiye AFAD vasitasiyla hem depremin etkilerinin azaltilmasi hem de olay
yerinde gorev alacak kuruluslarin koordinasyonunu saglamak amaciyla insani yardimlarin etkin
bicimde sunulmasini saglamustir.

3.2. AFAD’In Teknolojik Afetlere Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari: Suriyeli Gocii
Ornegi

Sosyal politikalar ilk asamada dar anlamda belli bir tanim kalibina girse de ¢agimizda
genis anlama biriinen ve her gecen giin bu anlama yeni fonksiyonlarm yiiklendigi
tanimlanmasinin giiglestigi bir yap1 halini almistir. Sosyal politikalarin ¢cagimizda ki en giincel
sorunlarindan biri olarak gé¢ olgusu artik yalnizca go¢ veren degil go¢ alan toplumlari da
etkilemektedir. Kaynaginda insan ve teknolojinin oldugu 21. asrin savaslart en ¢ok da sosyal
politikalar1 zulme ugrayan ve yerinden edilen toplumlarin sorunlarini ¢ézerek kalici insan
onuruna yaragir politikalar liretmeye yoneltmelidir.

Gliniimiizde yasanan savas ve terdr olaylarinin herhangi bir tarafi olmasa da en ¢ok
etkilenenler sivil vatandaslar olmaktadir. Tirkiye tarihinde her dénem go¢ akinlarina maruz
kalmig bir tilkedir ancak 21. Yiizyil daha dramatik baslamis ve Tiirkiye’nin komsu iilkelerine
savas ve i¢ karigiklik getirmistir. 2001 ABD-Afganistan, 2003 ABD-Irak ve 2010 Arap Bahari
ile baglayan Kuzey Afrika, Arap Yarimadasi iilkeleri ve Suriye’de etkili olan sonu gelmeyen ic
karigikliklar biyiik bir go¢ akimi dogurmustur. Tirkiye 6zellikle Suriye ve Iraktan gelen bu
gocten etkilenmis, gecici koruma statiisii altinda sinir boélgelerinde AFAD tarafindan
siginmacilara yonelik politika faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamistir (Tosun ve Azazi,
2019: 2).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2013 yilinda kuruldugu igin bu dénemde AFAD tek
basma bu sorumlulugu uzun dénem iistlenmistir. AFAD tarafindan sinir illeri gegici barinma
merkezleri insa edilmis ve kamplarda diger iilkelerde goriillmemis insani imkanlar saglanmistir.
Suriye’den iilkemize yonelik niifus hareketleri icin AFAD tarafindan Suriye siniria yakin 10
sehirde kurulan gegici barinma merkezlerinde 258.545 Suriyelinin ikameti saglanmistir. Bu da o
donem ki Suriyeli toplam sayisinin %10 unu olusturmaktadir. Fakat zamanla bu ilticanin
beklenen iistiinde gergeklesmesi kurulan kamplar disinda da tiim tilkeye yayilan ikamete sebep

olmustur (GIGM, 2016: 80). Tiirkiye 2019 itibariyle barmnma merkezlerinden ¢ogunu (Adana,
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Osmaniye, Kahramanmaras, Kilis, Hatay) hari¢ kapatmistir ve barman Suriyeli sayisini
azaltmistir. 2019 Aralik ay1 itibariyle toplam 3.629.552 Suriyeli sigmmacinin 61.781°’1i bu
barinma merkezlerinde kalmaktadir (GIGM, 2019). Gegici barinma merkezlerinin tamaminda;
teknik hizmetler, iletisim ve bilgi sistemleri, muhasebe ve satin alma hizmetleri, saglik
hizmetleri, psikososyal hizmetler, egitim hizmetleri, itfaiye hizmetleri, spor hizmetleri, lojistik,
dagitim ve depo hizmetleri, din hizmetleri, 6zel glivenlik hizmetleri, terclimanlik hizmetleri,
temizlik hizmetleri, yazi isleri biirosunun bulunmasi gerekmektedir. Gegici barinma merkezleri
hizmet biirolari, kendi gérevleriyle ilgili konularda yabancilarin verilerini, 11 Go¢ Idaresi
Midiirliigii Temsilciligi  bilgisine gore almak, saklamak ve kullanmakla yiikiimliidiir,
hizmetlerin vyiiriitilmesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verileri kabul edilmektedir
(Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesine Hakkinda Y&nerge 2015,
Md., 21).

Suriyelerin saglanan egitim hizmetlerinin maliyetleri saglik hizmetlerine gore devlet
okullarinin ticretsiz olmasindan dolay1 diisiik olsa da kiigiik yasta galigmak zorunda kalan
siginmaci ¢ocuklarin egitime katilimi diisiik olmaktadir (Uzun, 2015: 115-116). Tiirkiye saglik
hizmetlerinde kendi vatandaglarina sarth refah devleti kapsaminda saglik politikalar1 sunarken
Suriyeli siginmacilara yonelik oldukg¢a comert davranmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsaminda degerlendirilenler arasinda ihtiyag sahibi olanlarda iilke vatandaglarinin
faydalandig1 gibi esit statiide yardim ve destek fonlarindan yararlanabilmektedir. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, usul ve esaslari belirlemek bu kapsamda faaliyetleri yiiriitmekle
gorevlidir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014: Md.: 30). Buna ek olarak gecici koruma kimlik
belgesi calisma izni yerine de ge¢mektedir. Gegimlerini saglamak adma gegici kimlik belgesi
olanlar yabancilarin ¢alisma izin usul esaslarindan muaf olarak gelir getirici iglerde kolaylikla
calisabilmektedir (SGDD, 2016) (Tablo 4).

Tablo 4: Suriyeli Sifimmacilar i¢in Harcanan Maliyetlerin Analizi

Belediyecilik Hizmetleri 17.527.481.000
Saglik Hizmetleri 16.030.111.000
Egitim Hizmetleri 15.489.968.000
Yardim Olarak Dagitildig1 Diisiiniilen Miktar 11.649.434.000
Giivenlik ve Kamu Diizeni Hizmetleri 9.228.707.000
Afet Acil Durum Daire Baskanligt 5.586.594.000
Sifir Noktast insani Yardim 2.228.775.000
Tiirk Kizilay’1 — Tiirkiye Diyanet Vakfi - Cesitli Vakiflar 2.058.122.000
Firat Kalkan1 Bolgesi 1.630.457.000
Kamplardaki Amortisman Maliyeti 1.505.386.000
Diger Sivil Toplum Kuruluslari 852.600.000
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 780.807.000
Belediye Tarafindan Diizenlenen Kampanyalar 312.092.000
Toplam 84.880.541.000
Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr, 2017. (15.12.2019)
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Sonug olarak bakildiginda Suriyeli siginmact gogii Uluslararast Afet Veri Tabani’nda
afet olarak iilkeye bilancosu islenmese de Tiirkiye’nin 2011 itibariyle en yogun mesai harcadigi
konulardan birisi olmustur. Suriye 2013-2018 yillar1 arasinda diger iilkelerden ve kuruluslardan
en ¢ok insani yardim alan iilke olmustur. Tiirkiye ise uluslararasi insani yardim miktarinin en
biiyliik boliimiinii Suriye’ye harcamistir (AA, 2019). Suriyeli insan gocli baslangicta afet
kapsaminda degerlendirilmis ve Gog¢ Idaresinin kurulmamis olmasiyla beraber AFAD’a gorev
olarak atfedilmistir. Fakat tahmin edilmedigi sekilde bu gb¢ olayinin uzamasi ve sonu
gelmemesiyle, olay afet kapsamindan ¢iksa da 7 yil siireyle AFAD kamplardaki hizmet
yirtitictligini siirdiirmiis ve 2017 yili itibariyle kamplarin sorumlulugu yonetimsel agidan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Tiirkiye’nin uzun soluklu Suriyeli gdgii
orneginde oldugu gibi afet yonetimi ekseninde sosyal politika hizmeti anlayisinda ¢ikilarak,
koklii goc yonetimine yonelik sosyal politika uygulama mekanizmalar1 gelistirmesi isabetli
olacaktir (Tosun vd., 2019: 158).

3.3. AFAD’m Tiirkiye Disindaki Afetlere Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari:
Uluslararasi insani Yardim Ornegi

Insanlik tarih boyunca birgok biiyiik afet olayina maruz kalmistir. Afetlerle miicadelede
ve miidahalesinde etkilenen ulusun zararlarin1 en aza indirmesi ve yaralarinin sarilmasi i¢in
insanlarin uluslararasi dayanigma ve biitiinlesmeyle yardimlagmasi onemlidir. Afetlerin tiirleri
farkli olsa da meydana getirdigi yikim ve etkileri ortaktir. Bundan dolay1 afetlerde uygulanacak
sosyal politikalar 6nemlidir (Altun, 2017: 51-52). Afete ugrayan iilke gerek ekonomik gerek
beseri yikima ugramakta ve afetin ana dinamigi afetten etkilenen bolgenin imkanlarinin
yetersizligi gerceklesmektedir. Bu olgu neticesinden afet sonrasi uluslararasi ayni ve nakdi
yardimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Insani yardim faaliyetleri ne insanlarin tepkisinden dogan
sorunlarin tiimiinii ¢ozebilecek, ne de insanlarin ¢ektigi acilar1 tiimiinii 6nleyebilecektir. Cilinkii
afet sonrasi yardimlar tipik olarak afetlerden kaynaklanan toplam tahmini ekonomik zararin
sadece yiizde 3'iinii kapsamaktadir (Noy vd., 2012: 1). insani yardim uygulamalarinda amag
kuruluslarimin ve iilkelerin sagladigi yardimlarin kalitesini ve etkinligini arttiracak bir takim
yollar gostererek, afetin etkiledigi yasamlar igin belirgin farklar olusturmaktir (ilhan, 2013:
128). Bu kapsamda afet sonrasi yardim artiglarinin ana belirleyicileri, etkinligin kendisinin
yogunlugu ve alici iilkenin kalkinma seviyesi, iilke biiyiikliigii ve yabanci rezerv stoklar gibi
ozellikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Noy vd., 2012: 1).

Kiiresellesme ile beraber afetlere yonelik miidahale anlayisi ve olusturulan afet yonetimi
sistemleri ortak bir noktaya dogru ilerlemektedir. Kiiresellesmeyle afetler, etkileri ve ¢dziim
mekanizmalar1 ulusal Olcekten ziyade, uluslar iistii bir kapsamda degerlendirilmelidir.

Uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler Kalkinma Progrann (UNDP) ve Insani Yardim
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Koordinasyon Ofisi (OCHA) afetlere karsi insani yardim faaliyetlerinin Onciiliiglinii
yapmaktadir. Afete maruz kalan iilkelere Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Hareketi gibi birgok
kurulus, afetlere yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri ulastirmaktadir (Altun,
2017: 51-52)Afetlerin zararinin tespiti ve azaltilmasinda bir tilkenin afet yonetim sisteminin
kurumsallagmasi, aktif sorumluluk sahibi rolii, iilke ve uluslararasi boyutta taninir ve isbirligi
igerisinde olmasi gerekmektedir (Caglar ve Kugguoglu, 2013: 46-51). Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda iilkelerin yasadig1 afetlere yonelik sosyal politika ekseninde yardim hizmetlerini ulastiran
ve sunan kurum AFAD’dir. Tiirkiye’nin afet yonetim yapist yeni olusturuldugundan dolay1
teskilatlanma ve organizasyon agisindan uluslararasi alanda farklilik gosterebilmektedir
(Kaynak ve Erel, 2016: 12). Uluslararasi insani yardim uygulamalari sayesinde diger iilkelerin
afet yonetim sistemi ve miidahale boyutu da 6grenilmektedir. Tiirkiye Diinya’da yasanan afet
olaylarina sessiz kalmamis ayni ve nakdi sekilde farkli ekonomik yapi ve giice sahip bir¢ok
ilkeye yardim ulastirmistir (Tablo 5).

Tablo 5: AFAD 2009-2018 Yillar1 Aras1 Uluslararasi insani Yardim Faaliyetleri

Sayis1 | Ulkeler Miktar ($) Sayis1 | Ulkeler Miktar ($)
1 Afganistan 650.900 28 Makedonya 359.136

2 Arnavutluk 339.600 29 Malezya 282.000

3 Banglades 57.349.000 30 Misir 2.820.500

4 Bosna-Hersek 906.000 31 Mogolistan 776.000

5 Cad 328.00 32 Moldova 200.000

6 D. Kongo Cumhuriyeti 1.300.000 33 Moritanya 2.650.000

7 Ekvador 300.000 34 Mozambik 100.000

8 Endonezya 195.000 35 Myammar 10.362.000
9 Filipinler 700.000 36 Nepal 377.960

10 Filistin 202.146.144 37 Nijer 5.360.000
11 Gambiya 72.500 38 Ozbekistan 108.000

12 Gine 880.000 39 Pakistan 198.110.800
13 Giiney Sudan 75.000 40 Rusya 1.165.800
14 Haiti 5.930.000 41 Senegal 2.650.000
15 Irak 38.409.000 42 Sirbistan 259.000

16 Iran 56.000 43 Sierra Leane 860.000

17 Israil 786.000 44 Somali 217.010.000
18 Italya 76.700 45 Sudan 14.720.000
19 Japonya 1.595.000 46 Suriye 1.140.000.000
20 Kamerun 200.000 47 Sili 1.005.000
21 Kirgisiztan 1.848.000 48 Tacikistan 100.000

22 KKTC 1.096.500 49 Tunus 2.732.000
23 Kolombiya 100.000 50 Uganda 100.000

24 Kosova 61.300 51 Ukrayna 140.000

25 Liberya 860.000 52 Vanuatu 150.000

26 Libya 22.207.000 53 Vietnam 50.000

27 Liibnan 10.065.000 54 Yemen 5.515.000
54 Ulkeye Yapilan Toplam Yardim Miktar1 (ABD Dolari) 1.994.8885.840

Kaynak: AFAD Uluslararasi Insani Yardim Faaliyetleri 2009-2018 Raporu, 2018.
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Tirkiye adina AFAD’da uluslararasi afetlere yonelik sosyal politika alaninda kuruldugu
2009 yili itibariyle 2018 e kadar 5 kitada 50°den fazla iilkede, deprem, sel, kithk, kuraklik, i¢
karigikliklar ve yangin gibi afet ve acil durumlardan etkilenen insanlara yardim etmek iizere
insani yardim ¢alismalari gerceklestirmistir. Tiirkiye AFAD 0Onciiliigiinde Tablo 6’da goriilecegi
tizere 2009-2018 yillar1 arasinda 5 kitada 54 iilkeye toplam 1 milyar 994 milyon 885 bin 840
ABD dolar1 yardim ulagtirmistir. Tiirkiye, 8,07 milyar ABD dolar1 yardimla, 2017 yilinda en
cok insani yardim gergeklestiren iilke olmustur (AFAD Uluslararasi insani Yardim Raporu,
2018: 5).

Tiirkiye milli gelirinin % 0,85’ini insani yardimlara harcayarak Ingiltere merkezli
Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitiiniin yaymladigi Kiiresel Insani Yardim 2018 Raporu’nda en
comert iilke secilmistir. Diinya iilkelerinin 2017 yilinda yaptig1 toplam 27,3 milyar dolarlik
insani yardimin % 60’1 10 iilkeye kanalize edilmistir. Gliniimiizde 134 iilkede halen 201 milyon
insan uluslararasi insani yardima muhta¢ durumdadir (AA, 2019). Bu da sosyal politika
temelinde insanlarin ihtiyaglarmin giderilmesinde uluslararasi boyutta yardimlagmanin bile
yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Uluslararasi insani yardim faaliyetleri toplumsal zararlarin
azaltilmasi ve toplumsal diizenin korunmasi i¢in sorunlarin ¢éziimiinde énem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin uluslararasit yardim faaliyetlerindeki araci kurumu olarak AFAD, kiiresel sosyal

refaha ve barisa katki saglamaktadir.

SONUC

Sosyal politikanin genis anlamda konusu ve kapsami her gegen giin degisse de
merkezine toplumu etkileyen sorunlar1 almasi sabit kalmaktadir. Sosyal politika toplumun
sorunlarin1 hedef alirken amaci sadece bu sorunlar1 belirlemek degil ¢oziimlerini de beraberinde
sunmayt amaclamasidir. Afetler sosyal politika ekseninin bu iki yoniinii de kapsamaktadir.
Birincisi afetlerin risk yonetimi siirecinde toplumsal farkindalik olusturularak afetlerin
ongorillmesi ve bir toplumsal biitiinlesmeyle hazirlikli olunmasi gerekmektedir. Sosyal
politikanin diger ekseninde ise afetlerin kriz yonetimi sathasinda hem devlet hem de toplumsal
dayanigsmayla zararlar azaltilmali ve iyilestirme saglanmalidir. Bu afet 6ncesi ve sonrasi siiregte
sosyal aglarla ve toplumsal katilimla biitiinlesmis iyi bir afet yonetim sisteminin gelistirilmesi
onemli bir sosyal politika sorunun ¢ézlimiine katki saglayacaktir. Vatandaslari tarafindan tiim
iilkelerde afet yonetimi kurumlarindan afetlere yonelik siirdiiriilebilir ve gelistirilebilir
politikalar tiretmesi beklendigi gibi Tiirkiye i¢inde de AFAD bu beklentinin karsihigidir.

Ulkelerin afet risk potansiyeli igin var oldugu cografya ne kadar énemli ise iilkelerin
gecmisten gelen kiiltiirel konjonktiirleri de o kadar onemlidir. Ulkemiz afetler sonras1 yardimlar

konusundaki inancindan ve geleneklerinden gelen yardimseverlik duygulariyla, sosyal
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dayanismalarin diinya da orneklerini sergilese de afetlere karsi, kaderi inanci da hazirlik ve
bilinglenmenin 6niine gectigi yadsinamaz bir gercektir. Elbette afetlere direngli ulusun ingasi
afetlerin yonetilebilir olduguna inandirilmis toplumla miimkiindiir. Ulkemizin bu eksik yonii
sosyal politikanin toplumsal doniisiim ve gelistirici yoniinden beslenerek afetlere daha hazir bir
ulusu inga etmelidir.

Calisma, AFAD onciiliigiinde Tiirkiye’nin sosyal devlet geleneginin bir geregi olarak
iilke i¢inde ve disinda yasanan afetlere yonelik gecen 10 yillik siirecteki miidahale faaliyetlerine
151k tutmaktadir. Bu siirecte Tiirkiye Uluslararas: Afet veri Tabani kayitlarina gére 19 dogal, 48
teknolojik afet yasamis fakat calisma da sosyoekonomik olarak iilkeyi etkileme ve AFAD’a
yiksek sosyal politika uygulama sSorumlulugu bigme Ornegi kapsaminda 3 olay
degerlendirilmistir. Bu olaylar sosyal politika perspektifinde devletin giiglii ekonomik kaynak
aktarimi, sivil katihm, STK’larin destegi ve AFAD’mm koordinasyonu Onciiliiglinde
gerceklesmistir. Sonug olarak AFAD’1n gelecege yonelik belirleyecegi politikalarin olusumunda
ve afetlerde ortaya ¢ikabilecek sosyal sorunlarin ¢dziimiinde siiphesiz gegmisteki sosyal politika

faaliyetlerinin agiklanmasi etkili olacaktir.
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