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Bilindigi gibi kalkinma ajanslari; sektdrel ve genel kalkinma sorunlarini belirleyen, bunlarin ¢dziimiine
yonelik imkanlar1 ve ¢dzlimleri saptayan ve bunlar1 gelistiren projeleri yerel kalkinmayi saglamak amaciyla
destekleyen birimlerdir. Tirkiye’de ise bu kuruluslar 2006 yilinda yasal zeminin olugmasiyla kurulmaya
baglamislar ve kisa siirede bugiin 26 bolgede aktif olarak faaliyetlerini siirdiiriir hale gelmiglerdir. Siirecin bu
sekilde basariyla siirdiiriilmesinde Avrupa Birligi nin etkisinin yaninda, bolgesel dengesizliklerinin giderilmesine,
gelir adaletsizliklerinin hafifletilmesine, kalkinmanin yerele yayilmasina ve ulusal gelirden tiim toplumun dengeli
pay almasia yonelik toplumsal talepler de ¢ok etkili olmustur.

Bu calismada* bdylesine 6nemli islevleri olan kalkinma ajanslari ile ilgili genel bilgiler verilecek, sorunlu
alanlar tartisilacak ve bu kuruluslarin sosyal ekonomi politikalarinin uygulanmasinda nasil daha aktif hale
getirilebilecekleri degerlendirilecektir. Bu kapsamda Dogu Anadolu ve Serhat Kalkinma Ajanslar1 6zel olarak
incelenecek, bu kuruluslarla ilgili genel bilgiler verilerek, son donemde bolgelerinde sosyal ekonomi
politikalariin uygulama siirecine nasil katkida bulunduklar1 degerlendirilecektir.
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DEVELOPMENT AGENCIES AND SOCIO-ECONOMIC POLICIES: IN THE EXAMPLE OF
EASTERN ANATOLIAN AND SERHAT DEVELOPMENT AGENCIES

Abstract

As it is known, development agencies are the units which determine sectoral and overall development
problems, detect opportunties and solutions for their solutions and support the projects that develop them in order
to realize regional development. In Turkey, these organizations have been begun to found with the formation of
legal basis in 2006 and in a short span of time, development agencies have actively become to carry their activities
in 26 regions today. The elimination of regional imbalances, easing of income inequality, sprading of development
to the local and social demands towards balanced share of national income besides the impact of the European
Union have also been very effective in maintaining the process successfully

In this study, general information will be given about the development agencies with such important
functions, problematical issues will be discussed and it will be carried out the evaluation regarding how these
organizations can become more active in the implementation of social economic policies. In this context, the
Eastern Anatolia and Serhat Development Agencies will be examined specifically and by giving general
information on these organizations, it will be made asessments regarding how these organizations contribute to
the implementation of social economic policies in the region recently.

Keywords: Regional Development, Regional Development Agencies, Social Economy Policies, Local
Actors, Income Inequality

1. GIRiS

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA) kalkinma ajanslarini; sektorel ve genel
kalkinma sorunlarini belirleyen, bunlarin ¢dziimiine yonelik imkanlar1 ve ¢6ziimleri saptayan ve bunlari
gelistiren projeleri yerel kalkinmayi saglamak amaciyla destekleyen birimler (www.euroda.org.tr)

seklinde tanimlamaktadir. Bolgesel kavraminin da eklenmesiyle ajanslarin sinirlari belirlenerek belli bir
bolge icerisinde faaliyet gostermeleri (Tazesavas: 2011, 2) kavramsal agidan standartlastiriimistir.

Ancak literatiirde farkli tanimlarla da karsilasiimaktadir. Kalkinma Ajanslart i¢in farkli tanimlar
yapilsa da ¢ok diizlemli ve ¢ok aktdrlii ekonomik yonetisim temelinde, yumusak politika araglarim

! Prof. Dr., Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (akifozer@yahoo.com)

2 Dog. Dr., Polis Akademisi Baskanhg1 (ufukayhan2000@gmail.com)

3 Ars.Gor., Polis Akademisi Bagkanlig1 (ibrahimirdem33@gmail.com)

4 Bu galisma 28-30 Eyliil 2016 tarihlerinde Mus Alparslan Universitesi’nde yapilan UNIDAP Uluslararas1 Bélgesel Kalkinma Konferansi’nda
sunulan bildirinin giincellenmis ve genisletilmis halidir.

66


mailto:akifozer@yahoo.com

kullanmasi, cografi bir bolgeyi kapsamasi, yeni yatirnmlarin odak noktasi olmasi, rekabet giicliniin
arttirllmasi, boélgenin tanitiminin yapilmasi ve bdlgeyle ilgili yatirimcilara ulasim, isgiicii, altyap:
konularinda bilgi verilmesi ile ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi gibi temel islevler aynidir (Tas vd.:
2011, 361). Giinliimiizde birgok iilkenin geri kalmis veya eski 6nemini kaybetmis bolgelerinde yukarida
belirtilen islevlerin yerine getirilmesi ve sinai kiime yapisinin olusturulmasi amactyla bolgesel kalkinma
ajanslart kurulmustur. Ajanslar, bu yoniiyle merkezi yonetimden bagimsiz, sinirlari belirlenmis bir
bolgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi kuruluslardir (Altay vd.: 2004, 21). Bu yoniiyle kalkinma
ajanslar1 diinya genelinde sayilarinin da hizla artmasiyla, ¢ok aktdrlii yonetim olarak da adlandirilan
yOnetisim siirecinde olduk¢a 6nemli unsurlar haline gelmislerdir.

2. SOSYAL EKONOMi POLITIKALARI VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Glintimiizde bdlgesel sosyal politikalar; istihdam, saglik, su, elektrik, kanalizasyon vs.den
olusan temel kamu hizmetleri, sosyal koruma, yiliksek 6grenim ve arastirma, konut, uluslar aras1 gog,
afet yonetimi ve koruyucu/Onleyici politikalar, ¢atigma yoOnetimi, insan haklar1 ve sosyal gruplarin
giiclendirilmesi gibi alanlarda yogunlagsmaktadir (Deacon-Ortiz-Zelenev: 2007, 8-14).

Sosyo-ekonomik politikalar1 Tiirkiye agisindan ele aldigimizda, gelismis AB {ilkelerine gore
daha fazla bolgesel sosyal ekonomi politikalarina ihtiyag duyuldugunu goriiyoruz. Ciinkii Tiirkiye’de
bolgeler arast kalkinmishk farkliliklar1 diger AB iiye ve aday iilkelerinden daha fazla dikkat
cekmektedir. GSYIH’dan alinan pay, okur yazarlik orani, istihdam orani, ortalama yasam siiresi, saglik
hizmetler ve altyapi yatirimlari agisindan oldukea biiyiik bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar,
ayn1 zamanda su anda Tiirkiye’nin sosyal sorunlarinin da sebep/sonuglarini olugturmaktadir (Altinisik-
Peker: 2010, 154-155).

Dolayisiyla Tiirkiye’de bolgesel kalkinmayi saglamak igin kurulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin, sosyal sorunlara doniik daha fazla sosyal politika araglarini kullanmalar1 ve daha fazla
sosyal ekonomi politikalari uygulamalar1 gerekmektedir. Yukarda finansman kaynaklarinda belirttigimiz
gibi ajanslarin kaynaklar1 iyi yonetilirse, sosyal ekonomi politikalarinin finansmani kolaylikla
saglanabilir.

Tirkiye’de sosyal sorunlarin ¢oziimiine ve bu alanda gelismelerin saglanmasina ydnelik
faaliyetlerde bulunan sosyal ekonomi sektorleri (kooperatifler, vakiflar, dernekler, sendikalar vs)
Tiirkiye’de halkin caresizliklerine ¢6ziim bulan, kisilerin ekonomik aktivitelere katilmalarina destek
olan ve sosyal sorumlulugu gelistiren kuruluslar olarak ¢ok Onemli islevler gormektedirler.
Aragtirmalara gore 17 milyondan fazla kiginin bu kuruluslara iiye olmasi, aileleri ile birlikte neredeyse
Tiirkiye niifusunun yarisini kapsiyor olmalari ve tarimda, sanayide ve hizmet sektoriinde ¢ok onemli
konumda bulunmalari, bu kuruluslarla birlikte uygulanan ve uygulanacak sosyal ekonomik politikalarim
da oldukga dnemli hale getiriyor (Polat: 2009, 2).

Durum bdyleyken uygulamaya baktigimizda s6z konusu sosyal ekonomi sektorlerinin bolgesel
sosyal politika uygulanmasinda ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde c¢ok da basarili olmadiklarini
goriiyoruz. Bunun temel nedeni bu kuruluslarin {ilke geneline tam yayilamamalari ve finansman sorunu
yasamalaridir. Bu siirecte giindeme gelen Bolgesel Kalkinma Ajanslart hem finansman agisindan hem
de 26 bolgede tiim lilkeyi kapsayacak sekilde drgiitlenmelerinden dolay1, sosyal ekonomi politikalarinin
uygulanmasinda oldukga avantajli konumdadirlar.

Tiirkiye’de AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin oncelik alanlari; tarim ve kirsal
kalkinma, kiiciik 6lcekli altyapinin desteklenmesi, KOBI’lerin desteklenmesi, yerel inisiyatiflerin
desteklenmesi, sosyal kalkinma, olarak belirlenmistir. Bolgesel kalkinma programlarinda bolgelerin
ihtiyaglarina gore bu oncelik alanlarma yer verilmektedir (Akkahve: 2006, 172). Burada ¢aligmanin
temel konusunu olusturan sosyal ekonomi politikalarina son sirada yer verildigini, dogal olarak da
uygulamada kalkinma ajanslarinin s6z konusu bakis agisinin da etkisiyle sosyal kalkinma sorununa ¢ok
fazla biit¢e ayiramadiklarini goriiyoruz.

Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu dikkate alindiginda, sadece bu nedenle bile ulusal
biitiinliigin  korunmas1 amaciyla devletin sosyal devlet niteliginin gelistirilmesinin  ve
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giiclendirilmesinin ne kadar 6nemli oldugu agiktir. Nitekim sosyal devlet kavrami Anayasa'da ifadesini
bulmus, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilmistir.
Bunun yaninda sosyal devlet ilkesinin hangi araclarla gerceklestirilebilecegi Anayasanin gesitli
maddelerinde ayrintilandirilmistir (DPT: 2000, 32).

Bu kapsamda soruna yaklagtigimizda bolgesel nitelikte kurulan kalkinma ajanslarinin temel
roliiniin; is cevreleriyle kamusal orgiitleri, yonetisim anlayis1 c¢ercevesinde oOrgiitleyerek, bolgesel
kalkinma {izerine odaklamak oldugu, sonugta yerel girisimciligin artirmasi, yerel halkin becerilerinin
gelistirilmesi, bilgi ve bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlagmasi ve bdylece de uluslararasi
kiiresel rekabette bolgeye daha fazla yatirim yapilmasiin saglanmasi ve mukayeseli bolgesel istiinliik
elde edilmesi (Yilmaz: 2010, 182) tiim bunlarin sonucunda ise sosyal kalkinmanin saglanmasi hedefine
ulagsmak oldugu sdylenebilir.

Ajanslar, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger taraftan
da yerel potansiyeli, varliklari, iistiinliikleri ve 6zgiinliikleri kiiresel pazarlara tasirlar. Bu nedenle
yiriittiikleri faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile sinirli kalmaz. Gelisme zorlugu yasayan
bolgelerin zaman iginde kendi ayaklari lizerinde durabilmelerini saglarlar. Gelisme zorlugu ¢eken
bolgelerde girisimcilik ruhunu ve kiiltlirinii harekete gegirip, yonlendirirler (Arslan: 2010, 100-103).
Oncelikle bodlgelerin SWOT (Giiglii, Zayif, Firsat ve Tehditler) analizini yaparak yerel potansiyeli ve
firsatlar1 belirlerler. Buna gore hazirlanan plan ve programlar ¢ergevesinde bolgeye katma degeri olan
ve istihdam yaratan faaliyet ve projelere destek olurlar (Tazesavas: 2011, 11). Miimkiin oldugunca
bir¢cok kurumun goniilliice katildig1 yerel stratejik isletme ve planlama siirecini olustururlar. Bu yerel
strateji, bolgenin, dis destegi de ihmal etmeden degisen kosullara uyum kapasitesini artirir (Arslan:
2008, 288).

Tim bu islevler degerlendirildiginde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin sosyal ekonomi politikalarinin
uygulanmasi i¢in ne kadar elverigli kuruluslar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3.DOGU ANADOLU VE SERHAT KALKINMA AJANSLARI
3.1. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a dayanilarak Bakanlar Kurulu karar1 ile 2008
yilinda kurulmustur. Bitlis, Hakkari, Mus ve Van (TRB2 Bolgesi) illerini temsilen faaliyetlerini yiiriiten
DAKA; kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligini gelistirmek, bolgedeki
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasini saglamak, yerel potansiyeli harekete gegirerek ulusal
kalkinma plan ve programlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
amacini kendisine ilke edinmistir. TRB2 Bolgesi'nde yerel potansiyelleri, kaynaklar1 ve imkanlari
katilimc1 bir yaklagimla harekete gecirerek siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1 amaglayan DAKA,
bolgesinin yer alt1 ve yer listii zenginlikleri ile beseri sermayesini katilimci bir anlayisla harekete
gecirerek 2023 yilinda sosyal ve ekonomik refahini iilke ortalamasinin {izerine ¢ikarmay1 kendisi i¢in
vizyon olarak belirlemektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin teskilat yapisin1 Yonetim Kurulu (bolge illerin Valileri,
Belediye Baskanlari, il Genel Meclisi Baskanlar1 ve Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskanlar) Kalkinma
Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofisi olusturmaktadir. Ajansin danigsma organi olan
Kalkinma Kurulu; 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversitelerden gelen
temsilcilerden olusmaktadir. Genel Sekreterlik, kurumsal yonetisim yapisinin icra ayagini teskil eden
bir organ olarak  planlama, programlama ve kalkinma stratejileri ¢er¢evesinde hedeflerin
gercgeklestirilmesi i¢in faaliyet gostermektedir.

DAKA tarafindan saglanan destekler teknik destek ve mali destekler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Mali destekler, dogrudan finansman destegi, faiz destegi, faizsiz kredi destegi olarak tice ayrilir.
Dogrudan finansman destegi temel olarak proje teklif ¢agrisi yontemiyle gergeklestirilir. Proje hazirlik
evresinde yiikiimliilikleri hafifletmek, proje hazirlik siirecini dogrudan yonetmek nedeniyle istisnai
olarak giidiimlii proje destegi ve dogrudan faaliyet destegi seklinde de dogrudan destek saglanabilir.
Gerekli goriilen durumlarda ajans asamali teklif ¢agris1 yontemi ile de destek saglayabilir. Ajans,
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asamal1 teklif cagris1 yonetiminde destegin hedef kitlesini, kapsamini ve potansiyel yaralanicinin
uygulama kapasitesini dikkate alir. Ajans, bdlge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje
ve faaliyetlere; bolgenin kirsal ve yerel kalkinmasini ile kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan
proje ve faaliyetlere; yonetisim anlayisi ekseninde kamu kesimi, 6zel kesim, STK arasinda igbirligini
saglayan projelere; bolgenin imkan ve kaynaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya yonelik olarak gergeklestirilen
projelere; bolgenin is ve yatirim imkanlarinin tanitilmasina, gelistirilmesine iliskin ¢aligmalara; kii¢iik
ve orta Olgekli isletmeleri destekleyen ve yeni girisimcilerin ortaya ¢ikmasina katki saglayan proje ve
faaliyetlere vb. destek saglamaktadir.

Ajansin sosyal ekonomi politikalar1 kapsaminda kullandig1 en 6nemli ara¢ dogrudan faaliyet
destekleridir. Bu destekler proje destek siirecini hizlandirmak amaciyla programin amag ve
onceliklerine uygun sekilde bolgede gerceklestirilecek stratejik arastirma, planlama ve fizibilite
calismalarina saglanan karsiliksiz dogrudan mali yardimlardan olusur. Bu yardimlar kapsaminda;
bolgenin kalkinmasina ve rekabet giicli agisindan Onemli firsatlardan yararlanilmasina ve bdlge
ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesinde acil tedbirlerin alinmasina yonelik faaliyetler,
ulusal ve uluslararas: alanlarda bdlgenin ve bolgedeki yatirim firsatlarinin tespit ve tanitimina yonelik
faaliyetler, bolge i¢in kritik dneme sahip 6zellikle bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik kapasitesini
gelistirmeye iligkin is gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi
kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin ingas1 amaciyla yapilacak fizibilite benzeri 6n ¢alismalar, bolge
icin onemli olabilecek stratejik eylemlerin baglatilmasina ve gerceklestirilmesine ve biiyiilk hacimli
yatinm kararlarina kisa vadede etki etmesine imkan saglayacak faaliyetler dogrudan mali destek
almaktadir.

2009-2015 yillart arasinda DAKA tarafindan desteklenen projeler detayli olarak incelendiginde;
kiiciik girisimciligi destekleme, rekabetciligin gelistirilmesi, yatinm ve turizm alt yapisinin
giiclendirilmesine yonelik kiiciik 6lgekli sektorlerin alt yapisinin gelistirilmesi, inang turizmi alt
yapisinin giiclendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6zendirilmesi gibi hususlar 6n
plana ¢ikarak bu kapsamdaki projeler desteklenmis, bu proje ve faaliyetlere iligskin teknik ve mali destek
programlar1 uygulanmistir. 2016 yili itibariyle DAKA, TRB2 Bélgesi'nde sosyo-ekonomik gelismeyi
hizlandirabilecek 6nemli firsatlarin degerlendirilmesine ve sosyo-ekonomik gelisme oOniindeki
darbogazlarin giderilmesine yonelik tedbirleri i¢ine alan planlama/arastirma faaliyetlerini, bolgenin
yatirim ortamina katki saglayacak stratejik eylem ve faaliyetleri "Dogrudan Faaliyet Destegi Programi
(DFD)" ile desteklemektedir. Bu kapsamdaki basarili projelere ve ¢aligmalara asgari 25.000 TL ile azami
75.000 TL tutarinda mali kaynak saglamaktadir. (www.daka.org.tr) (11.07.2016). Bu destekten yerel
yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (TOBB'a bagh
odalar, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, Meslek Odalar1 ve Birlikler), STK'lar (Dernekler, Vakiflar,
Sendikalar), organize sanayi bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri, birlik ve kooperatif baskanliklari, is
gelistirme merkezleri ve bu kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi oldugu isletmeler
yararlanabilmektedir. 2016 yil1 itibariyle DAKA tarafindan verilen diger destek Teknik Destek (TD)
Programi'dir. 2016 yili Teknik Destek Programinin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
acisindan Onem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikinti ile karsilagilan calismalarmma azami 15.000 TL oraninda uzmanlik destegi
saglamaktir. 2016 Teknik Destek Programi'ndan yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalari ile bolge plan
ve programlarini uygulayici1 veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetleri ve diger kamu ve
kuruluslarmin  yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek calismalari Oncelikli olarak
yaralanir (www.daka.org.tr) (11.07.2016).

Ajans tarafindan desteklenen projeler ve uygulanan programlar sosyal politika-ekonomik
politika dengesinde ekonomik politikaya daha ¢ok nem verilen bir siireci ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa
ekonomik politikalar kadar sosyal politikalara da ayn1 derecede 6nem verilmesi gerekmektedir. Cilinkii
sosyal politikalara verilen 6nem beseri yatirimin her seyin {istiinde oldugunun bir gostergesidir. Her ne
kadar gerek kalkinma planlari gerekse de DAKA'nin faaliyetleri bolgenin gelistirilmesi ve bdlgeler arasi
kalkinma farkliligin1 gidermede olumlu sonuglar vermis olsa da tarim ve hayvanciligin basat gegim
kaynagi oldugu TRB2 bolgesinde bolgesel farkliliklar her agidan devam etmekte, bolge diger bolgelerle
mukayese edildiginde siirekli geride kalmaktadir. Egitim kalitesindeki farkliliklar, sosyal hizmetlere
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ulagimin zay1f olmas1 bolgedeki geleneksel gelir yapisi, diisiik verim ve buna bagli olarak yiiksek gog
oranina eklendiginde sosyal ve ekonomik gelismeye sekte vurucu bir nitelik arz etmektedir. Ekonomik
politikalar kadar bolge halkinin refah seviyesini ve yasama standardini artiracak, sosyal yasamin daha
huzurlu ve diizenli olmasini saglayacak, dogal ¢evreyi koruyacak, kirsal kalkinma ile ilgili programlara
bolge halkinin katilimeiligini tegvik edecek, sosyal, kiiltiirel, ¢cevresel gelisim degerlerini birlikte ele
alan projelerin de DAKA tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

3.2. Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA)

Serhat Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesine dayanilarak Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’nin koordinasyonunda, 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ve Agri, Ardahan, Igdir, Kars illerini (TRA2)
bolgesini kapsayan bir kurulustur. Ajansin temel amaci; bolgenin sosyo-ekonomik yapisinin gelismesi
icin gerekli plan, program ve faaliyetleri uygulamak, bolgesel tesvik uygulamalari ile TRA2 bolgesine
yonelik stratejik yatirnmlari desteklemek ve bolgesel gelismislik farkini azaltmaktir,

Serhat Kalkinma Ajansi'min teskilat yapisi; Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu ve Genel
Sekreterlikten olusmaktadir. Kalkinma Kurulu ajansin danigma organini olustururken, yonetim kurulu
karar organini, genel sekreterlik ise icra organini teskil etmektedir. Ajansin yonetim kurulu bolge
illerinin Valilileri, Belediye Baskanlari, il Genel Meclisi Baskanlari, Sanayi ve Ticaret Odasi
Baskanlarindan olugmakta olup; bolgedeki tiniversite, kamu kurumu, 6zel sektor ve STK temsilcileriyle
genis bir igbirligi, danisma agina sahiptir. SERKA, bu genis isbirligi ve danigsma ag1 ¢ercevesinde
bolgesinde kamu kurumu, 6zel sektdr ve sivil roplum kuruluslart arasinda koordinasyon ve igbirligi
gelistirerek kalkinmaya yon veren, yerel sorunlara yerel odakli ¢oziimler bulmaya ¢alisan bir kurum
niteligi tagimaktadir.

SERKA tarafindan saglanan destekler mali ve teknik desteklerdir. Ajansin saglayabilecegi mali
destekleri dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olusturmaktadir. Ajansin
sagladigi dogrudan finansman destegi; ulusal plan ve programlar ¢ercevesinde bolgesel gelisme planlari
ve programlarin uygulama kapasitesini gelistirmeye ve yerel ve bolgesel kalkinmaya katki saglamaya
yonelik stratejik arastirma, planlama ve fizibilite ¢alismalarina mali destek saglamayi amaglamaktadir.
Dogrudan finansman destegi ile bir yatirim unsuru olmayan azami ii¢ aylik projeler desteklenmektedir.
Ajansin faiz destegi; kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili araci kurulus ile Ajans arasinda
imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili araci1 kuruluslardan alacaklari krediler
karsihiginda Odeyecekleri faiz giderlerinin, Ajans tarafindan karsilanmasimi Ongdren karsiliksiz
yardimdir. Ajansin faizsiz kredi destegi; ajans tarafindan kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin
ilgili arac1 kurulus ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili
araci kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve saglanan bu mali destegin faiz 6denmeksizin taksitler
halinde geri 6denmesine imkan verilmesiyle ile ilgilidir.Ajans, bolgesel gelismeyi hizlandirmaya ve
bolgedeki girisimcilik ve yenilik¢ilik kapasitesini gelistirmeye katkida bulunacak projelere, proje teklif
cagrisi yontemi uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglamak amaciyla giidiimlii proje destegi
saglayabilmektedir. Giidiimli proje destegi en fazla yiizde doksan oraninda destek saglanan ve iki y1l1
gegmeyen projelere verilen tesviklerdir. Ajans tarafindan saglanan teknik destegin amaci, bolgedeki
yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle
hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilasilan ¢alismalarina destek saglamaktir.Ajans
tarafindan saglanacak teknik destek; ajans tarafindan yayinlanan herhangi bir proje teklif cagrisi ile
iligkilendirilmemek kosuluyla; yerel yoOnetimlerin basta planlama g¢alismalari ile bolge plan ve
programlarini uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetlerini ve diger kamu kurum ve
kuruluslarimin ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarimin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida
bulunabilecek caligmalarini kapsamaktadir. Ajans, 2010-2015 yillar arasinda kiigiik 6l¢ekli altyap: mali
destek programi, iktisadi gelisme mali destek programui gibi mali ve teknik destekler saglamuistir
(www.serka.gov.tr) (12.07.2016).

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bolge Plani'nda dort temel gelisme
ekseninden bahsedilerek alinmasi planlanan tedbirlere yer verilmistir. Ajansin belirledigi dort temel
gelisme eksenini sosyal kalkinma, gevresel siirdiiriilebilirlik, erisilebilirlik ve rekabet edilebilirlik
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olusturmaktadir. Sosyal kalkinmaya yonelik olarak alman tedbirler; is giliclinliin beceri seviyesi
yiikseltilerek istihdam edilebilirliginin artirilmasi, egitimde, saglikta alt yapi ve hizmet kalitesinin
tyilestirilmesi, kadinin toplumsal statiisiiniin gli¢lendirilmesi, 6zel ilgi gruplarinin toplumsal hayata aktif
kattliminin saglanmasi, bolgede faaliyet gosteren STK'larin kurumsal kapasitesinin artirilmasidir.
Cevresel siirdiiriilebilirlik gelisme ekseni kapsaminda alinan tedbirler ise kentsel alt yapinin
iyilestirilmesi, c¢evrenin korunmasi ve c¢evre kirliliginin Onlenmesi, enerji kaynaklarinin etkin
kullanilmasina iliskindir. Bilgi ve teknolojiye erisim imkaninin artirilmasi, ulagim alt yapisimin
iyilestirilmesi erisilebilirlik eksenindeki tedbirlere yonelikken; tarimsal {iretimde verimliligin ve
yenilik¢i uygulamalarin artirilmasi, turizmde bolgesel marka olunmasi, imalat sanayinde verimlilik ve
katma degerin artirilmasi, dis ticaret ve lojistik merkezi olunmasi, tabii kaynaklarin katma degerinin
artirllmasi, girisimcilik alt yapisi ve kiiltiirtiniin gelistirilmesi rekabet edilebilirlik gelisme eksenindeki
tedbirleri olusturmaktadir (SERKA: 2016, 13).

Serhat Kalkinma Ajansi, {ist Olgekli ulusal planlar ve bolge planlarinda belirlenen amaglar
dogrultusunda 2010-2015 yillar1 arasinda 14 adet mali destek programi uygulamis olup; 273 adet
projeye 72 Milyon TL hibe destegi saglamistir ve bélgede 120 Milyon TL tutarinda yatirim yapilmasina
imkan tanimistir. Ajans, 2016 yili igerisinde de 2014-2023 TRA2 Bolge Plani'nda belirlenen Gelisme
Eksenleri ve bu eksenler ¢ergevesinde de alinmasi gerekli Tedbirler kapsaminda ii¢ adet mali destek
programi  uygulayacagini  belirtmistir. Bu programlar incelendiginde Kentsel Altyapinin
Iyilestirilmesine Yénelik Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programu ile kentsel yasam kalitesinin
artirllmasi1 yoluyla bdlgenin yasam memnuniyet diizeyinin ylikseltilerek bolge disina gogiin
engellenmesine katki saglanmasina yonelik projelerinin desteklenmesi planlanmaktadir. Bolgedeki siit
sigirciligl basta olmak iizere biiyilkbas hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi, 6rnek teskil edecek
nitelikte yeni isletmelerin kurulmasi, konuyla ilgili mevcut isletmelerin verimliliginin ve kalitesinin
artirllmas1 hedefi dogrultusunda Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali Destek
Programi- 6 tasarlanmistir. TRA2 Bolgesi’nde faaliyette bulunan isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin
mikro ve kiiclik isletme olmalar1 dikkate alinarak bu isletmelerin kapasitelerinin arttirilmasi ve
dlgeklerinin biiyiitilmesi hedefi dogrultusunda uygulanmak iizere hazirlanan Iktisadi Gelisme Mali
Destek Programi-6 kapsaminda da bolge ekonomisi igin stratejik onem arz eden, rekabet giicii ve
gelisme potansiyeli yiiksek imalat sanayi, hizmet ve turizm sektdrlerinin rekabet edebilirliginin
arttirllmasi ve bolgesel deger ve iirlinlerin ekonomiye kazandirilmasina katkida bulunmak amaci ile
girisimciligin desteklenmesi amaglanmaktadir (SERKA: 2016, 15).

Ajans tarafindan desteklenen projeler ayrintili incelendiginde; 2016 yilina kadar desteklenen
projelerin daha ¢ok analiz asamasinda kaldigi somut ¢ikt1 verecek nitelikte olmadigi, destek olmadan
stirdiiriilebilirlik ve carpan etkisi yaratma Ozelliklerinin zayif oldugu goriilmiigtiir. Ajansin sosyal
ekonomi politikalart uygulayabilmek i¢in destekleyecegi projelerde, katkisinin projeci kurulusla esit
oranda olmasina ve projelerin mutlaka carpan etkisine dikkat edilmesi gerekmektedir. Yani ajanslarin
verdigi desteklerle ¢iktilar elde edilmeli, bu ciktilar yore insanina sosyal ekonomi unsurlar1 olarak
mutlaka yansimalidir. Ajansin 2014-2023 bolge plani stratejik kalkinma, gevresel siirdiirebilirlik,
erisebilirlik, rekabet edilebilirlik gibi dort dnemli konuyu amag ve hedef bakimindan stratejisine dahil
etmesi bakimindan 6nemlidir; ancak bu gelisme eksenlerine kosut olarak alinan tedbirler durum tespiti
olarak kalmamali, s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik plan, program ve ¢alismalara etkin
ve etkili bir sekilde islerlik kazandirilmalidir.

4. SONUC

Tirkiye’de son yillarda siirdiiriilebilir bir gelisme performansi ve ayn1 zamanda bdlgeler arasi
gelismiglik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi igin bolgesel ve yerel kalkinmanin
hizlandirilmasina yonelik 6zellikle de Bolgesel Kalkinma Ajanslari araciligr ile ¢ok sayida proje
uygulanmaktadir. Ancak, kalkinmada 6ncelikli yoreleri hedef alan bu proje ve destek uygulamalari,
organize sanayi bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlari ve kirsal kalkinma projeleri ile
birlikte yiiriirliige konulan bolge planlari, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda ve
hedeflenen gelisme diizeyini ve ortamini olusturmada beklenen etkiyi gésterememistir (Arslan: 2010,
105). Turkiye’de kalkinma ajansi uygulamalar1 merkezi hiikiimet agisindan, ¢ok farkli sosyo-ekonomik
kosullar1 olan bolgelerde belirli politikalar tasarlanmasi igin yetkinin bir seviyeye kadar yeni kurumlara
verilmesini gerektirmistir.
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Tiirkiye’de ajanslarin 6zellikle politika belirleme ve uygulama konularinda daha agik tanimlara
ihtiyaclar1 vardir. Bolgesel kalkinma stratejilerinin hazirlamada ¢ok daha aktif rol oynamalidirlar.
Bulunduklar1 bélgenin yerel 6zelliklerine gore esnek yapida olmali ve gerektiginde modern yonetimin
geregi olarak gorevlerini ve kurumsal yapilarini degistirebilmelidirler (Kayasii-Yasar: 2006, 210-211).

Gecmigste Tiirkiye’de kurumsal ve sosyal birikimleri olan sistematik bolgesel uygulamalar
yapilamamis olmakla birlikte yerel diizeyde yonetim otoriteleri, liniversiteler, sivil toplum kuruluslar:
ve mevcut ve potansiyel girisimciler gibi gerekli unsurlar bulunmaktadir. Ilgili aktdrlerin kendi
yasadiklar alanlar i¢in diisiinmeleri, hareckete gegmeleri, AB ve ulusal kaynaklardan finansman ve
teknik destek alarak program ve/veya proje uygulamalarini yonelebilmeleri Tiirkiye i¢in ideal bir
gelisme modeli olma potansiyeline sahiptir. Cagdas gelisme politikalarina Tiirk toplumunun
adaptasyonu yani sira AB mekanizmalarinin bireylerin yasamlarina entegre edilmesi de en etkin bu
sekilde saglanabilir (Bilen: 2006, 266). Toplumsal katk: ve sosyal ekonomi politikalarindan verim elde
etme de boylelikle gergeklestirilebilir.

Uygulamada Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin sinirlart konusunda esnek olunmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ajanslarin bolgelerinde yapacaklari mali desteklerde cografi smirlar1 ¢ok 6n plana
cikartmalar1 gerekmektedir. Ayrica Ajanslarin ekonomik basarilari ve bunun verimliliklerine yansimasi
(EEF: 2007, 1-5) bu kurumlarin sosyo-ekonomik dengesizlikleri giderme siirecinde basarilarini
artirmaktadir. Tiirkiye’de  bolgesel kalkinma ajanslarimin  sosyal ekonomi politikalarinin
uygulanmasinda ¢ok daha aktif olmalari gerektigi, son yillarda bu kuruluslardan etkin olarak
yararlanabilmenin 6nemli bir sart1 olarak goriilmektedir.

Bu siirecte kalkinma ajanslarmin kiigiik ve orta dlgekli isletmelerle (KOBI) iliskileri de yeniden
gozden gecirilmelidir. Ciinkii bu kuruluslar ajanslarin gorevleriyle paralel bir sekilde bulunduklar
bolgede rekabeti, verim ve iiretim artisin1 saglamak i¢in yogun ¢aba harcamaktadirlar (Hasanoglu-
Aliyey: 2006, 100). Emegin KOBI’ler igindeki konumu kiigiik bireysel sermayeyle is kurma
girisimlerinin basar1 olasiligini yiikselterek atil kii¢iik birikimlerin ekonomik degere doniismesine
olanak tanimaktadir. Kiicilk sermaye sahibi c¢alisanlar da kendilerine ait kiiciik isletmeler
kurabildiklerinden, kiiglik isletmeler baska kiiciik isletmelerin dogmasini miimkiin kilabilmekte,
bdylece istihdamin Oniindeki engellerin kalkmasina ve genis istihdam alanlarmin agilmasina katkida
bulunmaktadirlar (ilhan: 2006, 277). Bu durum ise dogrudan Bélgesel Kalkinma Ajanslarmin kurulus
amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ajanslar ayrica kiigiik ve orta 6lgekli kuruluslar iizerinden sosyal
ekonomi politikalarini da daha etkin bir sekilde uygulayabilirler.

Tirkiye’de 26 bolgede oOrgiitlenmis olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, her gegen giin
etkinliklerini, faaliyetlerini, topluma katkilarini, ulusal ve yerel diizeyde politika belirlenmesi ve
uygulanmas: siireglerine olan desteklerini artirmaktadirlar. Ancak gelismis iilkelerde goriilen bolgesel
ve yerel iyilesmeler heniiz iilkemizde tam anlamiyla saglanamanustir. Ulkemizdeki kalkinma
ajanslarinin bu siirecte AB fonlarindan daha etkin yararlanmalar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede, aday ve
potansiyel iilkelerdeki kuruluslar ile AB iiyesi kuruluslarin ortaklasa gelistirecekleri ve sosyo-ekonomik
konularda igbirligi kurulmasini hedefleyen projelere hibe destegi saglanmaktadir. Program kapsaminda
oncelik; igyeri glivenligi ve sagligi, iiriin giivenligi ve tiiketici sagligi, rekabetcilik, yenilikeilik ve Ar-
Ge, oOzellestirme ve Ozel sektdriin giiclendirilmesi, ¢cevre ve yenilenebilir enerji, sosyal sorumluluk,
dezavantajli gruplarin (kadinlar, engelliler, yoksullar vb.) ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmasi gibi
konular1 kapsayan projelere verilmektedir.

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin sosyal ekonomi politikalarini uygulayabilmeleri
i¢in Avrupa Birligi’nin Sosyo-Ekonomik Isbirligi Hibe Programlarina éncelik vererek, bolgelerinde bu
destek programimin katkisiyla sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine daha fazla katki saglamalari
gerekmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 destek verecekleri projeleri belirlerken ¢ok dikkatli olmali ve
belirlenen projelerin uygulanma siirecini de siki bir sekilde denetlemelidirler. Bu kapsamda oncelikle
proje amacinin basarilmasi icin gerekli ve dngoriilen proje ¢iktilarinin neler oldugu, projenin beklenen
sonuglari, bu sonuglarin gostergeleri, bunlara ulastiracak bilgi kaynaklari, beklenen sonuglara ulasma
zamanlamasi gibi hususlara 6zelikle dikkat edilmelidir. Projelerin hedef gruplar ve nihai yararlanicilar
iizerinde beklenen etkileri, faaliyetlerin somut, belirgin, Olgiilebilir ve sayisal c¢iktilart ve proje
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kapsamindaki faaliyetlerin carpan etkisi yani faaliyetlerin sonuglarinin tekrarlanma ve yayilma
ihtimalleri mutlaka somut sekilde belirlenmelidir. Faaliyetlerin ¢arpan etkisinin, sosyal ekonomi
politikalarinin genis toplum kesimlerine ulasmasi agisindan da ¢ok 6nemli oldugu unutulmamalidir.
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