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OZET

Tarihi boyunca sistem degisikliginin giindemde oldugu Tiir-
kiye’de 6ncelikle 16 Nisan 2017 tarihinde anayasa degisikligi
icin referandum yapilmis ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine geg¢is yapilmistir. Bu
calisma yeni hiitkiimet sistemin ilk iki yilini, 6nceki donem
ile karsilastirarak inceleme ve yorumlama amaci tasimak-
tadir. Calismada, Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi anlatil-
madan Once, bu sistemden Once var olan parlamenter sisteme
deginilmis, baglica ozelliklerinden ve sorunlu ydnlerinden
bahsedilmistir. “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” baslig1
altinda yeni sistemin &zellikleri, beraberinde getirdigi yeni-
lik ve degisimler ortaya konmustur. Tiirkiye’nin yeni sistem-
inin son iki yilmin incelenmesi, kendisinden onceki sistemin
de iki yillik siirecinin karsilagtirilmasi ile gergeklestirilmistir.
Onceki sistemin Bagbakanlhk kararlar1 (genelgeler, atama
kararlari, tebligler, gorevlendirme kararlar1 ve yonetmelikler)
iki y1l igerisinde her ay kag adet ¢ikarildigi ve karar tiirlerin-
in dagilimma gore incelenmistir. Yeni sistemde ise Oncelikle
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin iki yil icerisinde aylara
gore kag adet cikarildigi ve bu kararnamelerin konu/igerik
dagilimlar1 incelenmistir. Diger Cumhurbaskanligi diizenleme-
lerinin (genelgeler, atama kararlari, tebligler, yonetmelikler ve
Cumbhurbagskani kararlart) de ayni sekilde incelenmesiyle bu iki
donem nicel olarak karsilastirilmis, yeni sistemle beraber hizli
yonetimin saglanip saglanmadigi sorgulanmis ve yorumlan-
mistir. Sonug olarak Haziran 2018’de degisen sistemin ilk iki
yildaki durumu incelenmis ve iilkemizin gelecegi agisindan bu
yeni yonetim sisteminin gidisati tartisilmistir. Caligma mevzuat
ve literatiir taramasi yontemiyle olusturulmustur.
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ABSTRACT

In Turkey, where the system changes throughout the history of
the priorities on the agenda for a referendum on constitutional
changes made after April 16, 2017, was switched to the
Presidential System of Government on June 24, 2018. This
study aims to analyze and interpret the first two years of the
new government system by comparing it with the previous
period. In the study, before explaining the Presidential
Government System, the parliamentary system that existed
before this system was mentioned, and its main features
and problematic aspects were mentioned. Under the title of
“Presidential System of Government”, the features of the new
system, the innovations and changes it brought with it were
presented. Examination of the last two years of Turkey’s new
system, the previous system itself was carried out by comparing
the two years. Prime Ministry decisions (circulars, appointment
decisions, notifications entrusting decisions, and regulations)
of the previous system were analyzed according to how many
are issued each month within two years and the distribution of
decision types. In the new system, the number of Presidential
decrees issued by months in two years and the subject/content
distribution of these decrees were examined. By examining
other Presidential regulations (circulars, appointment decisions,
notifications, regulations, and Presidential decisions) in the
same way, these two periods were compared quantitatively, and
with the new system, it has been questioned and interpreted
whether fast administration is provided. As a result, the situation
of the changed system in the first two years in June 2018 was
examined and the course of this new management system in
terms of the future of our country was discussed. The method of
legislation and literature review created the study.

Keywords: Parliamentary System, Presidential System of
Government, Presidential Decree.
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EXTENDED ABSTRACT

In Turkey, the system changes and problematic aspects of the parliamentary system have long been in dispute.
First, the referendum for constitutional change is made in Turkey on April 16, 2017. On June 24, 2018, the
transition from the parliamentary government system to the Presidential Government System was made.
System attention has been given to creating the conditions in Turkey that are compatible because socio-
cultural, economic, and geographical conditions play an important role in the administration of countries. The
parliamentary system is the system that Turkey used before the Presidential System of Government. Britain’s
parliamentary system, its roots date back to the 13th century, but Turkey has affected over more continental
European system. Turkey’s parliamentary system of government based ushered in 1920 with the opening of the
Grand National Assembly of Turkey. In the parliamentary system, executive power derives from the legislative
power and is responsible for the legislative process. Although the problematic aspects of the parliamentary
system are discussed, there are also some people such as Lijphardt, Lipset, and Linz who hold the view that
the parliamentary system is more stable. Turkey, throughout history, has been a more presidential system
advocate; however, it did not apply. One of the reasons for the transition to the new system was the problems
and explanations of the parliamentary system. In addition, the new system entered into force with the concepts
of “stability and efficiency” expressed by its proposers. The new system brought many changes, but mainly
the Council of Ministers and the Prime Ministry were abolished. Offices and policy boards have been set up
to ensure that policies are implemented quickly and effectively. At the same time, the fact that the president
has become the main actor of the executive and has not been disconnected from his party has been one of the
highlights of the new system. There are many changes in the new system, such as these examples. However, it
is very important to give the President the power to issue decrees on matters of executive power, and decrees are
one of the objects of examination of this study. Also, with the new system, there are changes in the legislative,
executive, and judicial areas. The Presidential System of Government has filled two years in Turkey. This study
examining the last two years of Turkey’s new system and the previous system itself has also been formed by
the comparison of the two years. The reason for this comparison is that the performance of different systems
in the same period (2 years) is evaluated and interpreted. On the one hand, decisions and decrees will be
examined in terms of numerical and subject/content, on the other hand, other Presidency regulations will be
discussed to examine the new system more clearly. The period before the new system will also be examined in
terms of Prime Ministry decisions, and it will be discussed whether rapid administration has been achieved by
making a comparison. Finally, the settlement and development of the Presidential Government System will be
questioned. This study has been created with a review of legislation and literature.
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GIRIS

Sistem degisikliginin siyasi tarihinde oldukga tartigildig: Tiirkiye’de, 16 Nisan 2017 tarihinde, Ana-
yasa degisikligi i¢in referandum yapilmistir (RG: 11.02.2017, 29976). Bu referandumun ardindan
tilke 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imler sonucunda yiiriitme iktidarinin yasama iktidarindan
kaynaklandig1 ve ona kars1 sorumlu oldugu (Bilir, 2017: 16) Parlamenter Hiikiimet Sisteminden Cum-
hurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’ne gecis yapmistir. Parlamenter sistemin biinyesinde bulundurdugu
baz1 sorunlar ve Tiirkiye’de uzun bir zaman dilimine yayilan sistem degisikligi tartismalart yeni hii-
kiimet sistemini beraberinde getirmistir. Cumhurbagskanligir Hiikiimet Sistemiyle Cumhurbagkaninin
yiirlitmenin bag aktorii olmas1 durumu baglica degisikliklerden birisidir. Bunun yani sira yeni sistem
ile birlikte yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda da degisikler mevcuttur.

Bu calismada yeni hiikiimet sistemi karsilastirma temelinde incelenecektir. Ik olarak Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sisteminden Once var olan Parlamenter sistem 0zellikleri ve sorunlu yonleri ele
alinarak anlatilmigtir. ikinci baslikta ise Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi yapilan degisiklikler,
Cumhurbagkaninin yeni sistemdeki durumu ve Cumhurbaskanlig: teskilati detayli bir sekilde ortaya
konmustur. Sonraki baslikta Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin ilk iki yil1 degerlendirilmistir.
Bu bagliktaki incelemede ilk olarak Basbakanlik doneminin ayni sekilde son iki yili (2016-2018)
Basbakanlik kararlar1 ¢er¢cevesinde incelenmistir. Bu incelemede kararlar, karar tiirlerinin dagilimi ve
nicel degerleri baz alinmistir. Bu dénemin incelenmesinin sebebi, farkli sistemlerin ayni siireg (2 y1l)
icerisinde performanslariin karsilastirilarak yorumlamanin yapilmasidir. Bu incelemenin ardindan
yeni sistem ele alinmistir. Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi ile birlikte gelen yeniliklerden biri-
si de Cumhurbaskanina yiirtitme ile ilgili alanlarda Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarma yetkisi
verilmesidir. Bu yeni yetkinin 6nem arz ettigi diislintildiglinden iki y1l boyunca ¢ikarilan 68 adet
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilma sikligi, konu/igerik dagilimi ve bu dagilima 6rnek kararna-
meler seklinde ayr1 bir sekilde ele alinmistir. Ayn1 zamanda Bagbakanlik kararlarinda incelenen karar
tiirleri yeni sistemde de ele alinmis, nicel ve konu/igerik dagilimlar1 ortaya konmustur. Son olarak
sistemin gidisat1 hakkinda yorum yapabilmek adina iki farkli sisteminin ayn1 zaman dilimleri karsi-
lastirilmis ve sonug¢ kisminda yorumlanmastir.

1. Parlamenter Sistem

Devletlerin hiikiimet sistemlerinin kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile yakindan baglantili oldugu incelenen
caligmalar sonucunda anlasilmistir. Her yOnetim bi¢iminde kuvvetler ayriligi nitelik acisindan
farklilik gosterse de ayrimin kendisinin temel bir ilke oldugu sdylenebilir. Kuvvetler ayrilig1 yatay ve
dikey ayrilik olarak ikiye ayrilir. Dikey ayrilik federatif yap1 veya adem-i merkeziyet¢iligi icerirken,
yatay ayrilik merkezi iktidarin yasama, yiiriitme ve yargi olarak iige ayrilmasidir. Yatay ayrilik ayni
zamanda sert ve yumusak ayrilik olarak ikiye ayrilir (Yildiz, 2013: 186).

Parlamenter sistemi anlayabilmek i¢in baslica dort 6zelligi one ¢ikarilabilir:

1) Iki bash yiiriitme sz konusudur: Yiiriitme organi iki bashdir bu da devlet baskani ve bir ku-
ruldan olusur. Bu Tiirkiye 6rneginde sirasiyla Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’dur.

2) Sorumsuz devlet bagkanlig1: Baz1 kaynaklarda yukarida bahsedilen iki bagl yliriitme sistemin
aktorlerine sorumlu kabine ve sorumsuz devlet bagskani1 da denir (Yildiz, 2013: 189). Boyle
ifade edilmesinin nedeni parlamenter sistemde bakanlar kurulu yasamaya kars1 sorumludur
ama Cumhurbaskan1 degildir, imza yetkisi bulunmaktadir. Bu imza yetkisi de sadece bigimsel
bir yetki niteligindedir (Bilir, 2017: 17).

3) Parlamentoya karsi sorumlu hiikiimet: Parlamenter sistemde hiikiimetler parlamentoya kars1
sorumludurlar. Hiikiimetler demokratik mesruiyetlerini parlamentodan alirlar (Yildiz, 2013:
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191) ve hiikiimet parlamentoya dayanmak zorundadir yani aslinda hiikiimetin parlamento ta-
rafindan desteklenmesi gerekmektedir (Turhan, 2012: 70).

4) Yiirlitme organinin yasamay1 feshedebilmesi: Parlamenter sistemlerde yasamanin giivensizlik
oyu hakki1 ve yiirlitmenin de buna karsilik olarak yasamay1 feshetme hakki vardir. Bunun se-
bebi iki organ arasinda denge saglamak oldugu ileri siirilmektedir (Yildiz, 2013: 191).

Parlamenter sistem ile ilgili sorun alanlar1 da mevcuttur. Yukarida bahsedilen denge mekanizmasinin
bir sonucu olarak yasama organi hiikiimeti denetlemek ve diisiirme yetkisine sahiptir. Yiirlitme organi
ise, parlamentoyu feshedebilir ve secimleri yenileyebilir. Fakat siyasi partilerin bu denge durumunu
degistirdigi ifade edilmektedir. Ciinkii parlamentoda hiikiimetin kendi parti iiyeleri ¢ogunlugu
olusturdugunda hiikiimeti diisiirmesi ya da hiikiimetin kendi parti tiyelerinin ¢ogunlukta bulundugu
parlamentoyu feshetmesi imkansizlasmaktadir. Bir diger sorun ise, yliriitmeye karsi etkin bir yasama
denetiminin olmamasidir (Bilir, 2017: 24). Fakat Avaner ve Volkan’in (2019: 124) ¢alismalarinin
sonu¢ kisminda anlatilmis olan “3 Li Ekoli”niin igerisinde bulunan Lijphardt, Lipset ve Linz’in
parlamenter sistemin savunuculari oldugu, hatta Linz’in parlamenter sistemlerin daha istikrarli oldugu
goriisii basta olmak {izere, destekleyici goriisler de mevcuttur.

2. Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de sistem degisikligi veya bagkanlik sistemi tartigmalar1 uzun bir zaman dilimine yayilmak-
tadir. Daha 6nce Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes gibi pek ¢ok siyasi liderin baskanlik siste-
mini savundugu ancak bir adim atilmadigi bilinmektedir (Avaner ve Volkan, 2019: 113). Daha sonra,
2007°deki referandum ile Cumhurbaskanini halkin segebilmesi olanagi getirilmis, 2017 referandu-
munda sistem degisikligi onaylanmis ve 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
temi’ne ge¢ilmistir. Bu yeni sistemi, onericileri (Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyet¢i Hareket
Partisi) “istikrar” ve “etkinlik” kavramlar1 ile savunmustur (Avaner ve Volkan, 2019: 114). Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde kuvvetler ayriligi konusunda diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbag-
kaninin halk tarafindan se¢ilmesi, yiirlitmenin basi olmasi, kapsamli bir cezai sorumlulugu olmast,
yasama ve yiiriitmenin se¢imlerinin yenilenmesi sarti ile birbirlerini feshedebilmesi, bir kiginin ayni
zamanda hem yasamada hem de yliriitmede gorev alamamas1 ve cumhurbagkaninin kanun teklif ede-
memesi yasama ve yiiriitme arasindaki kuvvetler ayriligi1 diizenlemelerine 6rnek gosterilebilir (Giiler,
2018: 312-313).

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle milletvekilligi yas yeterliligi
ve sayis1, askerlik hizmeti, se¢im ve se¢im kurallari, Cumhurbagkaninin partili olma durumu, sikiyo-
netimin akibeti, yargi vb. bircok alanda yenilikler ve degisiklikler meydana gelmistir. Bu yenilikler
ve degisiklikler su sekildedir (Avaner ve Volkan, 2019: 115; Gozler, 2019: 1-14; Turan, 2018: 52):

v Milletvekili yas1 25’den 18’e diistiriilmiistiir.

v" Cumhurbaskan1 ve TBMM genel secimleri 5 yilda bir ayn1 giin yapilacaktir. iki secimin ayn1
giin yapilmasinin sebebi yasama ve yiirlitmenin ayr1 egilimlerde olabilmesi durumunda ¢i-
kabilecek olumsuzluklara karsi 6nlem olarak diisiiniilmesidir. Cumhurbaskan1 veya meclis
secimi yenileme karar1 verirse iki se¢cim ayn1 anda gerceklesecektir.

v Cumbhurbagkani ile partisinin ilisigi kesilmeyecektir.

\

Cumhurbaskan1 kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir.

v' Parlamenter sistemde bahsedilmis olan “sorumsuz cumhurbagkan1” sifati bu sistem igin gegerli
degildir. Eski sistemde Cumhurbaskanligi ile idare arasinda bulunan Bakanlar Kurulu ve
Basbakanlik kaldirilmis, bu da Cumhurbaskani ve idareyi birbirine daha ¢ok yakinlastirmistir.
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Clinkii Cumhurbagkanina {ist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi verilmistir ki bu duru-
mun liyakat ehli kisilerin yonetici olarak atanmasinda hizlilik saglayacagi sdylenmistir.

v Cumhurbagkanina kurumlar ile ilgili diizenlemeler yapma ve biit¢e hazirlama ve sunma gibi
yetkiler verilmistir.

v' Sikiydnetim uygulamasi kaldirilmugtir.
v" Yargimin bagimsizligina, tarafsizlik da eklenmistir.

v' Yargi sivillesmis ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu, Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak
diizenlenmistir. Uye say1s1 22°den 13’e, daire sayis1 ise 3’ten 2’ye diisiiriilmiistiir.

v Milletvekili sayis1 600’e ¢gikarilmigtir.

v' Bakanliklar ve merkeze bagh kamu tiizel kisileri Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurul-
maktadir.

2.1. Yeni Sistemde Cumhurbaskam

Yeni sistemde incelenmesi gereken en 6nemli makam Cumhurbagkanidir. Devletin merkez teskilati
icinde ilk sirada yer alan Cumhurbaskan1 40 yasini1 doldurmus, yiiksekdgrenim yapmais, milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan ve dogrudan halk tarafindan se¢ilir (m.101).
Gozler (2019: 99) yeni sistemde Cumhurbaskani i¢in yapilan idari degisiklikleri alt1 boliimde ele
almaktadir:

i.  Kars1 imza Zorunlulugunun Kaldirilmasi: Cumhurbaskaninin idari nitelikte gérev ve yetkileri
arttirllmig ve eski sistemdeki “kars1 imza” zorunlulugu kaldirilmistir. Cumhurbaskant biitiin
islemlerini tek basina yapabilmektedir.

ii.  Bakanlar Kurulu ve Bagbakanligin Kaldirilmasi: Cumhurbagkanligi ile idare arasinda bulunan
Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik makamlar1 kaldirilmas: Cumhurbagkanligi ve idareyi birbi-
rine daha ¢ok yaklastirmistir.

iii.  Bakanlar: Yeni sistemde bakanlar statii, gorev ve yetki bakimindan eski sistemdeki bakanlara
gore daha gii¢slizdii. TBMM’ye degil Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar. Ayni1 zamanda
Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve gorevden alinabilmektedirler.

iv.  Birimlerin Dogrudan Cumhurbaskanina Baglanmasi: Yeni sistemde Diyanet Isleri Baskanlig
ve Milli istihbarat Teskilat: gibi baz1 birimler dogrudan Cumhurbaskanina baglanmustir.

v.  En Yiiksek Hiyerarsi Amirligi: Yeni sistemde Cumhurbaskani merkezi idare teskilatinin en
yiiksek hiyerarsik amiridir.

vi.  Denetleme ve Idari Sorusturma Acabilmesi: Cumhurbaskan kendisine bagli olan Devlet De-
netleme Kurulu araciligiyla biitiin idari teskilati denetleyebilmekte ve idari sorusturma aga-
bilmektedir.

Ek olarak belirtilmesi gereken bazi hususlar yeni sistem ile birlikte iist diizey atamalarin Cumhur-
bagkani karar1 ya da onaylamasiyla yapilabilmesi (Avaner ve Volkan, 2019: 116), Cumhurbagka-
ninin, yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilmesi (m.104),
bakanliklarin ve kamu tiizel kisiliklerinin bu kararname ile kurulabilmesi gibi hususlardan bahsedi-
lebilir.

Ust diizey kamu yodneticilerinin atanmasi hususunda 3 farkli atama sdz konusudur
(RG:10.07.2018,30474):

1. Cumhurbaskani karartyla yapilan atamalar,
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2. Cumhurbagkan1 onay1yla yapilan atamalar,
3. Ilgili Cumhurbagkani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan yapilan atamalar.

Cumhurbagkani karartyla yapilan atamalarda, 3 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen
I sayili cetveldeki kadrolara atanmada Cumhurbagkani tek karar verici konumundadir. Cumhurbasg-
kan1 onay1yla yapilan atamalarda Cumhurbagkani tek karar verici degildir. S6z konusu kadro i¢in
Cumhurbagkanina oneride bulunulur ve Cumhurbaskan1 6neriyi onayladiginda atama gergeklesir. Bu
atama seklinin eski sistemde var olan miisterek kararname yontemine benzer oldugu soylenebilir.
Son olarak Ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan yapilan
atamalar ise ilk iki atamada sayma yoluyla gdsterilmeyen yonetici kadrolarini icermektedir. Buna
bagli ve ilgili kuruluslarin daire bagkanliklar1 6rnek gosterilebilmektedir (Albayrak, 2020: 118-123).

2.3. Cumhurbaskanhgi Teskilati

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskanligi teskilatini; cumhurbaskani yardimeilari,
idari igler baskanligi, ofisler, politika kurullari, bagkanin kabinesi ve bagl kurum ve kuruluslar olus-
turmaktadir.

i Cumhurbagskani Yardimcilar

Tiirkiye’de ilk defa 21 Ocak 2017 tarihinde 6771 sayil1 Kanunla Cumhurbagkan1 yardimeilar getiril-
mistir. Bir veya daha fazla sayida Cumhurbagskani yardimcisi olabilmektedir, bu yardimecilar Cumhur-
bagskani tarafindan atanabilir ve azledebilir (Gozler, 2019: 115-116).

Cumhurbagkan1 yardimcisinin gorev ve yetkileri anayasada iki tanedir. Bu gorev ve yetkiler;

1- “Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmast halinde cumhurbaskanina
vekalet etmek ve yetkilerini kullanmak™ (m.106).

2-  “Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantilarina katilmak ve Cumhurbaskan katilmadiginda
MGK toplantisina baskanlik yapmak™ (m.118).

Su an i¢in kendisine verilmis 6nemli idari gorev ve yetkiler yoktur ancak ileride kanunla veya Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ile verilmesi miimkiindiir (Gozler, 2019: 115-116).

ii. Idari Isler Baskanlig

Eski sistemde adi “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” olan Cumhurbaskanlig: idari Isler Bas-
kanlig1t Cumhurbaskaninin gdrevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu idari bir teskilattir.
Baskanligin basinda bulunan “Idari Isler Baskan1” yeni sistemde en yiiksek deviet memuru olarak
tanimlanir ve Cumhurbagkani tarafindan atanir. Gorev ve yetkileri: biitiin birimlerin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetlemek ayni zamanda 6zel kalem miidiirii, bagdanisman, danigsman ve
genel miidiirliikler disindaki personelleri atamaktadir (Gozler, 2019: 109-110).

iil. Ofisler

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi igerisinde ofisler biirokrasiyi azaltmak ve politika yapimina
yon vermek amaciyla kurulmustur. Burada gorevlendirilecek personelin de devlet memuru olmasi zo-
runlu kilimmuistir (Avaner ve Fedai, 2019: 155; Saylam, 2019: 25). Ofisler: Cumhurbagskanligina bagli,
ozel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olup gliniimiizde sayilar1 dorttiir;
Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirrm Ofisi (RG: 10.07.2018, Say1:
30474). Yeni sistemin ¢alismasinda bu ofisler dinamik ve kurumlar arasi ¢aligmalarin yiiriitiilmesinde
rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda e-devlet, personel, iiretim ve yatirim konularinda Cumhurbagkanina
dogrudan bagl bir sekilde calismaktadirlar (Avaner ve Volkan, 2019: 119).
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iv. Bagli Kurullar (Politika Kurullary)

Yeni sistem ile birlikte kurulan politika kurullari, politika onerileri yapmak, strateji ve vizyon gelis-
tirmek adina kurulmustur (Avaner ve Volkan: 2019, 118). Burada anlasilmas1 gereken politika kurul-
larinin yardimci kurulus veya danigsma organi olmalaridir. Ciinkii bu kurullarin kararlari icral degil,
istisari niteliktedir (Gozler, 2019: 111). Kurullarin bagkani olan Cumhurbaskan1 kurum iiyelerini ata-
makta ve her kurul en az 3 liyeden olusmaktadir (RG: 10.07.2018, Say1: 30474). Bu kurullar: Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalari
Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1
Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar
Kurulu’dur. Politika kurullari ile Tiirkiye’de eksik olan politika degerlendirme ve geri bildirim asa-
malarindaki agiklar kapatilmak istenmektedir (Akman, 2019: 47).

V. Cumhurbaskanligi Kabinesi

Bakanliklar, kamu hizmetlerinin konularina gére uzmanlagmis ve drgiitlenmis boliimlerdir. Yani mer-
kezi tegkilatta her bakanliga belli bir kamu hizmetini yonetmesi gorevi verilmistir (Gozler, 2019:
117). Yeni sistem ile beraber 26 olan Bakanlik sayis1 birlestirme yoluyla 16’ya diistiriilmiistiir. Yapi-
lan degisiklikler sonucunda bakanlik isimlerinin son halleri su sekildedir: Adalet Bakanlig1, Disisleri
Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Calisma Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (Turan, 2018: 66).

Son olarak Cumhurbagkanligi ilgili veya iligkili kuruluslarindan bahsetmek gerekmektedir. Bu kuru-
luslar bilimsel, teknik, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda faaliyet gdsteren 6zel hukuki, mali ve idari statii-
ye ve 0zerklige sahip yerinden yonetim kuruluslaridir. Kanunla veya Cumhurbaskani kararnamesiyle
ilgili veya iliskili kuruluslar kurulabilir ya da iliskili kurulusu olan bir kurulus Cumhurbagkanlig ile
ilgilendirilebilir veya iligkilendirilebilir. Bu kuruluslarin tiizel kisiligi olmak ile birlikte Cumhurbag-
kani ile arasinda vesayet iligkisi bulunmaktadir (Gozler: 2019, 113).

3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Iki Yilinin Incelenmesi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi incelenmesi yapilirken dncelikle yeni sistem Oncesi var olan
Basbakanlik doneminin son iki yili, Bagbakanlik kararlari (genelgeler, atama kararlari, tebligler,
gorevlendirme kararlar1 ve yonetmelikler) baz alinarak incelenmistir. Sonra yeni bir diizenleme olan
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri nicelik ve konu bakimindan detayli bir sekilde ele alinmis, aym
zamanda yeni sistemde Bagbakanlik kararlari ile karsilastirilabilecek Cumhurbagkanlig1 diizenlemeleri
incelenmistir. Bu incelemelerin nedeni iki y1lin1 doldurmus bu yeni sistemin eski sistemin de son iki
yillik stiresi ile karsilastirilmasidir.

3.1. Basbakanlik Dénemi (2016-2018) incelemesi

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin iki y1lin1 yorumlayabilmek ve karsilastirma yapabilmek adina
parlamenter sistem donemine ait son iki y1lin da incelenmesi gerekmektedir. Bu amagla Bagbakanlik
kararlar1 (genelge, atama kararlari, tebligler, gérevlendirme kararlar1 ve yonetmelikler) her yil i¢in ay
bazli 3 grafik seklinde nicel olarak gosterilmis, ayn1 zamanda Basbakanlik karar tiirlerinin dagilimlar
da incelenmistir. Bu karar tiirleri sadece Bagbakanlik kurumuna yapilan atamalar ve tiim kurumlari
ele alan atamalar olarak iki ayr1 grafikte gosterilmistir.
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 25.05.2020

Grafik 1 incelendiginde 2016 yilinda 107 ile en ¢ok ekim ayinda olmak iizere toplam 639 adet
Basbakanlik kararlar1 ¢ikarildig1 goriillmektedir.

Grafik 2: 2017 Yilina Ait Ayhk Basbakanhk Kararlar: Sayilar:
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 25.05.2020

Grafik 2 incelendiginde ise 2017 yilinda 82 ile en ¢ok kasim ayinda olmak iizere toplam 499 adet

Basbakanlik karari ¢ikarilmistir.

Grafik 3: 2018 Yilina Ait Aylik Basbakanhik Kararlar: Sayilari
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 25.05.2020
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Grafik 3 incelendiginde 2018 yilinda 126 ile en ¢ok haziran ayinda olmak iizere toplam 354 adet
Basbakanlik karar1 ¢ikarilmistir. Geri kalan aylarda ise yeni sisteme gec¢is nedeniyle Bagbakanlik
kararlar1 mevcut degildir.

Grafik 4: 2016-2018 Yillarinda Basbakanhk Karar Tiirleri Dagilimi
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 25.05.2020

Grafik 4, 2016-2018 yillar1 arasinda Basbakanin imzasi1 bulunan tiim atama kararlarin1 (miisterek
kararnameler) igermektedir. Miisterek kararname veya ortak/iiclii kararnamelerde atama, ilgili
kadronun bagli oldugu bakanin teklifi, Bagsbakanin ve Cumhurbaskaninin imzasi ile ger¢eklesmekteydi
(Albayrak, 2020: 109). Bu grafikte mevzuat tiirleri arasinda en fazla oranin %95 ile atama kararlar
oldugu goriilmektedir ve onu takip eden %4 ile genelgelerdir. Gorevlendirme kararlariin ise %1
oraninda oldugu goriilmektedir. Bu dagilimda 2 adet teblig ve 2 adet yonetmelik dagilimdaki atama
kararlarinin sayica fazlaligi nedeniyle oranlar grafikte %0 olarak goriilmektedir.

3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Incelemesi

Bakanlar Kurulu ve Bagbakanligin kaldirilmis olmasi ile yiirtitme erki dogrudan Cumhurbaskaninda
toplanmistir. Yiirlitmede tek basina yetkili olan Cumhurbaskan:i siyasetini uygulayabilmek adina
genis yetkilerle donatilmistir. Bu yetkiler baglaminda Cumhurbaskani, yiirlitme yetkisi ile ilgili
konularda 6nemli bir hukuki ara¢ olan Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmektedir (Keskinsoy,
Kaya ve Meri, 2020: 1396; Ardigoglu, 2017: 3). Cumhurbagkanligi kararnamesi, Cumhurbagkan
tarafindan kanunda acik bir sekilde diizenleme yapilmamis, kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmemis
yiiriitme yetkisi ile ilgili konularda, dogrudan Anayasa’nin verdigi yetki ile olusturulan diizenleyici
bir iglemdir (Atar, 2019: 279’dan akt. Y1lmaz, 2020: 5). Ayn1 zamanda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ylirlitmeye siyasal, sosyal ve idari alanlarda diizenleme yapma yetkisi vermistir. Bu diizenleme
yetkisinde belirtilmesi gereken: Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ya da kanunda agikca
diizenlenen alanlarin sinir olmasidir. Bu nedenle kanundan farkli ya da ayni konuda farkli bir
hukuki diizenleme yapilirsa Cumhurbaskan1 kararnamesi hiikiimsiiz sayilir (Keskinsoy vd., 2020:
1414). Cumhurbaskanlig1 kararnamesi parlamenter sistemde dar kapsamli bir diizenlemeye sahiptir.
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde ise Cumhurbaskaninin yetkilerini arttiric1 diizenlemeler
tercih edilmis ve Cumhurbaskanma diizenleme alam1 birakilmistir. Ayn1 minvalde yeni sistem
oncesinde Cumhurbagkanligi kararnamelerinin konulart sinirliyken Cumhurbaskanligi sisteminde
konularin kapsami genisletilmistir (Keskinsoy vd., 2020: 1388). Anayasaya gére Cumhurbaskanligi
kararnamesi c¢ikarilabilen konular; {ist diizey kamu yoOneticilerini atama, gorevlerine son verme
(md.104), bakanliklarin kaldirilmasi, kurulmasi ve teskilati, merkez ve tasra teskilatlariin
kurulmasi (md.106), Devlet Denetleme Kurumu’nun isleyisi, iiyelerin gorev siiresi ve diger 6zliikk
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isleri (md.108), Milli Gilivenlik Kurulu’nun teskilati ve gorevleri (md.118) ve kamu tiizel kisiligi
kurulmasi (md.123) olarak siralanabilir. Ayn1 zamanda “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabiliv. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevieriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi
haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongériilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikc¢a
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.” (m.104) maddesinden hareketle
hangi konularda diizenleme yapilmayacag belirtilmistir. Sonug olarak yasaklanmis olanlarin disinda
tiim alanlarda Cumhurbaskani kararnamesi ¢ikarilabilir (Keskinsoy vd., 2020: 1389). Bu ¢alismanin
konusu olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin son iki yilinin incelenmesi ve karsilastirilmasi
da Cumhurbaskanlig1 kararnameleri temel alinarak yapilacaktir. 14 Ekim 2020 tarihine kadar 68 adet
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilmistir (https://www.mevzuat.gov.tr/).

Grafik 5: 2018 Yilina Ait Aylhik Kararname Sayilari
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 25.05.2020

Grafik 5’te goriildiigli lizere 2018 yilinda en ¢ok temmuz ayinda olmak {izere toplam 13 adet
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilmistir. Temmuz ayidaki yogunlugun sebebi yeni sistemin ilk
kararnameler ile diizenlenmeye baslamasi olarak degerlendirilebilir.

Grafik 6: 2019 Yilina Ait Aylhik Kararname Sayilari
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 25.05.2020

Grafik 6 incelendiginde ise 2019 yilinda en ¢ok kasim ayinda olmak iizere 30 adet Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilmigtir.
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Grafik 7: 2020 Yilina Ait Ayhk Kararname Sayilari
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 02.07.2021

Grafik 7’ye gore 2020 yilinda ise en ¢ok kararname nisan ayinda ¢ikarilmis olup toplam 13 adet
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi mevcuttur.

Grafik 8: Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Konu/i¢erik Dagilimi
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Kaynak: Resmi Gazete, Erigim Tarihi: 07.02.2021

Cikarilmis olan 68 adet Cumhurbagkanligi kararnamesi konu/igerik bakimindan incelendiginde en
fazla oranin “Mevcut Kararnamelerde Yapilan Degisiklikleri Iceren Kararnamelerin olusturdugu
gbzlemlenmistir. Yeni sistemde olusan degisiklikler veya eklemeler nedeniyle bu oranin fazla oldugu
sOylenebilir. Daha sonra en fazla oranit “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Birlikte Gelen
Yenilikleri Iceren Kararnameler” ve “Bakanlik, Baskanlik, Kamu Kurum, Kurul ve Kuruluslari
Hakkinda Yapilan Diizenleme ve Degisiklikler” hakkindaki kararnameler olusturmaktadir. Son olarak
iki esit oran olan “Kadro Usulii, [hdas1 ve Iptali Hakkindaki Kararnameler” ve “Diger” kategorileri ile
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri konu/igerik dagilimlar: tamamlanmaktadir.
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Tablo 1: Konu/icerik Dagilimina fliskin Ornek Kararnameler

Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

icerigi

8 Sayili Yiksek Askeri
Suranin ~ Kurulus  ve
Gorevleri Hakkinda
Cumhurbaskanlig:

Bu kararname: kurulus, baskan ve iiyeler, gorevler, toplanti yeri ve
zamani, toplanti coklugu ve oylama, sekretarya, kidemsizlerin toplantiya
katilamamasi, kararlarin gizliligi ve ydnetim basliklar: ile Yiiksek
Askeri Stira hakkinda diizenleme ve degisiklikleri igermektedir.

Kararnamesi

14 Sayili Tletisim
Bagkanligi Hakkinda
Cumhurbaskanligi
Kararnamesi

Bu kararname Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi ile kurulan
Hletisim Baskanhginin hizmet birimleri de dahil olmak iizere teskilat,
gorev ve yetkileri hakkinda usul ve esaslar1 icermektedir.

33 Sayil {letisim Bu kararname, 14 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesinde

Baskanligi Hakkinda yapilan degisiklik ve eklemeleri icermektedir. Bu degisiklikler:
Cumhurbagkanligi baskanligin gorevlerine bir ekleme yapilmasi, hizmet birimlerinden
Kararnamesinde biri olan Anadolu Ajansinin yetkisinde bir degisiklik yapilmasi ve
Degisiklik Yapilmasina |yine hizmet birimlerinden biri olan Basin ve Yaym Enformasyon
Dair Cumhurbagkanligi | Genel Miudirligliniin ibaresinin Basin ve Yayr Enformasyon Genel
Kararnamesi Midiirliigii ile Anadolu Ajansinin olarak degistirilmesidir.

22 Sayili Baz1

Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro
Ihdas Edilmesine fliskin
Cumbhurbaskanlig1
Kararnamesi

Bu kararname Igisleri Bakanhigi ve Emniyet Genel Miidiirliigiine,
belirtilen alanlarda kadro ihdas edilerek, 2 Numarali Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin ilgili boliimiine eklenmesi ile ilgilidir.

Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 10.06.2020

Tablo 1’de ¢alismadaki konu/igerik dagilimlarinin ayristirmasinin nasil yapildigina dair 6rnekleme
yapilmustir. Tablo Incelendiginde 8 Sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Bakanlik, Bagkanlik, Kamu Kurum, Kurul ve Kuruluslar
Hakkinda Yapilan Diizenleme ve Degisiklikler” hakkindaki kararnamelere ornek teskil ettigi
sOylenebilir. Kararname, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden dnce de var olan Yiiksek Askeri
Stira hakkinda diizenleme ve degisiklikleri icermektedir. 14 Sayili iletisim Baskanligi Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Birlikte Gelen Yenilikleri
Iceren Kararnameler” e ornek gosterilebilir. Ciinkii Iletisim Baskanlig1 yeni sistem ile birlikte
kurulan bir bagkanliktir ve bu kararname Iletisim Baskanligimin hizmet birimleri dahil olmak iizere
gorev ve yetkileri hakkinda usul ve esaslar1 icermektedir. 33 Sayili Iletisim Baskanligi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasima Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
“Mevcut Kararnamelerde Yapilan Degisiklikleri Igeren Kararnamelere bir drnek teskil etmektedir.
Ciinkii bu kararname, 14 Sayil Iletisim Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
yapilan degisiklikleri ve diizenlemeleri igermektedir. Son olarak 22 Sayili Bazi1 Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro Thdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ise olan “Kadro Usulii,
Ihdas1 ve Iptali Hakkindaki Kararnamelere drnektir denebilir. Bu kararname belirtilen kamu kurum
ve kuruluslarina kadro ihdas edilmesi hakkindadir.

Kararnamelerinincelenmesinin ardindan agagida yer alan Grafik 9’da Cumhurbagkanligi diizenlemeleri
goriilmektedir. Bu grafik Bagbakanlik doneminde incelenen karar tiirlerinin (genelgeler, atamakararlari,
tebligler ve yonetmelikler) eni sistemdeki Cumhurbaskanlig1 diizenlemeleri yansimasini icermektedir.
Farkli olarak Cumhurbaskani diizenlemelerine dahil olan Cumhurbaskanligi kararnameleri ve
Cumbhurbagkani kararlarini da icermektedir. Cumhurbaskani kararlar1 kanun veya Cumhurbaskanligi
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kararnamelerine dayanarak ve kararnamelerin kapsaminda cikarilabilen diizenlemelerdir (Iba ve
Soyler, 2019: 208).

Grafik 9: Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Cumhurbaskanhg Diizenlemesi Dagilimi (2018-2020)
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 07.02.2021

Bu grafige gore karar tiirleri arasinda en fazla orana %69 ile Cumhurbaskani kararlarinin sahip oldugu
goriilmektedir. Bu orani takiben %27 ile Cumhurbaskan1 tarafindan yapilan atama kararlar1 ve %2
ile Cumhurbaskanligi genelgeleri diizenlemelerin dagilimini tamamlamaktadir. Cumhurbaskanligi
tebligleri ve yonetmelikleri de mevcut olsa da diger diizenlemelerin sayica fazlaligi nedeniyle oranlari
%0 olarak goriilmektedir.

Grafik 10: 2018 Yilina Ait Ayhk Cumhurbaskanh@1 Diizenleme Sayis1
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Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 07.02.2020

Grafik 10 incelendiginde 24 Haziran 2018’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte
136 ile en fazla agustos ayinda olmak tlizere 530 adet Cumhurbagkanlig1 diizenlemesi bulunmaktadir.
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Grafik 11: 2019 Yilina Ait Ayhk Cumhurbaskanhgi Diizenleme Sayisi

139
&

.
&
s

160
140
120 106

100
BO
60

““II il
lg l

o an o &
L ah
45 Ll o & o 3

= v & ‘,S-)\ Q‘* & LF ~.5~

& &
[ e o .
g AT

o Cumburba kanhgi Diizenlemeleni (Genelgeler, Atama Eararlan, Tebligler,
T énetmelikler, Cumhurbazkam Kararlan , Karamameler)

Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 10.06.2020

Grafik 11 incelendiginde 2019 yilinda 139 ile en ¢ok aralik ayinda olmak {izere toplam 1056 adet
Cumbhurbaskanlig1 diizenlemesi bulunmaktadir.

Grafik 12: 2020 Yilina Ait Ayhk Cumhurbaskanhgi Diizenleme Sayis1
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Kaynak: Resmi Gazete, Erigim Tarihi: 07.02.2021

Grafik 12 incelendiginde 2020 yilinda 173 ile en ¢ok nisan ayinda olmak iizere toplam 1375 adet
Cumhurbagkanlig1 diizenlemesi bulunmaktadir.

3.3. Basbakanlik Donemi ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Karsilastirmasi

Onceki bashklarda iki déneme ait verilerden hareketle Basbakanlik ve Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sistemi donemlerikarsilastirmasi yapilacaktir. Tablo 2’deiki doneme ait diizenlemelerin sayilari birlikte
verilmistir. Bagbakanlik donemi i¢in Bagbakanlik genelgeleri, atama kararlar1 (miisterek kararname),
teblig, yonetmelikler ve gorevlendirme kararlari; yeni sistem i¢in Cumhurbagkanligi genelgeleri,
Cumhurbagkanlig1 tarafindan yapilan atama kararlari, tebligler, yonetmelikler, Cumhurbagskanligi
kararnameleri ve Cumhurbagkani kararlarinin sayilari gosterilmistir. Ayn1 zamanda iki donemin
toplam diizenleme sayilarina da bu tabloda yer verilmistir.
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Tablo 2: Bagbakanlik Donemi ve Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Karsilastirmasi

Basbakanlik Donemi | Cumhurbaskanhg Hiikiimet
(2016-2018) Sistemi (2018-2020)
(Grafik 6) (Grafik 11)
Genelgeler 59 69
Atama Kararlar 1416 790
Tebligler 2 3
Yonetmelikler 2
Gorevlendirme Kararlar 14 -
Cumhurbaskanhg@ Kararnameleri - 68
Cumhurbaskani Kararlar - 2029
TOPLAM 1493 2961

Kaynak: Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 07.02.2021

Tablo 2 incelendiginde, miisterek kararnameleri de biinyesinde barindiran Bagbakanlik karar
tirleri sayilar1 ile Cumhurbaskanligi diizenleme sayilart karsilastirildiginda yeni sistemde
Basbakanlik doneminden farkli olarak Cumhurbaskanligi kararnameleri ve Cumhurbaskani
kararlar1 bulunmaktadir. Onceki dénemdeki atama kararlari, yeni donemde Cumhurbaskanligi
tarafindan yapilan atamalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bagbakanlik doneminde karar tiirleri
arasinda dagilimda en ¢ok orani atama kararlari olustururken yeni sistemde Cumhurbagkanligi
diizenlemeleri arasinda en ¢ok orani Cumhurbaskanlhig:i kararlar1 olusturmaktadir. Iki dénem
arasinda genelge, teblig ve yonetmeliklerin oranlarinin fazla degismedigi gozlemlenirken, dnceki
donemden farkli olarak yeni sistemde Cumhurbaskani kararlarmin dagilimda ilk sirada oldugu
goriilmektedir. Buradan hareketle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde islemlerin biiyiik bir
¢ogunlukla Cumhurbagkanlhig: kararlar1 ile yiiriitiildiigii yorumu yapilabilmektedir. iki dénem
karsilagtirildiginda yillik diizenleme sayilar1 agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi siiresince
daha fazla diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Aynt zamanda dagilim incelendiginde yine dnceki
donemden farkli olarak Cumhurbagkanligi tarafindan yapilan atama kararlar1 yeni sistemde 6n plana
cikan diizenlemelerden olmustur. Calismanin inceleme nesnelerinden biri olan Cumhurbaskanligi
kararnameleri yeni sistemde iki y1l icerisinde 68 tanedir ancak diizenlemeler arasinda %2 oranina
sahiptir. Cumhurbaskaninin yeni sistemde yiiriitmenin basi oldugu diisiiniildiigiinde, diizenleme
sayilarinin artmasinin da bu konu ile ilgili oldugunu diisiindiirmektedir. Bahsedildigi iizere miisterek
kararnameler Cumhurbaskani, Bagbakan ve ilgili bakanin onayiyla olusturulmaktaydi. Miisterek
kararname yonteminde Mecliste gorev yapan bakanlarin imzas1 gerekmekte, toplumsal ve siyasal
dengeler gozetilmektedir. Miisterek kararnamelerde {ist diizey yoOneticilerin atanmasina karsilik yeni
sistemde bu atamalarin Cumhurbaskan1 onayi, karar1 ve ilgili Cumhurbaskani1 yardimcisi, bakan
veya atamaya yetkili amirler tarafindan ii¢ farkli sekilde yapilmasi s6z konusudur. Yeni sistemde

ise Cumhurbaskani tek karar vericidir ve denge gézetme zorunlulugu bulunmamaktadir (Albayrak,
2020: 133).

Bu bilgiler 1s181nda Tablo2 incelendiginde, yeni sistemde bir tek Cumhurbaskaninin imza yetkisi
olmas1 yiiriitmenin diizenleyici islemlerini hizlandirmis ve bu nedenle yeni sistemin iki yillik
stirecinde onceki doneme gore islemlerde artis olmustur denebilir.
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SONUC

Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 tarithinde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir. Cumhur-
bagkanligr Hiikiimet Sistemi’nden once Tiirkiye’de uygulanan Parlamenter sistem incelendiginde
belli bash sorunlar1 ve agiklar1 oldugu gozlemlenmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
“istikrar” ve “etkinlik” kavramlar1 ile yola ¢ikilmis, yeni sisteme gecisle birlikte pek ¢cok degisiklik
yapilmistir. Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri arttirilmig, bakanlik sayilar azaltilmis, yeni olarak
Cumhurbagkanligina bagl ofisler ve politika kurullar1 kurulmustur.

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile beraber Cumhurbaskanina verilen yetkilerden biri ise bah-
sedildigi lizere yiiriitme alaninda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilmesidir. Bu ¢alismada 10
Temmuz 2018 tarihinden itibaren ¢ikarilmis olan 68 adet Cumhurbaskanligi kararnamesi incelenmis-
tir. Bu incelemede aylik kararname sayilarina bakildiginda 2018 Temmuz ayinda olan ilk kararname-
lerin art arda yayilanmasi ile olusan artis disinda kararnamelerin oldukga diizenli sayilarda ¢ikaril-
dig1 ve bir anda bir artis veya azalisin yasanmadig1 gozlemlenmektedir. Kararnamelerin konu/igerik
dagilimlar1 incelendiginde ise mevcut kararnamelerde yapilan degisiklikleri igeren kararnamelerin
oraninin olduk¢a fazla oldugu gozlemlenmektedir. Heniiz sistemin yeni olusu ve iki y1l gibi kisa bir
stirenin gegmesi sebebiyle yapilan degisiklikler ve diizenlemelerin olmasi dogal karsilanabilmektedir.
Zaman igerisinde sistemin diizene girmesi ile bu oranin azalacagi diistiniilmektedir. Bir karsilastirma
yapabilmek adina incelenen son iki yillik Bagbakanlik doneminde ise ¢ikarilan Bagbakanlik kararlari
(genelgeler, tebligler, atama kararlari, tebligler, yonetmelikler) géz 6niine alindiginda 6zellikle mev-
cut sistemden farkli olarak bulunan miisterek kararnamelerin de dahil oldugu atama kararlar1 olduk¢a
fazla bir oranm1 temsil etmektedir. Bahsedilen Bagbakanlik kararlarinin Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemindeki durumu incelendiginde ortadan kalkan miisterek kararnamelerin Cumhurbaskanligi ta-
rafindan yapilan atama kararlar1 karsiliginda oraninin azaldig1 gozlemlenmistir. Nicel olarak incelen-
diginde 2016 yilinda 630 adet, 2017 yilinda 499 adet ve 2018 yilinda 350 adet bagbakanlik kararlar
mevcuttur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise 2018 yilinda Cumhurbaskanligi kararname-
lerinin de dahil oldugu toplam 530, 2019 yilinda 1056 ve 2020 yilinda 1375 diizenleme bulunmak-
tadir. Bu sayilarin yeni sistemde yil bazli bakildiginda azaldig1 gozlemlenmektedir. Yeni sistemde
atama kararlariin, basbakanlik déonemine gdre oraninin azalmis olmasi nedeniyle Cumhurbaskani
kararlar1 ve Cumhurbaskanligi tarafindan yapilan atamalar dagiliminda belirgin hale gelmistir. Aylik
sayilara bakildiginda basbakanlik donemindeki kararlarda gozlenen oldukega inisli ¢ikish farklarin
yeni sistemde bir nebze daha az oldugu gézlemlenmektedir. Ayn1 zamanda bagbakanligin iki yil1 ve
yeni sistemin iki y1l1 karsilagtirildiginda toplam karar sayilarinin arasinda oldukga fark oldugu gortil-
mektedir.

Bu c¢alismanin 1s181nda iki genel sonuca ulasilabilir:

1. Basbakanlik donemindeki ii¢ farkl kisinin onayindan gegerek hazirlanan miisterek kararnamenin
yeni sistemde Cumhurbagkanlig1 genelgeleri, Cumhurbagkanlig: tarafindan yapilan atama karar-
lar1 ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile tek elden ¢ikmast islemleri daha da hizlandirmis ve
kolaylastirmistir denebilir.

2. Fiilen elbette ortak bir calisma ve fikir alisverislerinin bir sonucu olarak ortaya konulan fakat
teorik olarak bakildiginda tek imza barindiran Cumhurbaskanligi kararnameleri, miisterek (iiclii)
kararnameler gibi {i¢ ayr1 kisinin kontroliinden gegerek olusturulmamaktadir. Bu da kontrolleri
azaltabilmekte, kontrollerin az oldugunu diislindiirebilmekte ve hata yapma ihtimallerini arttira-
bilmektedir.
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Ek olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 21.07.2020 tarihli “Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sisteminin Iki Yili” baghkli konusmasinda da yeni sistem ile birlikte eksiklik ve aksakliklarin var
oldugunu ayn1 zamanda yine yeni sistem ile birlikte eksikliklerin hizla tamamlanip aksakliklarin ise
stiratle diizeltildigini dile getirmistir. Her degisim gibi bu sistemin de yerlesmesinin vakit alacagi
aciktir (A Haber, 2020).
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Yazarlarin katki diizeyleri: Birinci Yazar %50, Ikinci Yazar %50
Calismada etik kurul iznine gerek yoktur.

Calismada finansal destek alinmamuistir.

CGalismada potansiyel ¢ikar ¢atismas: bulunmamaktadir.
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