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ISPANYA’DAKI BASK ETNIiK MILLIYETCILiGININ TARIHSEL
GELISIMi UZERINE BiR INCELEME*

A Invetigation on Historical Development of the Basque Ethnic Nationalism in Spain

OZET

Bu galismada Ispanya’daki Bask etnik milliyetgiliginin tarihsel
geligim siireglerinin, ideolojik esaslariin ve 6zelliklerinin ana-
liz edilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda Bask etnik milliyetgi-
lik hareketinin altinda yatan nedenler tarihsel gelisim siiregleri
de g6z onitinde bulundurularak mercek altina alinmis ve ay-
dinlatilmaya caligilmistir. Calismada ayrica bahse konu Bask
etnik milliyetgilik hareketinin ETA terdr orgiitliniin etkisiyle
nasil bir radikallesmeye maruz kaldig1 hususuna da deginilm-
istir. Calismanin sonucunda Bask etnik milliyet¢ilik hareketinin
baslangi¢cta modernlesme, merkezilesme, ekonomik ve sosyal
adaletsizlik gibi direkt etnik taleplerle ilgili olmayan unsurlara
bir tepki olarak bagladigi, fakat zaman igerisinde radikalleserek
etnik ayrimciligt savunan bir ideolojiye doniistiigli sonucuna
vartlmigtir. Bu doniisimiin ger¢eklesmesinde de ETA terdr
orgiitiiniin eylem-baski-eylem stratejilerine dayanan terdr ey-
lemlerinin ve merkezi Ispanyol devletinin bu terér eylemleri
ile miicadele ederken sergiledigi eksikliklerin dnemli bir pay1
oldugu goriilmiistiir. Caligmada ayrica Ispanya’da degisik zam-
an zarflarinda uygulanan demokratiklesme hareketlerinin etnik
siddettin azaltilmasinda etkili olmasina ragmen, ayrilma tale-
plerini tam olarak ortadan kaldiramadig1 sonucuna varilmistir
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the historical development
processes, ideological principles and characteristic of Basque
ethnic nationalism in Spain. In this context, the reasons un-
derlying the Basque ethnic nationalism movement were taken
into consideration and tried to be elucidated by considering the
historical development process. The study also touches upon
the radicalization of the Basque ethnic nationalism movement
under the influence of the ETA terrorist organization. The study
concluded that the Basque ethnic nationalism movement initi-
ally began as a reaction to elements that were not directly re-
lated to ethnic demands, such as modernization, centralization,
economic and social injustice, but over time became radicalized
to an ideology defending ethnic segregation. It was seen that
the terrorist actions based on the action-pressure-action stra-
tegies of the ETA terrorist organization and the shortcomings
of the central Spanish State in the struggle against these terro-
rist activities played an important role in the realization of this
transformation. The study also concluded that although democ-
ratization movements in Spain have been effective in reducing
ethnic violence, they have not been able to fully eliminate the

separatists’ demands.
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EXTENDED ABSTRACT

When the historical development process of the Basque nationalist movement is taken into consideration, an evolutionary process
in which ideological and tactical changes are experienced, stands out.This evolutionary process has passed through certain stages
from the beginning of the 19th century to the present day. It has seen that at the beginning of the 19th century, the Basque movement
did not actually start exactly under the influence of nationalist ideology.The fact that the Basques, allied with conservative-Catholic
Carlists as a result of liberals coming to power and struggles against their liberal armies during the Carlist Wars strengthens this
argument. Because the liberals’ goal of building a centralized state in Spain has been perceived as a threat by the Basques, who have
been autonomous and live according to their own fueros, that is, their traditional laws. Because centralized state administration
advocated some principles that would undermine the power of the traditional Basque aristocracy, such as a homogeneous legal
system throughout the country, financially single-center administration and the full subordination of local government to central
government. The point that should be emphasized carefully is that the Spanish liberals in the 19th century did not prevent any use
of Basque language or the existence of Basque culture outside the management mechanism. For this reason, it would be a wrong
assessment to see the effects of nationalist ideology as the main reason for the Basque opposition in the 19th Century or to perceive
the Basque resistance in the Carlist Wars as a Basque national liberation war. In other words, there is a massive response to the
centralization of the Spanish state, rather than an increasing nationalist consciousness in the Basque region. However, this reaction,
which was originally directed towards centralization, is thought to quickly turn into a catalyst that nurtures nationalism, due to the
mass victimization caused by the defeat in the Carlist Wars. This Transformation also ended the centuries-old unity between the
Basque movement and the Spanish conservative right. Despite their conservative and pro-Catholic ideological foundations, Basque
nationalists also did not mind making an alliance with the government of Socialist People’s Front in the 1930s.It can be said that
this alliance was a very important breaking point in the history of the Basque nationalist movement. It is seen that the aim of the
Spanish right to create a homogeneous nation based on the Castilian Spanish identity in the 1920s and the fascist practices that it
started to implement for this purpose were perceived as a vital threat to the Basque nationalists, leading to massive support of the
discrete nationalist ideology that did not have much base until that time.

Despite their relatively conservative structures, the ideological basis based on this ethnic nationalism before and during the Civil
War led them to support pro-democracy and pro-republic powers. In the Franco period, it is seen that the Basque nationalist move-
ment started to turn towards anti-colonial socialist ideology due to the ban and repression against Basque language and identity. In
this period, the Basques identified themselves with the oppressed colonial nations and began to define their anti-Franco struggles
as a struggle for national independence. But it would not be correct to say that this socialist ideology adopts an attitude based on
the equality and coexistence of peoples. Because this ideology, which is embodied in ETA, has a purpose that aims to establish a
fully independent Basque State in which Basque ethnic nationalism and socialist management style are blended. The economic
development project launched in the Basque region in order to break discriminatory trends during the Franco period has had the
opposite effect, and the fact that many Spanish migrated to the Basque region has turned the demographic effects in the region
upside down. Because this migration movement was perceived by the Basques as a demographic threat in their regions and caused
them to embrace ethnic nationalism more with their fear of assimilation.

With the onset of the democratization process in Spain, the Basque nationalist movement has, on the one hand, placed a distance
between ETA’s pro-socialist ideology and increased its discriminatory demands. While the democratization process in Spain caused
a decrease in ethnic terror in the Basque region, it caused an increase in ethnic discriminatory demands expressed through demo-
cratic methods. Today, it is seen that the Basque nationalist movement aims to impose a broader autonomy status, which includes
self-determination, to the Spanish government, and cooperates with the Catalan and Galician nationalists who have made the same
demands to achieve this goal. In short, whoever is pro-centralizing in the Spain, the Basque nationalist movement has been opposed

to it. For this reason, it cooperated with conservatives, liberals an deven socialists groups as required by the conditions.
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GIRIS

Etnik milliyetgilik glinlimiizde gerek Soguk Savas sonras1 ortaya ¢ikan ideolojik boslugun gerekse
kiiresellesmenin yarattig1 toplumsal dejenerasyonun etkisiyle global siyaseti etkileyen énemli bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kenes, 2012:16-20; Tacar, 1996: 9-10). Bu nedenle oncelikli
olarak “etnik milliyet¢ilik” kavraminin anlami iizerinde kisaca durulmasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Etnik milliyet¢iligin dayanak noktasi olan etnisite cogunlukla irk kavramiyla
esdeger bir bakis agisi ile tanimlanmaktadir (Amselle, 1998: 133-135). Fakat bu tanimlanmanin
ortaya ¢ikardigi icerik bakimindan yanlis varsayimlarin iiretimine yol actig1 sOylenebilir. Zira
itk ve etnisite kavramlar1 ayni seyleri ifade eden kavramlar degildir. Irk kavrami benzer fiziksel
ve genetik Ozelliklere sahip belli bir insan toplulugunu belirten bir anlama sahiptir. Bagka bir
deyisle irk kavraminda ayirt edici hususun jenealojik soya yapilan vurgu oldugu sdylenebilir
(Cillier, 2014: 16). Bu minvalde irk kavramimin bagimsiz degisken rolii oynadigi irkeilik ise
irklar arasindaki biyolojik farkliliklarin hiyerarsik bir siniflandirma temelinde ele alinmasina
dayanmaktadir. Daha agik bir ifade ile irkcilik insan gruplari arasindaki toplumsal gelismislik
farkin1 1rksal biyolojik farkliliklarla agiklamaya calisan epistemolojik bir bakis agisidir (Tas,
1999:41-42). Etnisite ise kismen 1irk kavraminin biyolojik determinizmine dayanan hususlarini
kapsasa da icerisinde daha genis olgular1 barindiran bir kavramdir. Zira etnisite biinyesinde dil,
tarih, din gibi kiiltiirel pratikleri ve giyim, beslenme aligkanliklar1 gibi giindelik yasama ait ayirt
edici aligkanliklar1 da barindiran bir kavram olarak goriilmektedir (Giddens, 2008: 534-538).
Bu nedenle etnisitenin sadece biyolojik degil ayn1 zamanda kiiltiirel 6zellikleri ve aligkanliklart
kapsayan bir kavram oldugu sdylenebilir (Wallerstein, 2007: 96-98). Smith etnisitenin; kolektif
bir 6zel ismi, ortak bir soy mitini, ortak tarihi anilari, ortak bir kiiltiirii, 6zel bir yurt ile olan
bag1 ve bir toplumsal dayanisma duygusunu benimseyen belli bir insan toplulugunu ifade ettigini
belirtmektedir (Smith, 2008:43-45). Fenton ise etnisitenin modernlesmenin sonucunda geleneksel
soy ve kabile baglarinin zayiflamasi ile ortaya ¢iktigini 6ne stirmektedir. Fenon’a gore sanayi
toplumlarinda artan sehirlesme onceleri 1irksal kimlige dayali bir anlayis1 benimseyen kitlelerin dil
ve kiiltiir farkliklarini temel alan bir anlayisa yonelmelerine yol agmistir. Fenon, etnik milliyetciligi
de bu dil ve kiiltiir farkliliklarinin ayrikgi bir tarzda yiiceltilmesi olarak tanimlamaktadir (Fenon,
2001: 130-134). Fanon ise etnik milliyetciligi iktidardaki belli bir siyasi, irksal veya dini zlimrenin
homojenlestirme ¢abalarina karsi farkli kimliksel ve kiiltiirel degerlere sahip toplumlarin bir
direnis ideolojisi olarak gormektedir. Zira Fanon’a gore etnik milliyetcilik dogas1 geregi farkliligin
vurgulandigi ve biinyesinde yogun bir kolektif siddetti de barindiran ayrikei bir tarzi benimsemek
zorundadir (Fanon, 2013:99-111). Tacar ise etnisite kavraminin dar ve genis olmak iizere iki farkl
anlaminin oldugunu 6ne stirmektedir. Tacar’a gore dar anlamziyla etnisite ayn1 dili konusan insan
topluluklarinin olusturdugu bir kiimedir. Burada dil birligi etnisitenin olusumunda asil bagimsiz
degisken rolii oynamaktadir. Genis anlamiyla etnisite ise antropolojik koken, toprak kokeni, dil,
siyasi ve tarihsel ortak karakter, din gibi unsurlarin birbirini tamamlayarak bir araya geldigi bir

simge ve kiiltiir sistemini benimseyen belli bir insan toplulugunu ifade etmektedir. Tacar’a gore
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bu unsurlarin birinin kaybedilmesi etnik kimligin tamamen ortadan yitirilmesi ile sonug¢lanmaz.
Aksine etnik kimlik diger kiiltiirlerle arasinda varlig devam eden farkliliklar tizerinden giiglenerek
yasamaya devam etmektedir. (Tacar, 1996: 25-26). Grosby’e gore de etnisite belli bir toprak
pargast lizerinde ortak dil, din ve degerler biitlinlin hepsine veya birine dayanan bir kiiltiir birligini
benimseyen insan grubunu temsil eden bir kavramdir. Grosby, etnisitenin ve onun bir iiriinii olan
etnik milliyet¢iligin ayn1 etnik gruba dahil kisiler arasinda toplumsal baglarin artmasini saglayan
bir merkezcil kuvvet olusturdugu belirtir. Fakat etnisite s6z konusu farkli etnik gruplar oldugunda
ayni etnik kimlige sahip gruplarla digerleri arasinda toplumsal sinirlar ¢izen ve karsilikli etkilesimi
azaltan bir merkezkag¢ kuvvet haline gelmektedir. Baska bir deyisle etnisite ve etnik milliyet¢ilik
ayni etnik grup icerisinde biitlinlestirici bir rol oynarken, farkli etnik gruplar arasinda ayristirict
bir rol oynamaktadir (Grosby, 2005: 7-21). Kisacasi etnisite biyolojik farkliliklar1 oldugu kadar
kiiltiirel farkliliklar1 da kapsayan belli bir grubun kendi kimligini temsil etmesine dayali bir
kavramdir. Etnik milliyetcilik ise belli bir etnik grubun siddet de dahil ¢esitli unsurlara bagvurarak
uyguladigi ayrike1 bir ideoloji olarak tanimlanabilir.

Bu c¢aligmada ise Ispanya’da kronik bir sorun haline Bask etnik milliyetciliginin tarihsel bir
analizinin yapilmasi amac¢lanmigtir. Caligmada ayrica biinyesinde yogun bir kolektif siddet
barindiran Bask etnik milliyet¢ilik hareketinin tarihsel siire¢ igerisindeki nedenlerinin, gelisiminin
ve sonuglarinin ortaya ¢ikarilmasi da hedeflenmistir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak konu hakkinda
genis bir literatlir taramas1 yapilmistir. S6z konusu literatiir taramasinda bazi arastirmacilarin
(Cillier, 2014: Allieres, 1995; Ramirez & Sullivan, 1987; Conversi, 2002; Praszkier & Bartoli,
2014; Balfour & Quiroga, 2007; Herrera, 2002) Bask etnik milliyetcilik hareketlerini 6zel olarak
inceledikleri fakat s6z konusu etnik milliyetcilik hareketinin tarihsel siire¢ igerisinde gegirdigi
evrim ve doniisiimiin karsilastirmali bir analizini yapmadiklar: tespit edilmistir. Bu ¢alismada da
oncelikli olarak bu eksikligin giderilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda calismada Ispanya’daki
Bask etnik milliyetgilik hareketlerinin tarihsel siire¢ dikkatte alinarak ekonomik, sosyal ve siyasi
nedenleri, gelisimleri ve sonuglari tizerinde durulmustur. Caligmada ayrica Bask etnik milliyetgilik
hareketinin kolektif siddet ve terdrizme kayma siiregleri aydinlatilmaya calisilmistir. Calismanin
sonug boliimiinde ise Bask etnik milliyet¢ilik hareketinin kapsamli bir tarihsel analizi yapilarak,

caligmanin genel bir degerlendirmesi sunulmustur.
1. BASK BOLGESI VE BASK HALKININ OZELLIKLERIi

Basklar Ispanya’nin kuzeyi ve Fransa’nin giineydogusundaki daglik bolgeler ile Atlantik kiyisinda
yasayan bir halktir. Glinlimiizde Bask halkinin yasadig1 bolge Harita 1’de sunuldugu iizere idari
olarak Ispanya sinirlari igerisindeki Alava, Guipuzcoa, Vizcaya ve Navarra vilayetleri ile Fransa
siirlar igerisindeki Pyrenees Atlantiques vilayeti biinyesindeki Labourd, Asagi Navarra ve
Soule bélgelerinden olusmaktadir (Allieres, 1995:11). Fakat 1978 Ispanyol Anayasasinin otonom
ve dzerklik tamidig1 ve ydnetim sisteminde Bask Ozerk Bolgesi olarak tanimlanan bdlge Alava,

Guipuzcoa ve Vizcaya vilayetlerinden olusmaktadir. ispanya icerisindeki Basklarm yasadig
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diger bir bolge olan Navarra ve Fransa sinirlari igerisinde yasayan Basklar, Bask kimligine dayali
bir bélgesel otonomi hakkina sahip degildir (Cillier, 2014: 132-133). Bask dilinde ispanya
yonetimindeki bolgeye Giiney Euskadi adi verilirken, Fransa yonetiminde kalan bolgeye de
Kuzey Euskadi veya Iparralde ad1 verilmektedir (Zabalo, 2008: 798; Ramirez & Sullivan, 1987:
120). Bask otonom bélgesi Ispanya’nin toplam yiizol¢iimiiniin %1,4iinii, niifusunu ise sadece %
4,63’linli olusturmaktadir. Fransa’da Basklarin yasadigi bolgenin yiliz6l¢iimii ve niifusu Fransa’nin
tamamu dikkatte alindig1 Ispanya’ya kiyasla ¢cok daha az bir miktara tekabiil etmektedir (Cillier,
2014: 133). Zira Ispanya’daki Bask bolgesi niifusu yaklasik 2,2 milyon iken Fransa’da yasayan
Bask niifusu sadece 250.000 civarindadir (Cillier, 2014:133). Kald1 ki bu niifusun tamami da
Bask etnik grubuna dahil degildir. Bask bolgesindeki yogun endiistrilesme ve madencilik sektorii
Ispanya’nin diger bélgelerinden is bulma amaciyla pek ¢ok Ispanyol’un bdlgeye yerlesmesine yol
acmis ve bolgedeki Bask niifusun oran1 % 70 civarina inmistir (Cillier, 2014: 133-134).

O,gu.-.n.éi!f_r':"fsﬂ = OKTZITAMNMIA ‘&
Atlantic Ocear e St Bailona e OCCITANIA
piekllat B Miarritze O = —
o B © Roger
— . 4 ngelu
"*’ e SEmaEEtFany Hendala § o0 rdi
b Getxg’ L ey Donostia Iruno:o
Santurtzi Bilbo  Gernika LEACART__ L =] Nafarroa
Partugalate A A (=0 Errenceria Beherea
Septao, Bizkaia =] i
Barakaldo Eibar ATpeitia Hernamni Donibane-Garazi  Aales
Baimass aldakac Be ::a Tolosa . o
D % o.¥ o Zuberoa
= Gipuzkoa
Arrasate o
Ofar
Gasteiz Antsoain ., o Atarrahia
Barafiain @ Busisia
Araba rufiea

- Lizarra MNafarroa
P [ Oy ‘WGara ia

S | Tafalla
& | o
ESPAINIA e L |
S N

| i l; |
- .._.—-.Ih_ \ _//‘

Basqu speakers
- - 20 % — Tutera

Copyright © statelessnations.eu / eurominority,eu 2012

Harita 1. ispanyol ve Fransiz Bask Bolgeleri

(SLN, “Stateness Nation in EU: Basque Country”, https://yandex.com.tr/gorsel/search?pos=1&img_
url=http%3A%2F%2Fstatelessnations.eu%2Fmaps%2Fmap-basque- country2.jpg&text=basque%20
country%20map&Ir=11505&rpt=simage&source=wiz (Erisim Tarihi: 13.06.2019))

Bask bolgesinin daglik yapisi Bask kiiltiiriiniin olusumunda ve siirdiiriilmesinde ¢ok 6nemli bir
rol oynamistir. Ciinkii bu daglik cografya Bask iilkesini asirlar boyunca Iber yarimadasini istila
eden kavimlerin etkisinden ve bir merkezi ydnetime tabi olmaktan kurtarmistir. Gegmiste Iber
yarimadasini ele geciren Roma, Vizigot, Franklar ve Araplar Bask {ilkesinde tam olarak hakimiyet
kurmay1 hi¢bir zaman basaramamis, bolgenin kendine has toplumsal ve idari yapisina niifuz
edememislerdir (Ben-Ami, 1991:493-494). Bu cografi izolasyon ayrica Basklarin diger toplumlarla
genetik ve kiiltiirel olarak karismasini engelleyerek, diger Avrupa halklarindan genetik, dilsel ve
kiiltiirel olarak ayrilan homojen ve kismen kendi kendini idare eden bir halk olarak kalmalarini
saglamistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 120-121; Praszkier & Bartoli, 2014: 69). Gliniimiizde

Bask dili Avrupa’nin en eski dili olarak kabul edilmekte ve hi¢gbir Avrupa dili ile net bir benzerlik
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gostermemektedir (Woodworth, 2001: 1-12). Bu farklilik Basklarin Bask¢a’y1 Bask kimliginin en
onemli dayanak noktalarindan birisi olarak kabul etmelerine yol agmistir (Ramirez & Sullivan,
1987: 121). Bask dili tarihsel agidan kokli bir yazili edebiyati olmamasima ragmen kirsal
kesimlerde olduk¢a yogun bir bicimde konusulan bir yerel dil olarak varligi devam ettirmistir
(Allieres, 1995: 22-23). Giiniimiizde Baskg¢a’y1 Basklarin sadece % 20°si bilmekte ve %12’si onu
yazip okuyabilmektedir (Allieres, 1995: 26). Zira bdlgeye ¢ok sayida Ispanyol’un go¢ etmesi ve
Franco doneminde on yillarca siiren dilsel homojenlestirme politikalarinin nedeniyle Kastilyanca
giinliik hayatta en ¢ok konusulan dil haline gelmistir (Macko, 2011: 5-6). Fakat Bask Bolgesel
Hiikiimeti ¢ok fazla lehgeye boliinen ve sehirlesmis bolgelerde kismen unutulmaya baslanan Bask
Dilinin korunmasi ve yasatilmasi i¢in oldukg¢a fazla bir caba gdstermektedir (Ramirez & Sullivan,
1987: 121).

S6z konusu cografi izolasyonun bagka bir sonucu olarak kabul edilebilinecek benzer biyolojik
ozelliklere sahip olunmasi, irksal bir iistiinliik takintisina neden olmasa da Bask halkinin kendilerini
irksal olarak diger Avrupa halklarindan ayri olarak tanimlamalarina neden olmustur. Bu durum
ayni zamanda bazi bilimsel verilerle de desteklenmistir. Zira Bask halkinda diger komsu Avrupa
halklarina kiyasla daha fazla Rh (-) ve “0” kan grubu oldugu tespit edilmistir (Cavalli-Sfoza, 1988:
129-130; Cillier, 2014: 133). Bask halkinin bir diger 6zelligi de muhafazakarliktir. Katoliklik Bask
halkinin ezici gogunlugu tarafindan Bask kimliginin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Kaldi ki 6zellikle kirsal bolgelerde Roma-Katolik Kilisesine baglilik Bask kimligi i¢in Bask¢a’dan
sonra en onemli dayanak noktasi olarak goriilmektedir (Ramirez & Sullivan, 1987: 121). Yine
cografi izolasyonla baglantili olarak Bask halki tarih boyunca kendi kendine yeten bir toplum
olmustur. Erken donem Bask ekonomisi biiyiik oranda tarimsal {iretime dayanmaktaydi. Fakat bu
tarimsal ekonomi Avrupa genelindeki feodal yapinin aksine toplumsal gruplarin kendi topraklarini
kendilerinin isleyerek ihtiyaglarimi karsiladigi bir sisteme sahipti. Bu durum Bask bdlgesinde
merkezi bir yonetimden ziyade ddem-i merkeziyet¢i ligin 6ne ¢iktig1 bir yonetisim anlayisinin
benimsenmesine de yol agmistir (Astrain, 1997: 23-25). Bask bolgesinin Atlantik Okyanusunun
kiyisinda bulunmasi denizciligin de Bask ekonomik hayatinda 6nemli rol oynamasina yol agmustir.
Zira zengin mese ormanlarinin varligi Sanayi Devrimine kadar Basklarin gemi insa alaninda
Avrupa’nin en iiretken ve bagarili halklarindan birisi olmalarint saglamistir. Kald1 ki glinlimiizde
de Ispanya’daki tersanelerin nerdeyse yaris1 Bask bolgesinde bulunmaktadir (Ramirez & Sullivan,
1987:123). Bask bolgesinde 19’uncu Yiizyilin sonunda zengin demir madenlerinin de etkisiyle
hizl1 bir endiistrilesme baslamistir. Bu durum Ispanya’nin diger bolgelerinden Bask bolgesine ¢ok
sayida kisinin go¢ etmesine yol agmistir. Bu goce bir de anilan donemde Amerika’ya yapilan
ve sayilar1 on binlerle ifade edilen Bask gociiniin etkisi eklendiginde Bask bolgesinde Basklarin
aleyhine ciddi bir demografik bir degisim gergeklesmistir. Lakin giiniimiizde Ispanya’nin en ¢ok
sanayilesmis ve refah seviyesi en yliksek bolgesi olan Bask bolgesinde Bask niifusunun toplam
niifusa orani hala azalmaktadir. Bu durum Bask halki igerisinde asimile olmaya dayali bir korkunun
artarak, ayrik¢i sOylemlerin de giiclenmesine yol agmistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 124).

Kisacast Bask halki dilsel, cografi ve irksal olarak diger Avrupa halklarindan farkli 6zelliklere

ASBIDER Akademi Sosyal Bilimler Dergisi \ 123



asbider

AKADEMI SOSYAL BILIMLER DERGISI Volume/Cilt 7, Nurnber/Sayl 20, 2020

sahip, adem-i merkeziyet¢i bir yonetim anlayisini benimseyen, Katolikligi ve Bask¢ay1 etnik
kimliginin ana dayanak noktalar1 olarak gdren bir bakis agisina sahiptir. Caligmanin devaminda
s6z konusu bakis agsinin son iki asirda nasil radikallestigi ve etnik siddete doniistiigii hususu

mercek altina alinacaktir.

2. BASK MILLIiYETCIiLiGiNIN RADIKALLESME SURECi VE SONUCLARI

Basketnik milliyetciligitarihselsiirec icerisinde gerek Ispanyaicerisindekiideolojik kutuplasmalarin
gerekse Avrupa ¢apindaki siyasi gelismelerin etkisiyle farkli bi¢imlerde kendini gostermistir. Bu
nedenle s6z konusu Bask milliyetciliginin 19’uncu Yiizyilin basinda giiniimiize kadar gegen siire

icerisinde iki farkli zaman diliminde degerlendirilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.
2. 1. 20’inci Yiizyihn Basina Kadar Bask Etnik Milliyetciligi

Bask halkimin yasadig1 bolgeler tarih boyunca her ne kadar tam olarak merkezi bir otoritenin
mutlak kontroliine maruz kalmasa da giiclii Avrupa kralliklarina tabi olmustur. Ipparalde olarak
da adlandirilan Kuzey Bask bolgesi 9’uncu Yiizyildaki Sarlman doneminden giiniimiize kadar
gecen siirec icerisinde Fransiz egemenligi altinda kalmistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 124).
Giiney Bask bolgesinde ise Basklar Ortagag boyunca Kastilya ve Navarra kralliklari ile miicadele
etmistir. Bu miicadelenin sonucunda 14’{incli Yiizyillda Kastilya ve Bask oOnderleri arasinda
bolgesel otonomi ve karsilikli yiikiimliilikklere bagl bir pakt imzalanarak Giiney Bask bolgesi
Kastilya niifuzu altina girmistir. Bu pakta gore Kastilya Krali veya onun temsilcisi iki yilda
bir Guernica’da bulunan bir mese agacinin altinda' ve Bask ileri gelen 6nderlerinin karsisinda
Basklarin Kastilya’ya sadakatlerinin karsiliginda Bask Bolgesinin otonom yapisini tantyacagini ve
bolgede Bask geleneksel kurallari olan Fueros’larin® gegerliligini kabul edecegine yonelik yemin
etmek zorundaydi. Bu gelenek 19’uncu Yiizyila kadar devam etmis ve soz konusu pakt Bask
kimliginin anilan doneme kadar aktif olarak korunmasinda 6nemli bir katki saglamistir (Allieres,
1995: 34-35; Ramirez & Sullivan, 1987: 124-125) . Bu kapsamda 14’{lincii Yiizyilda Basklara
once Kastilya daha sonra onun devami olan Ispanya Kralligi tarafindan kismi bir dzerklik ve
kendi kendini yonetme hakki verdigi sdylenebilir. Zira Ispanya Kralliginin 19’uncu Yiizyila kadar
varlig1 stirdiiren adem-i merkeziyet¢i yonetim sistemi de Basklara verilen bu bolgesel otonominin
sorunsuz bir sekilde devam etmesini saglamistir. Bu durum Bask bolgesinde yasayan halkin kendi
geleneksel yapisint da devam ettirmesine yol agmistir (Zabalo, 2008: 795-800). Fakat 19 uncu
Yiizyilin baginda Ispanya’da baslayan liberallesme, sekiilerlesme ve merkezilesme ¢abalara baglh
bir Bask sorununun ortaya ¢ikmaya basladig1 gériilmektedir. Bu nedenle Ispanya tarihinde soz

konusu ideolojik hareketlerin tizerinde kisaca durulmasinin yerinde olacagi diistintilmektedir.

! Guernica kenti ve bahse konu kentte bulunan mege agact Bask kimliginde onemli bir yer tutmaktadir. Zira Bask 6nderleri asirlar boyunca
Guernica kentindeki mese agacinin altinda yilin belli dénemlerinde toplanarak Bask halkinin sorunlarini tespit eder ve uygulanacak politikalar:
kararlastirirdi. Dolayisiyla hem Guernica kenti hem de mese agaci sembolii Bask etnik kimligini, Bask bagimsizlik ruhunu ifade eden en 6nemli
semboller olarak gorilmektedir. (Bkz. Ramirez, J. M. & Sullivan, B. (1987). The Basque Conflict, (Ed.) J. Boucher, D. Landis & K. Arnold, Ethnic
Conflict: International Perpectives. (ss.119-138), SAGE Publihing, Newsburry)

2Fuerroslar Bask halkinin geleneksel 6rf, adet, kural ve yasalarini ifade eden bir terimdir. Bagka bir deyisle Fueroslar asirlar boyunca Bask halkinda
uygulanan hukuki, idari ve toplumsal teamiillerin toplami olan bir yasalar butiintdiir. (Bkz. Ramirez, J. M. & Sullivan, B. (1987). The Basque
Conflict, (Ed.) J. Boucher, D. Landis & K. Arnold, Ethnic Conflict: International Perpectives. (ss.119-138), SAGE Publihing, Newsburry)
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19’uncu Yiizyilin basinda biitiin Avrupa’da oldugu gibi Ispanya’da da kitlesel liberallesme,
milliyetcilik ve sekiilerlesme hareketlerinin gili¢ kazandig1 goriilmektedir. Yiizyilin basindaki
Napolyon yonetimindeki Fransiz isgali Ispanya’da Fransizlara kars1 bir direnisin baslamasina yol
agmustir. Fakat s6z konusu direnis farkli ideolojilere dayanan birbirinin zitt1 iki cesit Ispanyol
milliyetciliginin dogmasina ile sonuclanmistir. Bu milliyetgilikler liberalizmi savunan ilerici
milliyetcilik ve Katolikligi savunan muhafazakar milliyet¢iliktir (Sanabria, 2009: 6-8; Cillier,
2014:142). Liberal ispanyol milliyetciligi daha ¢ok Ispanyol orta ve iist sinif elitler tarafindan
desteklenen, merkezi, sekiiler, ulusal ve anayasal ilkelere dayali bir Ispanyol devletinin kurulmasini
amaglayan bir ideolojiyi benimsemektedir. Bu kapsamda Fransiz milliyetciligine benzer bir tavir
benimseyen liberaller Kilise’nin Ispanya yonetimi iizerindeki etkisinin ortadan kaldirilmasini ve
o déneme kadar Adem-i merkeziyetgi bir tarzda yonetilen Ispanya’nin merkezilesmis bir devlete
doniistiiriilmesini hedeflemekteydiler (Cillier, 2014:144). Muhafazakar Ispanyol milliyetciligi
ise daha cok Katolik Kilisesi, aristokrasi ve kirsal kesim tarafindan desteklenmekteydi. So6z
konusu muhafazakar milliyetcilik Katoliklige dayali ve geleneksel adem-i merkeziyetci yonetim
mekanizmasinin devamina dayali bir ideolojiye sahipti (Sanabria, 2009:18-20). Bu iki farklh
milliyetcilik arasindaki miicadele son iki asir igerisinde sadece Bask sorununun degil ayn1 zamanda
Ispanyol siyasetinin de ana belirleyici etkeni olarak rol oynamistir (Astrain, 1997:40-44). Ispanyol
direnisi ve Avrupa genelindeki basarisizliklar nedeniyle Napolyon’un Ispanya tahtina yerlestirdigi
kardesi Joseph Bonapart 1814 yilinda Ispanya’y1 terk etmis ve Ispanyol topraklarindaki Fransiz
isgali sona ermistir. Akabinde VII. Fernando Ispanya tahtina gegmistir. Yeni kral basa gectiginde
oncelikle Fransiz isgali sirasinda uygulanan anayasayi yiirlirliikten kaldirmis ve iilke ¢apinda
adem-i merkeziyet¢i bir monarsik yonetim diizenin yeniden tahsis edilmesine ¢calismistir. Kralin
bu cabalar1 basta ordu igerisinde olmak iizere liberallerin tepkisini ¢ekmistir (Philips & Philips,
2010: 210-211). Ulke igerisindeki liberal tepkisine ayn1 zamanda Latin Amerika’daki Ispanyol
kolonilerindeki bagimsizlik hareketlerinin yarattig1 tahribat eklenince VII. Fernando 1820 yilinda
hem yonetimi liberallere teslim etmek hem de daha dnce yiiriirliikten kaldirdig1 anayasay1 yeniden
yirilirliige koymak zorunda kalmistir (Vincent, 2007: 13-15). Yonetimi ele geciren liberaller
ise somiirge savaslari nedeniyle olugan bor¢ yiikiinii azaltmak amaciyla Katolik Kilisesinin
imtiyazlarini kaldirarak, kilise mallarinin bir kismi1 satmislardir. Bu durum Katolik Kilisesinin ¢ok
biiytik tepkisini ¢ekmis ve muhafazakar ¢evreleri mobilize ederek liberallere karsi bir i¢ direnis
olusturma ¢abasina girmesi ile sonu¢lanmistir. Liberal yonetim gerek Kilise direnisi gerekse 1820’11
yillarin baginda Avrupa genelinde etkisi artan muhafazakar kars1 devrimin etkisiyle 1823 yilinda
iktidar1 kaybetmis ve yerini 1833 yilina kadar yonetimde kalacak muhafazakarlara birakmak
zorunda kalmustir. Liberaller ile muhafazakarlar arasindaki bu karsilikli miicadele ise Ispanyol

toplumunun iki ayr1 ideoloji etrafinda kutuplasmasi ile sonug¢lanmistir. (Sanabria, 2009: 23).

1833 yilinda Ispanya kral1 VII. Ferdinand’1n vefat: ile her iki karsit ideolojinin temelinde sekillenen
bir taht miicadelesi ortaya ¢ikmistir. Liberaller, naibi tarafindan liberal ve merkezilesmis bir

Ispanya vaat eden VII. Ferdnand’1n kiz1 I1. Isabella’y1 desteklerken, muhafazakarlar mutlakiyetci,
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Katoliklik yanlis1 ve adem-i merkeziyet¢i bir yonetim tarzint benimseyen Prens Don Carlos’u
desteklemistir (Cillier, 2014:146). Bu harckete daha sonralar1 Prens Don Carlos’un adina atifla
Carlism ad1 verilmistir. Kilise, aristokrasi ve tagrali kdylii gruplari tarafindan desteklenen Carlism,
Katoliklige ve mutlakiyete sadakati savunan, adem-i merkeziyet¢i ve geleneksel hiyerarsik yonetim
tarzin1 benimseyen bir liberalizm karsit1 bir hareket olarak tanimlanabilir. Carlist muhafazakar
ideolojisi Ispanya’nin tarihsel olarak Katolik bir millet oldugu savin1 ana dayanak noktasi olarak
kabul etmektedir. Carlistler, liberallerin tersine Reconqusita donemi ve Habsburg Cagini Ispanyol
kimliginin temelini olusturdugu savunmaktadirlar (Payne, 2011: 149-150). Carlism’in Katoliklik
ve adem-i merkeziyetci yonetim vurgusu onun Bask ve Katalanlar tarafindan benimsenmesine ve
desteklenmesine yol agmistir (Davies, 2006: 849-852). Baska bir deyisle, liberallerin merkezilesmis
bir Ispanya yaratma amacinin asirlardir otonom bir ydnetime sahip cogunlugu muhafazakar olan
Bask ve Katalanlar tarafindan kendi statiikolarina bir tehdit olarak algilandig1, Carlism’in s6z konusu
halklar tarafindan desteklenmesine neden oldugu sdylenebilir. Fakat burada 6énemle durulmasi
gereken husus Bask ve Katalan halklarinin anilan dénemde Carlistleri desteklemeleri kendi dilsel
ve kiiltiirel haklarmin koruma kaygisindan ziyade otonom idari yapilarint devam ettirme amaci
oldugudur. Zira merkezilesmis devlet yonetimini benimseyen liberallerin de Bask ve Katalan dilini
ve kiiltiiriinii yasaklamak gibi bir politikas1 olmamistir (Sanabria, 2009: 34). Baska bir deyisle,
Bask ileri gelenleri ile liberaller arasindaki anlasmazlik devletin merkeziyet¢i mi yoksa adem-i
merkeziyet¢i mi olacagi konusundadir. Fakat gerek liberallerin gerekse Basklarin anlasmazlik
konusu ilerleyen dénemlerde derinlesmis ve genislemistir. Nihayetinde Ispanyol toplumundaki bu
ideolojik kutuplagma taht miicadelesi ad1 altinda liberalizmle muhafazakarlhigin, Katolik Kilisesi
ile sekiilerizmin ¢arpistigi ve 1833-1839 yillar1 arasinda vuku bulan 1. Carlist Savasi’nin ¢ikmasina
neden olmustur (Cillier, 201:146-147). 1. Carlist Savasini baglatan ana sebep ise liberallerin
Ispanya’y1 jakoben bir yénetin tarzina uygun olarak direkt Madrid’teki merkezi hiikiimete bagl
51 idari bolgeye ayirmaya g¢alismalart olmustur. Zira boyle bir idari yapilanma ayni zamanda
asirlardir bolgesel bir otonomi ile yonetilen Basklarin ve Katalanlarin da 6zerklik haklarinin
ellerinden alinmasi anlamina gelmekteydi (Lecours, 2007: 49-50). Basklar da s6z konusu savasta
liberallerin destekledigi II. Isabella’nin karsisinda yer almis ve muhafazakarlari desteklemislerdir.
Savagin liberaller yani II. Isabella destekgileri tarafindan kazanilmasi sonucunda Kilise mallarinin
biiylik kism1 ozellestirilmis ve Basklarin otonomi haklarinda kisitlamalara gidilmistir (Cillier,
2014: 147). Basklar ise bu muhafazakar yenilgisini kendi ulusal yenilgileri olarak algilamis ve
Bask Bolgesine giren liberal ordusunu isgal ordusu olarak kabul etmislerdir. Bu minvalde aslinda
bir muhafazakar — liberal ¢atigmasi olarak baslayan sorun Bask milliyet¢iligini koriikleyen bir
etnik sorun haline gelmistir. Daha acik bir ifade ile liberallerin merkezilestirme ¢abalari nedeniyle
Bask otonomisini kismalari, Basklarin muhafazakar Carlist ideolojiyi ve Bask degerlerini temel
alan bir kolektif kimlik ve biling gelistirmelerine yol agarak sorunun etniklesmesine yol agmistir
(Ramirez & Sullivan, 1987:125). 1. Carlist Savasindaki muhafazakar yenilgisine ragmen gerek
Bask Bolgesinde gerekse Katalonya’da liberal yonetime karst uzun siire toplumsal protestolar
ve huzursuzluklar devam etmistir (Philips & Philips, 2010: 213-217). Her ne kadar II. Isabella
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Katolik Kilisesi ile olan gerginligi azaltmak i¢in 1851 yilinda Vatikan ile bir Konkordato imzalamis
olsa da iki ideolojik kesim arasindaki gerginlik azalmamus, aksine katlanarak artmistir (Philips
& Philips, 2010:218-219). Zira II. Isabella’nin Katolik yanlisi bir tutum almaya baslamasi ordu
icerisindeki liberalleri kizdirmis ve 1968 yilinda ayn1 zamanda koyu bir Katolik Kilisesi karsitt
olan Maresal Prim tarafindan yapilan bir darbe ile tahtan indirilmesine yol agmistir (Junco, 2002:
2-4). Maresal Prim’in yaptig1 bu hiikiimet darbesi beraberinde Ispanya iizerinde ¢ikarlar1 olan
Almanya ve Fransa’nin olaya muadil olmasi ile sonu¢lanmistir. Zira Bismarck yonetimindeki
Almanya bosalan Ispanya tahtina Prusyali Henzollen hanedanindan birisinin gegmesini isterken
Fransa Fransiz Bourbon hanedanmnin bir iiyesinin gegmesine ¢abalamaktaydi. Ispanya tahtina
kimin gecegi konusunda Fransa ile Almanya arasindaki bu gerginlik ayni zamanda sonuglari
uzun yillar Avrupa politikasini etkileyecek 1870-1871 Almanya — Fransa savasinin da ¢ikmasinda
onemli rol oynamistir (Armaganoglu, 2003: 320-322).

Almanya- Fransa Savasi beraberinde Ispanya’da da yeniden liberaller ve muhafazakarlar arasinda
siddetli bir i¢c ¢atismanin baslamasma neden olmustur. I¢ siyasi miicadele 1873 yilinda bir
liberal zaferiyle sonuglanmis ve Ispanya’da cumhuriyet rejimi kurulmustur. Cumhuriyet rejimi
Ispanya’nin idari yonetimini her birinin kendi anayasasi olan 13 i¢ bélge ve 4 deniz asir1 bolgeden
olusan bir konfederasyon seklinde orgiitlemistir (Armaganoglu, 2003: 732-733; Cillier, 2014:149).
Fakat yeni kurulan cumhuriyet rejiminin en ¢ok tartisma yaratan ve i¢ gerginligi yeniden arttiran
ozelligi onun Katolik Kilisesine karsi tutumu olmustur. Zira liberaller tarafindan desteklenen
cumhuriyet yonetimi Katolik Kilisesini mutlakiyetin, geri kalmigligin ve hiyerarsik feodal yapinin
kalintis1 ve temsilcisi olarak gérmekteydiler (Junco, 2002: 177-178; Cillier, 2014: 149). Kald1 ki
cumhuriyet rejimi tarafindan yiiriirliige konulan 1869 Ispanyol anayasasina Katoliklik ile birlikte
diger inanglarinda korunacagina yonelik bir kanunun dahil edilmesi muhafazakarlarin yeniden
ayaklanmasina ve II. Carlist Savasinin ¢ikmasina yol agmistir (Lecours, 2007: 49-50). II. Carlist
Savasinda Basklar yine muhafazakarlarin yaninda savasa girmistir. Fakat Basklar acisindan bu
savagin ilk Carlist Savasindan farki toplumsal motivasyonda yasanan nedensel degisimdir. Zira ilk
Carlist Savasinda Basklarm muhafazakarlarla ittifak yapmalarinin ana nedeni Ispanya’nm adem-i
merkeziyet¢i idari yapisini ve fueroslarin uygulanmasini korumaktir. Zira II. Carlist Savasinda
Basklarin muhafazakdrin yaninda yer almalarinin ana nedeni olarak Ispanyol toplumunda
Katolikligin baskin yapisinin korunmasi oldugu goriilmektedir (Lecours, 2007: 49-50; Cillier,
2014: 149 -150). Bagka bir deyisle ilk Carlist Savasinda Bask halkinin muhafazakarlarin yaninda
yer almasinin ana nedeni bolgesel otonomilerini ve geleneksel fueroslarini korumak iken II. Carlist
Savasinda s6z konusu ittifakin Bask halki i¢in ana motivasyon kaynaginin Katolikligi korumak
oldugu goriilmektedir. Fakat muhafazakarlar liberallere karsi giristikleri II. Carlist Savasini da
kaybetmis ve 1875 yilinda XII. Alfonso’nun Ispanyol tahtina gecmesi ile liberal esaslara dayali bir
mesrutiyet yonetimi kurulmustur (Cillier, 2014: 150). 1875 yilinda mesrutiyet yonetimin kurulmast
aymn zamanda Ispanyol tarih yazininda “Restorasyon Dénemi” olarak tanimlanan siirecinde

baslangic1 olarak kabul edilir. Restorasyon Dénemi, 1875-1931 yillar1 arasinda Ispanya’nin
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ekonomik agidan kapitalistlestigi bir siirectir (Andres & Braster, 1999: 76-78; Cillier, 2014: 150).
S6z konusu Restorasyon Dénemi ayni zamanda Bask sorunun Ispanya’da etniklesmeye basladig1
bir siireci de beraberinde getirmistir. Zira 1876 yilinda liberal yonetim tarafindan Bask Bdlgesinin
otonom idari yapisi hizla merkezilestirilmeye baslanmis, fueroslar yiirtirliikkten kaldirilmis, Bask
aristokrasisinin toplumsal ve idari ayricaliklar1 sona erdirilmis ve Bask halkina mecburi askerlik
yapma ve merkezi hiikiimete vergi verme gibi zorunluluklar getirilmistir (Allieres, 1995: 43-46;
Praszkier & Bartoli, 2014: 71; Macko, 2011: 6). Merkezi hiikiimetin ekonomik denetimi altina
girilmesi Ispanya’nm diger bolgelerine kiyasla endiistriyel ve ticari agidan ¢ok daha gelismis
bir durumda olan Katalonya ve Bask Bolgesinde basta sanayi ve ticaret burjuvazisi olmak {izere
genis bir kesimin tepkisini ¢ekmistir. Bu durum Bask bolgesinde fueroslarin ve Katolikligin
sayesinde yoOnetici konumlarin1 devam ettiren Bask aristokrasisinin bu haklarini kaybetmelerine
dayal1 bir tepkisi ile birlestiginde ¢ok daha ciddi bir hal almistir (Carr & Aizpurua 1981: 11;
Cillier, 2014: 158). Kald1 ki ekonomik alandaki merkezilesme 19’uncu Yiizyilin ikinci yarisinda
Ispanyol hiikiimeti tarafindan uygulanan koruyucu ekonomi stratejisi nedeniyle Bask Bolgesi
sanayicilerinin serbest ticaret yapmasinin oniinde bir engel haline gelmekteydi. Bu durum Bask
sanayi burjuvazisi ile Ispanyol ydnetimi arasindaki ¢ikar farkliliklarinmn ortaya ¢ikmasina yol
agmustir (Perez-Agote, 2006: 59-60). Zira gerek Bask Bolgesi gerekse Katalonya Ispanya’nin geri
kalanindan 6nce endiistrilestigi ve kapitalist sisteme adapte oldugu i¢in s6z konusu bolgelerdeki
yerel burjuvazi tarafindan merkezi hiikiimetin uyguladigi korumaci ekonomik sistem bir ayak
bag1 olarak goérmiistiir (Cillier, 2014: 161; Medrano, 1994: 543-549). Kald1 ki 1898 yilinda vuku
bulan ve Ispanya’nin Kiiba, Filipinler ve Guam gibi son sémiirgelerini kaybettigi ve Ispanyol tarih
yazininda “El-Desastre” yani felaket olarak adlandirilan Ispanyol-ABD savasinin yikici etkisi her
iki bolgedeki sanayi burjuvazisinin merkezi hiikiimete kars1 duydugu hosnutsuzlugun katlanarak
artmasina yol agmistir (Casanova, 2015: 10). Ciinkii anilan dénemin merkezi Ispanyol hiikiimeti
gerek savas maliyetini karsilamak gerekse savas sonrast 6denen tazminatin finansmanini saglamak
amaciyla vergileri arttirmistir. Bu vergi artisinin yarattig1 mali tahribatin yanina savas siirecinde
ABD’nin Ispanyol iiriinlerine uyguladigi ambargo ve ticari boykotta eklendigi Bask ve Katalan
sanayicileri agir bir bedel 6demek zorunda kalmistir (Allieres, 1995: 47). Bask toplumunda
Ispanyol hiikiimetine kars1 olusan tepkinin diger bir nedeni de bolgede yasanan demografik
degisimden merkezi hiikiimetin sorumlu tutulmasidir. 19’uncu Yiizyilin son ¢eyreginde 6zellikle
demir-gelik sanayinin bagl endiistrilesmenin gelismesi sonucu Bask Bolgesine Ispanya’nin
diger bolgelerinden yogun bir Bask olmayan isgiicii gécli yasanmistir. Bu gd¢ Bask toplumu
tarafindan iki farkli nedenden dolay1 6nemli bir tehdit olarak algilanmistir. Birincisi s6z konusu
gdgmenlerin etnik olarak Ispanyol olmalari nedeniyle Bask Bolgesinde demografik olarak Bask
niifusunun genel niifusa kiyasla oraninin hizla azalmasina yol agmistir. Bu durum Basklarin
kendi bolgelerinde azinlik haline gelme ve zaman igerisinde Ispanyollagsma korkusu duymalariyla
sonuglanarak etnik kimliklerine olan baglarini radikallestirmistir. ikincisi ise gelen Ispanyollarmn
cogunun ig¢i sinifindan olduklari i¢in ayn1 zamanda sosyalist diisiinceye ve sekiilerizme yakin bir

ideolojiye sahip olmalaridir. Zira bu durum Carlist ve muhafazakar Katolik yanlis1 olan Basklar
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icin ideolojik ve kiiltiirel bir tehdit olarak da algilanmistir. Bu kolektif tehdit algis1 ise zamanla Bask
etnik milliyet¢iliginin radikallesmesine yol agmistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 125; Medrano,
1994: 546-547; Cillier, 2014: 159). Kisacas1 19’uncu Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Bask
etnik milliyet¢iliginin idari - ekonomik merkezilesmeye, liberallesmeye, demografik degisim ve
sekiilerlesmeye bir tepki olarak ayrike1 bir yol izlemeye basladig1 sdylenebilir (Lecours, 2007: 40-
41; Macko, 2011: 8).

Bask toplumundaki bu hosnutsuzluk 19’uncu Yiizyilin sonunda Carlist bir armatdriin
oglu Bask milliyet¢isi Sabino de Arana tarafindan Bask Ulusal Partisinin (PNV) kurulmasina yol
acmistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 125). 1894 yilinda Katalan milliyetciliginden etkilenerek
Arana tarafindan kurulan PNV, Bask geleneksel yasamini korumayi hedefleyen, adem-i
merkeziyet¢i ve muhafazakar bir ideolojiyi benimsemistir (Macko, 2011: §). Arana’ya gore Bask
toplumunun fiziki (genetik) ve ahlaki farkliliklar1 onun Ispanya’dan ayri bir sekilde bagimsiz
yasamasini gerektirmekteydi. Arana, Ispanya boyundurugu altinda yasayan bir Bask halkinin
zaman igerisinde kimligini, dili hatta dinini kaybedecegini 6ne siirmiistiir (Macko, 2011: 9). Zira
Arana’nin bakis agsisina gore 1rksal ve kiiltiirel farklilik ile Katoliklik Bask halkinin tanimlayan
en onemli faktorlerdi (Ramirez & Sullivan, 1987: 126). Kald1 ki Arana’ya gore Basklar tarafindan
boga giireslerin izlenmesi, flemenko dansmnin yapilmasi hatta Ispanyolca sarkilarin dinlenmesi
bile Bask milli degerlerine hayati bir tehdit olusturmaktadir. Arana ayn1 zamanda Bask milli mars1
“Gora ta Gora”nin bestecisi ve kirmizi yesil Bask bayraginin tasarimeisidir. Bunlara ilaveten Arana
her yi1l Paskalya’nin ilk Pazar giiniiniin Bask ulusal bayrami “Aberri Eguna” olarak kutlanmasin
saglamigtir (Lecours, 2007: 52; Cillier, 2014: 159-160). Baska bir deyisle Arana Bask etnik
kimliginin varligim1 ve devamini saglayan mit ve sembolleri ayrik¢r bir tarzda canlandirmis ve
giiclendirmistir (Cillier, 2014: 160).

Resim 1. Bask Etnik Milliyetci ideolojisinin Kurucusu Sabino de Arana

(ABC Pais Vasco, “La ikurrifia y otros inventos de Sabino Arana’https://www.abc.es/espana/pais-vasco/abci-
ikurrina-y-otros-inventos-sabino-arana-201605072007 noticia.html (Erisim Tarihi: 14.06.2019))
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Arana’nin kaleme aldig1 parti manifestosunda PNV’nin amaglari;; Bask halkinin Katolik
Kilisesine olan bagliliginin siirdiiriilmesi, Bask geleneklerinin, fueroslarinin ve dilinin korunmast
ve devam ettirilmesi, Bask kirsal yasaminin desteklenmesi, Bask Bolgesine yapilan Ispanyol
gocliniin durdurulmasi, 1876’da iptal edilen Bask Bolgesi otonomisinin yeniden kurulmasi
ve Bask halkinda ayr1 bir ulus olma bilincinin canli tutulmasi olarak belirtilmistir (Kurlansky,
1999: 168). Bu kapsamda PNV nin kurulmas: ile Bask toplumsal hareketinin kendisini Ispanya
genelindeki Carlist-muhafazakar hareketten ayrilarak etniklestiginden bahsedilebilir. Zira Bask
c¢ikarlarinin korunmasi i¢in Carlist-muhafazakar blok ile birlikte verilen miicadelenin basarisizlig
Bask hareketinin doniisiim yasayarak ayrikci bir etnik milliyetgili§e dayanmasina yol agmigtir
(Macko, 2011: 10-11). Bu noktada Katalan ve Bask etnik milliyetcilikleri arasindaki fark da ortaya
cikmaktadir. Katalan milliyet¢iligi kapitalist sisteme daha iyi adapte olmus, sinif miicadelesi ve
toplumsal sorunlarda daha biitiinlestirici bir tarz benimsemistir. Bu nedenle Katalan milliyet¢iligi
Ispanyol toplumu ile kuvvetli baglarin devam ettigi, federalist bir idare kurulmas: ydniinde
evrimini devam ettirmistir. Fakat her ne kadar baglangicta Katalan milliyetciligini 6rnek alarak
gelistirilmeye calisilsa da Arana’nin temellerini attig1 Bask etnik milliyetgiligi ayni biitiinlestirici
ve uzlagmaci tavri sergilememis, etnik ayrimciliga dayali bir radikallesme siirecine girmistir. Bu
tutumsal farklilik ise Bask etnik milliyet¢iliginin zaman igerisinde etnik siddette ve terérizme daha
meyilli hale gelmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Medrano, 1994: 544-550).

2.2. 20’inci Yiizyilin Basindan Giiniimiize Kadar Bask Etnik Milliyetciligi
2.2.1. Franco Dénemi Oncesinde Bask Etnik Milliyetciligi

20’inci Yiizyilin basinda ispanya gerek 1898 savasmin ekonomik ve siyasi tahribat1 gerekse i¢
politikadaki liberal-muhafazakar catismasi nedeniyle olduk¢a yipranmis ve giicten diismiis bir
iilke haline gelmistir. Bu sikintili siyasi atmosferde 1902 yilinda XIII. Alfonso anayasal diizene
sadik kalacagina yemin ederek tahta ¢ikmistir. Fakat yeni kral tilkedeki ekonomik sikinti ve liberal-
muhafazakar catigmasi nedeniyle istikrar1 saglamakta bagarisiz olmustur. Zira yeni kral giderek
yiikselen Bask ve Katalan milliyetgilerin, eski sisteme donmek isteyen muhafazakarlarin ve siirekli
ekonomik ve siyasi reform talep eden liberallerin ve sosyalistlerin taleplerini karsilayamadigi gibi
artan i¢ gerilimi de azaltamamustir (Casanova, 2015: 11-13). Bu kriz ortam1 Ispanya’nin tarafsiz
kalmasima ragmen Birinci Diinya Savasinda daha da siddetlenerek 1923 yilinda muhafazakar
General Miguel Primo de Rivera’nin darbe yaparak yonetimi ele gegirmesi ile sonug¢lanmigtir
(Casanova, 2015: 14). Rivera, Ispanya’da Reconquista ve Habsburg Déneminin kutsallastirildig:
Ispanyol milliyetciligine ve Katolik kimligine dayanan bir kimlik insas1 ¢abasina girmistir. Rivera
ayni zamanda anayasayi yirirliikten kaldirmis, parlamentoyu dagitarak kurdugu “vatanseverler
birligi” adl1 parti araciliyla Italyan diktatorii Mussolini’den ilham alan korparatif fasist bir idare
kurmaya ¢aligmistir (Sandoval, 1969: 11-12; Vincent, 2007: 110-113; Cillier, 2014: 162). Rivera
tek monark, vatan ve millet etrafinda biitiinlesmis Ispanya ideali dogrultusunda etnik milliyetgiligin
gerek yerel gerekse Ispanya capinda her tiirlii temsili yasaklamustir ( Cillier, 2014: 163). Fakat
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Rivera bu etnik milliyetcilik karsiti tavrina ragmen Bask Bolgesinde muhafazakar-Carlist ideolojiye
sahip PNV’yi kapatmamuistir. Zira iktidarmin ilk yillarinda Rivera Bask Bolgesine otonomi statiisii
verilmesi konusunda da iliml1 bir tutum sergilemistir. Yalniz Rivera’nin otonomi konusunda ¢izdigi
siirlar oldukea kisitl oldugu i¢in Bask milliyetgilerini tatmin etmemistir. Ciinkii Rivera’nin uygun
buldugu otonomi sadece kiiltiirel haklarin iceren ve siyasi ve ekonomik alanda tamamen merkezi
otoriteye bagli bir otonomidir. Bu sekil bir otonomi ise gecmiste ¢ok genis bir otonom yonetim
tecriibesi yasayan Bask halki i¢in kabul edilebilir bulunmamaistir (Ben-Ami, 1991: 498-500: Cillier,
2014: 163). Bask milliyetcilerinin bu tutumu ise Rivera’nin daha da sertlesmesine yol agmis ve
iktidarinin ilerleyen yillarinda Bask hareketi dahil biitiin otonomi ¢abalarinin ulusal biitiinligi
tehdit ettikleri gerekgesi ile yasa dis1 ilen etmistir. (Macko, 2011: 12). Rivera’nin bu miizakereye
kapal1 ve diktatdrce tavr1 PNV ile Ispanyol muhafazakarlari arasinda 19’uncu Yiizyilin sonundan
itibaren zayiflayan ortakligin ve baglarin tamamen kopmasina yol agmistir (Clark, 1979: 48-50). Bu
durum ayn1 zamanda PNV ve Bask milliyetgileri ile ispanyol solu arasinda belli bir yakinlasmanin
da baslamasi ile sonuglanmistir. Zira PNV 1930 yilinda Rivera’nin devrilmesinden sonra Bask
bolgesine yeniden otonomi sozii veren solcu ve cumhuriyetcileri desteklemis ve II. Ispanyol
Cumbhuriyeti’nin kurulmasina karsi ¢ikmamistir. PNV nin muhafazakar gegmisine ragmen yaptigi
bu pragmatik tercih aslinda Bask milliyet¢iliginin muhafazakar ideolojiden etnik milliyetc¢iligin

agir bastig1 bir ideolojiye dayanmaya basladig1 géstermektedir (Ramirez & Sullivan, 1987: 125).

Siyasi istikrarsizliklar ve 1929 ekonomik krizinin yarattigi sikintilar nedeniyle 1930 yilinda Rivera
devrilmis ve kral Ispanya’y1 terk etmistir. 14 Nisan 1931 yilinda ise II. Ispanyol Cumhuriyeti ilan
edilmistir. (Sandoval & Azcarate, 1969: 10-13). iktidara gelen Cumhuriyetgiler dncelikle Rivera
tarafindan kaldirilan anayasay: yiirlirliige koymus ve cumhuriyet¢i program adi verdikleri siyasi
reformlart uygulamaya gecirmislerdir. S6z konusu cumhuriyet¢i programin en 6nemli 6zelligi
ise Kilise nin yetkilerinin kisitlanmasi ve egitimin laiklestirilmesi gibi sekiiler unsurlart agirlikli
olarak barmmdirmastyd: (Payne, 2011: 165-168). Cumhuriyet¢i program igerisindeki bu Katolik
karsit1 unsurlar Ispanyol muhafazakarlariin sol kesime yonelik korkularini arttirarak iilkedeki
siyasi kutuplasmay1 radikallestirmis ve arttirmistir (Casanova, 2015: 17). Cumhuriyet¢i programin
baska bir 6nemli 6zelligi de Basklara, Katalanlara ve Galigyalilara bolgesel otonomi statiisiinii
kurma, kendi dillerinde egitim yapabilme ve kiiltiirlerini yasatma hakkini vermesidir. Bu durum
Bask milliyetcilerinin géziinde solcu ve cumhuriyetci ideolojinin sayginligini arttirmistir (Cillier,
2014: 164). Fakat ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde basarisiz bir performans sergileyen
Cumbhuriyetc¢i hiikiimet 1933 yilinda iktidardan diiserek yerini muhafazakar sag bloga terk
etmek zorunda kalmistir (Davies, 2006: 1044-1045). Muhafazakar sag blok iktidara gelir gelmez
Cumbhuriyetgiler tarafindan yapilan biitliin reformlari tersine ¢evirmeye baslamis ve karst devrim
mantig1 cercevesinde bir politika izlemistir. Bu irrasyonel politik tavir ispanyol toplumundaki
kutuplasmay1 daha da derinlestirerek i¢ savasa giden yolun Oniinii agmistir (Carr, 2010: 43-
46). Muhafazakarlar ayrica cumhuriyetciler tarafindan kabul edilen biitiin bolgesel otonomi

haklarini kisitlamisg ve miimkiin oldugu kadar yiiriirliikten kaldirmaya ¢aligmigtir. Muhatazakar
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hiikiimetin bu tavri ise bagta PNV olmak iizere otonom statiilerini kaybedeceklerini diisiinen
Bask milliyetcilerinin hizla cumhuriyet¢i solcu bloga yanagmalarina ve agikea ittifak kurmalarina
yol agmistir (Vilar, 2007. 28-30; Ramirez & Sullivan, 1987: 125). Baska bir deyisle bolgesel
otonomiyi koruma ve genisletme kaygisi aslinda muhafazakar ve ayrik¢i olan Bask milliyetci
hareketinin cumhuriyetci, sosyalist ve radikal sol gruplarla irrasyonel bir ittifaka girmesi ile
sonuglanmistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 126). Fakat Bask milliyetcileri tarafindan yapilan
bu siyasi tercih degisikligi beraberinde bir i¢ bdliinmeyi de getirmistir. Zira kirsal bolgelerdeki
Bask vilayetleri olan Navarra ve Alava halki, endiistrilesmis Vizcaya ve Guipuzcoa’nin aksine
muhafazakar sagcit blogu desteklemislerdir (Cillier, 2014: 165). Zira kirsal bolgedeki Bask
vilayetlerindeki halk cumhuriyet¢i sol blogu cogunlukla bir Bolgevik ve mason cephesi olarak
algilamistir. Onlarin bu algis1 Katolik degerlere sahip ¢ikmanin bolgesel otonomiden daha dnemli
oldugu diisiincesini benimsemelerine yol agmistir (Ben-Ami, 1991: 500-501). 1936 yilinda yapilan
secimlerde sosyalistler, komiinistler, cumhuriyetgiler ve diger sol fraksiyonlardan olusan Manuel
Azana Onderligindeki Halk Cephesi se¢imleri kazanmistir. Halk Cephesi Bask Bolgesine disisleri,
i¢c glivenlik, iletisim, bdlgesel yonetim, egitim, ticaret ve adalet alaninda ¢ok genis bir 6zerklik
tantyan otonomi statiisiinii yiiriirliige koymus ve bahse konu otonomi statiisiit PNV nin ¢abalariyla
Navarra harig biitiin Bask vilayetlerinde referandum ile onaylanmistir (Cillier, 2014: 165). Fakat
bu genisletilmis bdlgesel otonominin dmrii fazla olmamis, ayni1 yil baslayan Ispanya I¢ Savasi

Bask milliyetcilerinin bir asirdan fazla siiren ¢abalarinin sonugsuz kalmasina yol agmastir.
2.2.2. Franco Doneminde Bask Etnik Milliyet¢iligi ve ETA

Ispanya I¢ Savasi General Franconun Ispanya’min Fas garnizonunda mesru Halk Cephesi
hiikiimetine kars1 giristigi isyan neticesinde baglamistir. Cumhuriyetci hiikiimete karst baslatilan
bu isyan Kilise’nin, muhafazakarlar cephenin ve kirsal kesimin destegi ile kisa siirede biitiin
Ispanya’ya yayilmuistir (Carr, 2010: 52-53). Franco’nun amaci kendi &nderliginde homojen,
muhafazakar, milliyetci ve biitiinlesmis bir Ispanya yaratmakti (Macko, 2011: 13). Franco Katolik
Kilisesinin ve kirsal kesimin destegini almak i¢in kendi hareketini Madrid’teki Bolsevik ve din
diismani hiikiimete kars1 bir “Hagli Seferi” oldugu propagandasini yapmaistir (Casanova, 2015: 72-
73). Franco’nun bu propagandasi Katolik Kilisesi ve muhafazakar-Carlist cephede aninda karsilik
bulmus ve ayaklanma kisa siirede Ispanya’nin giineyine yayilarak ii¢ yil siirecek i¢ savasin fitilini
ateslemistir (Cillier, 2014: 167). I¢ savasta Katolik Kilisesi, muhafazakar-Carlistler, fasist Falanjist
gruplar ve Ispanyol ordusunun biiyiik kismi1 Franco’nun yaninda yer alirken; cumhuriyetciler,
sosyalistler, komiinistler ve ordunun azinlikta kalan cumhuriyet¢i kesimleri Halk Cephesi
hiikiimetini desteklemistir (Casanova, 2015:111-120). Fakat savasin boyutu sadece Ispanya ile
siirlt kalmamais, diger tlkelerin de kismi veya direkt katilimlari ile uluslararas: bir savasa sahit
olunmustur. Zira Mussolini italya’s1 ve Hitler Almanya’s1 Franco’yu desteklerken, Sovyetler Birligi
direkt, ABD ve Ingiltere de kismen Halk Cephesini desteklemistir (Casanova, 2015: 120-130).
Bask Bolgesinde ise PNV ’nin gii¢lii oldugu Vizcaya ve Guipuzcoa verilen genisletilmis 6zerklik

neticesinde Cumbhuriyetgilerin yaninda yer alirken, hi¢gbir zaman bagimsiz bir Bask Devletine genis
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capli destek vermeyen iki Bask sehri Navarra ve Alava Franco’yu desteklemistir. Kaldi ki PNV
kontroliindeki iki bolgede 1937 yilinda Bilbao merkezli bir Bask Cumbhuriyeti bile kurulmustur.
Fakat kisa siire sonra Franco giiclerinin Bilbao’yu ele gegirmesi bu cumhuriyetin yikilmasina yol
acmustir. Franco kendisine olan sadakatlerinden dolay1 Navarra va Alava’ya kismi 6zerklik tanisa
da diger Bask sehirlerinin 6zerklik statiilerini tamamen ortadan kaldirarak yonetimlerini direkt
Madrid’deki merkezi hiikiimete baglamistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 126). Franco ayn1 zamanda
Bask Bolgesindeki Guernika sehrini yerle bir etmistir. Franco kuvvetlerinin Alman miittefikleri ile
yaptig1 bu saldir1 kisa zamanda {inlii ressam Pablo Picasso’nun diinyaca iinlii eserinde de isledigi
sekilde bir katliama donligsmiistiir. Zira Guernika katliami Bask milliyetgileri ile Franco yonetimi
arasindaki nefreti derinlestirmistir. Clinkii daha 6nce deginildigi iizere Guernika Bask halki igin

asirlardir 6nemli bir politik sembol olarak goriilmekteydi (Petterson, 2007: 17-18).

1939 yilinda i¢ savasin Franco destekgileri tarafindan mutlak suretle kazanilmasi ile Franco
Ispanya’nin tamaminda tek basina iktidari ele gegirmistir (Casanova, 2015: 239). Akabinde
Franco PNV’de dahil biitiin siyasi partileri yasaklamis, bolgesel otonomileri biiyiik oranda ortadan
kaldirmistir (Tiirkeri, 2007: 40). Franco bununla da yetinmemis belli basli Bask milliyet¢ilerinin
mallarina el koymus ve ¢ok sayida Bask milliyetcisini gerek faili mechul cinayetlerle gerekse
hapiste iskence ile dldiirmiistiir (Giirses, 1997: 52). Bu minvalde PNV 0Onderleri yurt disina
ka¢mis ve savas boyunca miittefiklere savas sonrasinda Franco’yu devirecekleri beklentisi ile aktif
olarak destek vermislerdir (Cillier, 2015: 167). Fakat gerek PNV nin gerekse onu gibi ABD ve
Ingiltere’nin yaninda Almanlara kars1 savasan Ispanyol cumhuriyetgilerinin bu beklentileri savas
sonras1 donemde gerceklesmemistir. Ciinkii Soguk Savas ortaminda Franco Ispanya’st ABD ve
Bat1 Blogu icin Dogu Bloguna kars1 6dnemli bir miittefik olarak kabul edilmistir. Franco rejimi
de Bat1 Blogunun kendisine olan bu yakinlagmasina karsilik vermis ve anti-komiinist cephedeki
yerini saglamlastirmistir (Hood & Janz, 2013: 66). Kald1 ki Franco rejimi ABD Baskani Truman’in
jeostratejik énemi nedeniyle Kongre’ye Franco Ispanya’smi 1947 yilinda miittefik olarak kabul
ettirmesine karsilik Franco rejimi de ABD’ye Ispanya’da hava iissii tahsis etmistir. ABD ayrica
1951 yilinda Franco y&netimine 100 milyon dolarlik bir kredi vermis ve Ispanyol ekonomisinin
ayaga kalmasina yardime1 olmustur (Giirses, 1997: 52).Bu durumun neticesinde Bask milliyetgileri
sadece fasist bir rejimi degil ayn1 zamanda bir ABD miittefikini de karsilarina almak zorunda
kalmiglardir (Muro, 2005: 579-580).
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Resim 2. ispanyol Fasist Diktatdér Francisco Franco’nun Zafer Konusmasi

(Richard Nelsson, “The end of the Spanish civil war - archive, 1939” Guardian, 17 Nisan 2019. https://
www.theguardian.com/theguardian/from-the-archive-blog/2019/apr/17/spanish-civil-war-end-franco-1939
(Erisim Tarihi: 26.06.2019))

Franco rejimi Soguk Savasin kendisine kazandirdig1 avantaja dayanarak kendi ideolojik esaslarina
dayali bir Ispanyol kimligi insa etme girisimine baslamistir. Franco’nun idealize ettigi Ispanyol
kimligi Katoliklik ve Kastilyan bir etnik ¢ekirdege dayali Ispanyol milliyetciligidir. S6z konusu
milliyet¢ilik anlayis1 Kastilyan etnik ¢ekirdek disindaki Bask ve Katalan etnik kimliklerini de ayri
bir milletten ziyade Kastilyan kimliginden sadece folklorik farkliliklar1 olan bir alt kiiltiir olarak
gormekteydi (Munoz, 2009: 619-620; Cillier, 2015: 168). Zira Franco rejimi folklorik farklilik
olarak tanimladig1 bu etnik kimlikleri homojenlestirmek i¢in basta Baskca ve Katalanca olmak
iizere biitiin azinlik dillerinin gerek egitim sisteminde gerekse kamusal alanda kullanilmasini
yasaklamistir (Cillier, 2015: 179). Franco rejimi bununla da kalmamus, i¢ Savas’ta kendisine
mubhalif olan Bask Bdlgesindeki Vizcaya ve Guipuzco’ya 1950’11 yillarda ekonomik yaptirim
dahi uygulamistir (Roach, 2007: 451-452). 1950’11 yillarda sorunun hem ekonomik hem de siyasi-
kiiltiirel baski ile ¢oziilemeyecegini fark eden Franco rejimi, anilan donemden sonra ekonomik
baskiy1 kaldirmis ama siyasi-kiiltiirel baskiy1 daha da arttirarak siirdiirmeye devam etmistir. Zira
Franco rejiminin kurmaylar1 Bask bolgesinde ortaya ¢ikacak bir ekonomik gelismenin, refahi
arttiracagi, artan refahin da Basklarin siyasi ve kiiltiirel taleplerini zayiflatacagi beklentisinde
olmusglardir. Bu kapsamda ABD’den gelen mali yardim araciliyla Bask bolgesinde agir sanayi
ve imalat sektoriinli yiiksek bir devlet destegi verilmis, bolgeye ulastirma ve iletisim alanlarinda
onemli altyap1 yatirimlar1 yapilmistir (Conversi, 2002: 226; Payne, 1967: 110-124). Fakat ekonomik
liberallesmeye ragmen Franco rejiminin asirt merkeziyetgi parti devletine dayanan yonetim
anlayisinda ve Bask diline ile kiiltiirtine kars1 sert tutumunda en ufak bir degisiklik olmamistir
(Payne, 1967: 128). Baska bir deyisle, Franco rejiminin ekonomik liberalizmi destekleyen
fakat siyasi liberalizme karsi ¢ikan bu politikasi ters tepmistir. Zira Franco rejiminin bu siyasi

liberalizme kayitsiz kalan baskici yonetimi Bask milliyetcilerinin daha fazla radikallesmesine yol
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acmustir. Ciinkii tarihsel 6rnekler dikkatte alindiginda ekonomik liberalizm ve siyasi liberalizmin
birbirini destekleyen ve tesvik eden bir iliskiye sahip oldugu goriilmektedir. Daha agik bir ifade
ile bu iki kavram arasinda pozitif bir korelasyonun varligi s6z konusudur (Acemoglu & Robinson,
2013: 428-460). Fakat Franco rejiminin izledigi politikalar dikkatte alindiginda bu gercgekligin
gormezden gelindigi goriilmektedir (Conversi, 2002: 226-227).

1940’11 yillarin sonuna dogru PNV igerisindeki bir grup geng 6grenci hareketi vasitasiyla Franco’ya
kars1 direnis karart almistir. Bu 6grenci hareketi daha sonra PNV igerisinde “Ekin” adli grubun
catis1 altinda birlesmistir. Ekin orgiitii tiyeleri PNV yonetimini ve politikalarini fazla ilimli oldugu
gerekeesi ile elestirmeye baglamigtir. Zamanla PNV’den ayrilan Ekin grubu radikalleserek 1959
yilinda ETA’ya dontigmiistiir (Macko, 2011: 16). Kendisini “ulusal kurtulus i¢in savasan devrimci
Bask hareketi” olarak tanimlayan orgiit ilk silahli eylemini 1961 yilinda Bask Bolgesindeki
Franco giiglerine kars1 yaparak siddet yanlis1 bir eylem plani icra edecegini ilan etmistir (Gtirses,
1997: 55). ETA 1962 yilinda yaptig1 birinci kongresinde kendisini Bask devrimci, milliyet¢i ve
bagimsizlik yanlis1 bir érgiit oldugunu ilan etmistir. Ayrica érgiitiin amaglarinin; ispanya ve Fransa
topraklarindaki Bask Bolgelerinden olusan tam bagimsiz, sosyalist-kooperatif bir ekonomik
sistemin uygulandigi bir Bask Devleti kurmak oldugunu agiklamigtir. Bu kongre de ETA ayrica
Bask kimliginin ana bilesenlerinin Bask dili, kiiltiirii ve etnik 6zellikleri oldugunu ileri stirmiis,
Katolikligin ise Bask kimligi i¢in bir ana bilesen degil sadece tamamlayici bir unsur oldugunu
belirtmistir. Bagka bir deyisle ETA, irk¢ilikla su¢ladigi Arana’nin irksal safliga dayanan milliyetcilik
anlayisinin yerine kiiltiirel unsurlarin agir bastig1 bir milliyetcilik anlayisini esas almigtir (Muro,
2009: 668). Kongrenin sonug bildirisinde ise ETA bu amaglarina ulasmak i¢in silahli eylem ve
siddet de dahil her yolu mesru kabul edecegini belirtmistir (Macko, 2011: 17; Alexander, 2001:
4-5; Ramirez & Sullivan, 1987: 126). Bahse konu kongre kararlarinda dikkat ¢ekici noktalardan
en 6nemlisi Bask kimligi icerisinde ETA’nin Katolikligi bir ana unsur olarak kabul etmemesi
oldugu soylenebilir. Zira ETA’nin amacinin Bask halki ile Ispanyol muhafazakar-Fasist iktidar
arasinda hicbir ortak noktanin olmadig1 hususunu vurgulama istegidir (Mackro, 2011: 17). Diger
onemli noktanin da ETA’nin aslinda birbirinin tersi olan sosyalist ideoloji ile etnik milliyetciligi
birlestirmeye calisan ¢eliskili ama ayn1 zamanda pragmatik bir bakis acisini benimsemesi oldugu
sOylenebilir (Carr & Aizpurua, 1981: 157-158). ETA’nin bu Katolikligi kabul eden fakat ana
bilesen olarak gérmeyen Bask etnik milliyetcilige ve sosyalizme dayanan ideolojisinin altinda
Orgiitiin amaglarma ulagsmak i¢in taban ve destek kazanma hedefi oldugu diisiiniilmektedir. Zira
genel olarak muhafazakar olan Bask toplumunda Katoliklik ile ¢atisan bir bakis agist Orgiitiin
taban desteginin azalmasina yol acabilirdi. Katolikligi dislamayan fakat Ispanyol kimligi ile Bask
etnik kimligi arasindaki farkliliklar1 yiicelten bir ideoloji ETA’ya Bask halki nezdinde yiiksek
bir itibar kazandirmistir (Clark, 1979: 182). Orgiitiin sosyalist ideolojiyi benimsemesinin ise hem
kapitalist cephede yer alan Franco rejimine muhaliflik yapma hem de Sosyalist Blok igerisindeki
tilkelerden aktif destek alma acgisindan hedeflerine uygun oldugu degerlendirilmektedir.

ETA 1964 yilinda yaptig1 diger kongresinde ideolojisine bazi yani unsurlar1 da eklemistir. ETA’ya

gore Bask Bolgesi Ispanya’nin bir nevi kolonisi durumundadir ve Ispanya Bask Bélgesini siyasal,
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kendi ¢ikarlarina gore somiirmektedir. Bu nedenle orgiit
kendi eylemlerini kolonyal yonetime kars1 yapilan bir bagimsizlik miicadelesi olarak tanimlamigtir
(Giirses, 1997: 57). Orgiitiin eylemlerini kolonyal bir cercevede degerlendirmesinin nedeninin
kendisini anilan dénemde basta {igiincii diinya tilkeleri olmak iizere ¢ok giiclii bir post-kolonyal
hareketinin igerisine yerlestirerek uluslararasi alanda mesruiyet kazanmaya c¢alismasi oldugu
diisiiniilmektedir. Ayn1 kongrede ETA, Bask iilkesinin kurtulusunun sadece gerilla savasiyla
miimkiin olabilecegini 6ne siirmiistiir (Heiberg, 1989: 110-111). Bu kapsamda orgiit eylem
stratejisi olarak eylem-baski-eylem yontemini ve Fanon’un somiirgelestirilmis uluslar i¢in tavsiye
ettigi kiiltiir ve siddeti bir araya getiren “ulusal siddet” modelini segmistir (Cillier, 2014: 172). Bu
yontem belli basamaklarin ardi ardina gergeklesmesine yonelik bir stratejiye dayanmaktadir. Bu
stratejide teror Orgiitlii Oncelikli olarak hedef iilkenin giivenlik giiclerine ve kamu kuruluslarina
saldir1 eylemi yapmaktadir. Bu eylemin sonucunda baskici rejim demokratik olmayan ve mesruiyeti
tartismal1 her rejim gibi eyleme aktif ve kolektif baski uygulayarak karsilik verir. Bu kolektif
baski yeterli hukuki araglara dayanmadan genis ¢apli tutuklamalar, kolektif cezalandirmalar ve
iskenceler araciliyla yiiriitiiliir. Rejimin ayrim gézetmeyen ve orantisiz bu baskist halk nezdinde
teror Orgiitlinlin popiilaritesini ve destegini arttirir. Halk destegini arttiran terdr Orgiitli rejimin
mesruiyetini daha da azaltmak i¢in rejim tarafindan uygulanan kolektif cezalandirmaya misilleme
yapma adi1 altinda tekrar rejime karsi terdr eylemi yapar. Bu kisir dongii anti-demokratik baskici
rejimin mesruiyetinin tamamen tlikendigi ana kadar devam eder (Conversi, 1997: 97; Conversi,
2002: 225). Fakat bu dongiiniin terér orgiitlerinin lehine islemesi ile devletin baskicit ve anti-
demokratik yonetim tarzinin arasinda da dogrudan bir pozitif korelasyonun varligi s6z konusudur.
Kald1 ki demokratiklesme siirecinin igledigi veya gelismeye basladigi durumlarda ayni stratejinin
terdr Orgiitlinlin aleyhine bir sonug ¢ikardig: ve halk destegini kaybetmesine yol actig1 sdylenebilir
(Conversi, 2002: 225-226). Bu kapsamda ETA 1964 yilindan itibaren ncelikle ispanyol giivenlik
giiclerine ve biirokratik kurumlarina karsi terdr eylemlerine baslamisti. ETA’nin beklentisi
s6z konusu terdr eylemlerinden sonra Franco rejiminin Bask Bolgesinde baskiy: arttiracagi, bu
baskinin da Basklarin yogun tepkisine yol agarak ETA’ya yeni iiye katilimin1 ve yapilan mali
destegi arttiracagidir. ETA nihayetinde yiikselen Bask muhalefeti sonucunda Franco rejiminin
direniginin kirilacagi ve Bask bolgesinden cekilecegi beklentisindedir ETA’nin 1980°1i yillara
kadar gecen siire¢ igerisinde de Ispanyol hiikiimetinin bélgeden cekilmesi disinda diger biitiin
beklentilerinin kismen de olsa gerceklestigi goriilmektedir.(Giirses, 1997: 57). Kaldi ki 1980 yilina
kadar ETA-Franco rejimi arasindaki iliskilere bakildiginda karsilikli bir siddet ve baskinin arttig
goriilmektedir (Conversi, 2002: 224-225).

Siddet dongiisii 1968 yilinda ETA yoneticilerinden Txabi Etxebarrieta’nin arabasini durdurmak
isteyen polislere ates agmasiyla artmig ve Etxebarrieta polis atesi sonucunda dlmistiir (Gtirses,
1997: 61). ETA Etxebarrieta’nin oldiiriilmesine énemli bir polis sefi ve iskenceci olan Meliton
Manzaras’in Oldiiriilmesi ile karsilik vermistir. Manzaras’in Oldiiriilmesi sonucunda Franco
yonetimi Bask bolgesinde genis capli bir baski ve tutuklama dalgasi baglatmig, 1970 yilinda

Manzaras’ i 6ldiiriilmesi ile suglandigi 16 Bask milliyetgisini yargilamigstir. Tarihte “Burgos
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Davas1” olarak anilan bu yargilamada 6 Bask milliyetcisine idam cezas1 verilmistir. S6z konusu
davada Franco yonetimini zor durumda birakmak icin de ETA San Sebastian’daki Bat1 Alman
konsolosunu kagirarak davanin uluslararasi bir boyuta taginmasina yol agmistir. Gerek i¢ politik
baskilar gerekse dis baskinlar nedeniyle Franco s6z konusu Bask milliyet¢ilerinin idam cezasini
omiir boyu hapse ¢evirmistir. Fakat anilan Bask milliyetcileri Franco’nun 6liimiinden sonra 1977
yilinda hapisten ¢ikmistir (Glirses, 1997: 61; Bauman, 1973: 86-88). ETA’nin terér eylemleri
arasinda belki de en 6nemlisi 1973 yilinda Franco’nun sag kolu ve varisi olmasi planlanan donemin
Ispanyol basbakan1 Amiral Luis Carrero Blanco’nun Madrid’de bombal1 suikastla dldiiriilmesidir
(Giirses, 1997: 62; Cillier, 2014: 175). Blanco’nun oldiiriilmesi Franco rejiminde bir sok etkisi
yaratmis ve rejim Bask bolgesinde eskisine kiyasla ¢ok daha fazla baskisini arttirarak, sayilar
binlerle ifade edilen Bask’1 hapse atmistir (Heiberg, 1989: 112-113). Ayn1 y1l ETA kendisine olan
dis destegi arttirmak amaciyla diger iilkelerde faaliyet gdsteren kendisi benzeri terdr orgiitleri
ile igbirligi karar1 almistir. Bu kapsamda ETA “Filistinli FATAH”, “Kiirdistan Demokrat Partisi”,
“Breton Kurtulus Cephesi” ve en énemlisi “Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu yani IRA” ile iliskiye
geeme politikasini benimsemistir (Clark, 1984: 67-68). ETA’nin bu politikasina IRA ciddi bir
destek vermis ve iki teror orgiitii karsilikli destek ve isbirligini gelistirmistir (Clark, 1984: 70).
ETA 1974 yilinda kendi i¢ ¢atigmalari ve fikir ayriliklar1 nedeniyle ETA-Militar ve ETA-Politiko-
Militar olmak iizere ikiye ayrilmisti. ETA —Militar siddet ve ter6rizm eylemlerinin devam
edilmesine savunurken, kitlesel halk hareketleri olusturulmadan bir gerilla ordusu kurulmasina
kars1 ¢ikan ETA-Politiko-Militar ise toplumsal drgiitlenme ve sinif savagina dncelik veren bir
strateji benimsemistir (Gtirses, 1997: 59). Baska bir deyisle, orgiitiin her iki grubunun da ayrik¢i
ideolojik amaci aynidir. Zira farklilik sadece taktikseldir. ETA-Militar silahli terér eylemlerinin
hiz kesmeden devam etmesini talep ederken, ETA-Politiko-Millitar miicadelenin dncelikle siyasi
ve toplumsal alanda halka yayilmasini, genis ¢apl bir halk hareketinin baslamasini, akabinde
de silahl1 miicadeleye baslanmasi gerektigini 6ne siirerek ETA-Militar’1 acelecilikle suglamistir
(Ramirez & Sullivan, 1987: 126). Ilerleyen dénemlerde ETA-Millitar’m destekgileri 1978’de
kurulan “Herri Batasuna” (Halk Birligi) partisinde toplanirken, ETA-Politiko-Millitar taraftarlar
ayn1 y1l kurulan ve sosyalizm ve Bask milliyetciligini harmanlayan bir ideolojiye sahip “Euskadiko
Ezquerra” (Bask Solu) partisini kurmustur (Giirses, 1997: 64; Ramirez & Sullivan, 1987: 127).
1975 yilinda Franco’nun 6liimii gerek ETA'nin gerekse biitiin Ispanya’nin gelecegi acisindan
radikal degisiklerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Franco’nun 6liimiinden sonra vasiyeti iizerine
Kral Juan Carlos 20 Kasim 1975°de koyu bir Franco taraftar1 olan Francoist Navarro’yu bagbakan
olarak atamugtir. Fakat 1970’li yillarda Ispanyol ekonomisinin yasadigi derin krizler ve artan
halk tepkisi nedeniyle Navarro istifa etmis ve Temmuz 1976’da demokratik egilimleri giiglii olan
Alfonso Suarez basbakanliga atanmistir. Suarez hiikiimeti ile Ispanya’da demokratiklesme siireci
de baslamistir (Cillier, 2014: 175).
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2.2.3. Franco Sonrasi1 Dénemde Bask Etnik Milliyetciligi ve Ispanyol Demokratiklesme

Siireci

Kralin 1976 yilinda Suarez hiikiimetine yetki vermesi ile Ispanya’da etnik milliyetgilige dayal:
bir halk hareketi de ortaya ¢ikmistir. Katalan Ulusal Gilinii olarak kabul edilen 11 Eyliil 1977
tarihinde Barselona’da yaklasik bir milyon Katalan, “6zgiirliik, af ve otonomi” slogani ile gosteri
diizenlemistir. Bu gosteri Suarez hiikiimetine merkezilesmis bir devletten Adem-i merkeziyet¢i bir
yonetime gecilmesi yoniinde ciddi bir baski ortaya ¢ikarmistir. Daha da 6nemlisi Katalanlarin bu
eylemine Ispanya genelindeki sol gruplar da destek vermis ve sz konusu baskinin giiglenmesine
neden olmuslardir (Conversi, 2002: 227). Bask bolgesindeki Vitoria’da da yine 1976 yilinda
baslangigta endiistri iscilerinin {icret artis1 talebi ile baslayan fakat zaman igerisinde etnik
otonomi ve demokrasi talebine evirilen bir ayaklanma ¢ikmistir. S6z konusu ayaklanma biitiin
Ispanya’da demokrasi talebi ile yapilan baska ayaklanmalarla desteklenmistir (Conversi, 2002:
227; Clark, 1979: 269-271). Vitoria ayaklanmasi sirasinda giivenlik gliglerinin gostericilere
orantisiz siddet kullanmasi1 ve Suarez hiikiimetinin Franco doneminde Bask milli bayrami “Aberri
Eguan” kutlamalarina yonelik yasagi devam ettirmesi, Bask milliyet¢ilerinin gerek siyasi alanda
gerekse sokak eylemlerindeki faaliyetlerini arttirmistir. Kaldi ki Vitoria’da baslayan ayaklanma
hizla Bilbao, San Sebastian ve Navarra bolgelerine yayilarak genis ¢apli bir demokrasi isyanina
doniigmiistiir.(Mees, 2003: 34-35). Katalan ve Bask bolgelerindeki demokrasi talebiyle baslayan
ayaklanmalara Gali¢ya ve Endiiliis bolgelerinde demokratiklesme yoniinde artan halk tepkileri de
eklenmistir (Conversi, 1997: 45-57). Kisacas1 Franco sonras1 Ispanya’da etnik hak talepleri ile
demokratiklesme taleplerinin es zamanli olarak birbirini destekledigi bir siirecin ortaya ¢iktigindan
bahsedilebilir (Conversi, 1995: 73-85). Zira bu i¢ kolektif ve dis baskilara karsi dayanamayan
Suarez hiikiimeti 1977 yilinda Ispanya’da Franco déneminin ardindan ilk serbest segimleri
yapma karar1 almistir. Suarez hiikiimetinin bu se¢im kararini almasinin en 6nemli nedenlerinden
birisinin de ekonomik sikintilarina ¢are olarak gérdiigii Avrupa Toplulugu’na Ispanya’nin anilan
yilda tam {iyelik i¢in basvuruda bulunmasidir. Ciinkii AT na giris i¢in demokratiklesmenin 6n
kosul olmasi Ispanya’nin girig siirecini demokratiklesme siireci ile birlikte siirdiirmesine,
demokratiklesmenin iiyelik perspektifi ile tesvik edilmesine yol agmistir. Bagka bir deyisle,
Ispanya igerisinde demokratiklesmeye karsi olan basta eski fasist rejimin destekgileri olmak iizere
veto noktalarinin direnci AT tyeliginin saglayacagi avantaj ve faydalar karsisinda kirtlmistir
(Huntington, 2007: 100-104). Dolayisiyla, Ispanya’nin demokratiklesme siirecinde i¢ baskinin
yaninda Avrupalilasmanin® da 6nemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Bu kapsamda Suarez hiikiimeti
demokratik katilimi arttirmak i¢in 1976 yili sonunda basta Komiinist Parti olmak iizere biitiin
siyasi partilerin tizerindeki politik yasagi kaldirmis ve sayilar1 400’1 gecen biitiin siyasi tutuklulara

genel bir af ¢ikarmistir. 1977 yilinda ise genel af ETA iiyelerine de uygulanmis ve 6liim cezast

3 Avrupa etkisi olarak da tanimlanabilecek Avrupalagma, Avrupa Birliginin tiyelik perspektifi, ekonomik ve siyasi yardim araciliyla belli bir hedef
tilkenin i¢ ve dis politikasinda, idari yénetiminde ve kurumlarinda AB kural, deger ve normlarinin benimsetilmesi politikasidir. Bu norm ve degerler
¢ogunlukla demokratik bir yonetim, tam olarak isleyen bir serbest piyasa ekonomisi, insan haklari ve tarafsiz bir hukuk sistemi olarak 6zetlenebilir.
Bagka bir deyisle, Avrupalilasma havug-sopa stratejisi ile AB'nin belli bir tilkede AB norm ve degerler sistemini rasyonellestirmesi politikasidir.
(Bkz. Balkir, C. ve Soyaltin D. (2018). Avrupalilasma: Tarih, Kavram, Kuram ve Tiirkive Uygulamas. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart).
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olanlar siirgline gonderilmis, digerleri de serbest birakilmistir (Carr & Aizpurua, 1981: 217-218).
Aslinda donemin sartlar1 dikkatte alindiginda Suarez hiikiimetinin 6zellikle ETA {iyelerine kadar
genislettigi bu genel affin bir i¢ savasa neden olacak kadar riskli bir karar oldugu sdylenebilir.
Fakat Suarez s6z konusu genel af hususunu referanduma gotiirmiis ve artik i¢ ¢atismalardan
bunalan halkin % 61 destegini aldirmistir. Onun bu manevrasi ispanyol agir1 sagini tepkilerinin
oniine de bir set ¢gekmistir (Cillier, 2014: 178).

1977 yilinda yapilan se¢imlerde Katalonya’da sosyalistler birinci, komiinistler ikinci parti olurken;
Bask bolgesinde sosyalist PSOE birinci, Bask Ulusal Partisi PNV ikinci parti olmustur (Conversi,
2002: 227). Ispanya genelinde ise kongrede Franco taraftar1 Popular Allinace 16, komiinist PCE
20 sandalye kazanmistir. Parlamento’da ise 1limli sag UCD %34, sosyalist PSOE % 28,5 oy ile en
onemli iki parti haline gelmistir.(Carr & Aizpurua, 1981:228). Gerek Ispanya genelinde gerekse
Bask ve Katalan bolgelerinde merkeziyetgilik karsit1 partilerin gogunlukta olmasinin bir y1l sonra
yiiriirliige girecek Ispanyol anayasasinin 4dem-i merkeziyetci bir tarzda yazilmasinda énemli bir
rol oynadig1 sdylenebilir (Conversi, 2002: 227). 1978 yilinda kabul edilen ve onaylanan Ispanyol
anayasasinin ge¢miste Ispanyol siyasi hayatinda tecriibe edilen iki farkli goriis olan federalizm
ve merkeziyet¢ilik arasinda hassas bir denge kurdugu goriilmektedir. Zira anayasada bolgesel
etnik farkliliklar ulusal bir zenginlik olarak kabul edilirken, Ispanya’nin organik biitiinl{igiiniin
stirdiiriilmesi zorunlulugu da vurgulanmistir. Anayasa etnik gruplarin bolgesel otonomi haklarini
garanti altina alirken, Ispanya’nin otonom bolgelerden olusan boliinmez biitiinliigiiniin korunmasini
temel bir prensip olarak kabul etmektedir (Conversi, 2002: 228; Tura, 1985: 95). Burada esas
onemli noktanin anayasanin Ispanyol ulusal kimliginin altindaki etnik kimliklerin varligin1 ve
otonomi haklarin1 resmen kabul ettigi hususu oldugu sdylenebilir. Fakat anayasa bunun yaninda
Ispanya’nin boliinmez biitiinliigii ilkesini de kabul ederek, bolgesel otonomiye sahip olacak etnik
gruplarin self-determinasyon hakkinin taninmayacaginin da agik¢a vurgulamistir. Ayni anayasa
otonom bdlgelerin idari yonetim haklarinin kapsamini da karsilikli miizakereye gore yapilacagini
yani her otonom bolgeye ayn1 6zerklik sartlarinin verilmeyecegini belirtmistir (Tura, 1985: 96-
97). Daha acik bir sekilde ifade edilirse etnik azinliklarin bulunmadig1 veya ¢ok az bulundugu
Endiiliis, Kastilya La Mancha, Murcia gibi bolgelerde otonomi hakki biiyiik oranda yerel yonetim
ozerkligi seklinde verilirken, Etnik azinliklarin yogun olarak yasadigi Bask Bolgesi, Katalonya,
Galigya gibi bolgelerde otonomi hakki daha genis tutulmus ve ana dilde egitim gibi konular1 da
kapsayan bir sekilde bi¢cimlendirilmistir (Villadangos, 1999: 12-16; Conversi, 2002: 232). Kastilya
Ispanyolcas iilke genelinde resmi dil olarak kabul edilmis, ama her otonom bélgeye Kastilya
Ispanyolcasi ile birlikte kendi yerel dilini de ikinci resmi dil olarak kabul etme hakki taninmugtir
(Conversi, 2002: 229). Anayasanin kabul edilmesi ve bolgesel otonomilerin kurulmasindan sonra
bu yetkiyi kullanan Galigya, Katalan ve Bask otonom hiikiimetleri ardi1 ardina ¢ikardiklart “yerel
dilin normallestirilmesi kanunlariyla etnik dillerinin kamusal alandaki kullanimlarini genisletmistir
(Conversi, 2002: 233). Bask bolgesinde s6z konusu otonominin sinirlart daha da genis bir 6zerklik

cergevesinde tutulmustur. Bu otonomi statiisliniin igerisine Bask bolgesinde goérev yapacak
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hakim ve adalet gorevlilerinin tercihen Baskca bilmesi (Cillier, 2014: 189), egitim alaninda
sorumlulugun ve planlamanin tamamen Bask bdlgesel hiikiimetine verilmesi (Aktoprak, 2010:
377-378), Bask bolgesindeki havaalani, liman, sahil giivenlik ve glimriik islerinin yonetiminin
Bask bolgesel hiikiimetine verilmesi, Bask bolgesel hiikiimetinin kontroliinde yerel polis ve
giivenlik teskilatinin kurulmasi, bolgedeki radyo-televizyon yaymin denetlenmesi gibi hususlarda
dahil edilmistir (Cillier, 2014: 190; Praszkier & Bartoli, 2014: 72). Benzer sekilde Bask bolgesel
yonetimi Navarra ile birlikte Ispanya’daki diger otonom bélgelere taninmayan gelirler vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi toplama hakkini da almistir. 1997 yilindan itibaren de
Bask bolgesel hiikiimetine taninan mali 6zerkligin sinirlar1 petrol ve tiitiin vergilerinin toplanmasi
hakkini da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Cillier, 2014: 190). Bask hiikiimetine taninan diger
bir hakka da belli sinirlamalar ¢er¢evesinde uluslararast kurumlar ile iliski kurma hakkindi. Zira
yeni otonom statlisli Bask bolgesel hiikiimetine Vatikan ile konkordato yapma hakk1 dahi tanimistir
(Villadangos, 1999: 13-14) Bask bolgesine taninan bu genis otonomi statiisii dikkatte alindiginda
federal sistemde bulunan eyalet statiisiinden daha genis bir 6zerklige sahip oldugu goriilmektedir.
Fakat Katalonya hari¢ diger otonom bdlgelerin haklar1 oldukca sinirli tutulmus ve federal sistemde
bulunan eyalet statiisiinden daha zayif bir yerel yonetim anlayisi benimsenmistir (Villadangos,
1999: 17).

Bu kapsamda anayasanin Ispanya’y1 federal ve merkezilesmis yonetim sistemlerinin her ikisine
de tam olarak uymayan, ikisinin ortasinda bir yere yerlestirdigi goriilmektedir (Tura, 1985: 98).
Anayasanin bu ilkeleri dogrultusunda her biri farkli otonomi sekilleri ile yonetilen 17 otonom
bolge kurulmustur. Suarez hiikiimeti anayasadaki bu otonomi hakki konusundaki milliyetci
tepkilerini azaltmak i¢in gerek yazili gerekse gorsel medyada otonomi haklarinin etnik temellere
gore verilmedigi, asil amacin yerel yonetimleri giiclendirerek demokratiklesmeyi gelistirmek ve
konsolide etmek amacini tasidigi hususunu sdylemlestirmistir (Conversi, 2002: 229). Kald1 ki
Suarez hiikiimeti bu sdylemlerinin milliyet¢i kesim nezdinde inanmilirligini arttirmak amaciyla
Bask’larin yasadig1 bolgeye biitlin olarak otonomi vermemis, aksine Bask halkinin yasadig1 bolgeyi
Bask Bolgesi, Navarra ve Aragon otonom bdlgeleri arasinda paylastirmistir. (Villadangos, 1999:
7-11). 1978 anayasas! biitiin Ispanya’da referandum ile onaylanirken Bask bolgesinde sorunlu
bir onay siireci yasanmistir. Bagta PNV olmak tizere Bask siyasi hareketinin ¢cogunlugu anayasa
referandumunu 1876°da tek tarafl1 olarak yiiriirliikten kaldirilan Bask geleneksel yasalarint yani
fuerroslart kapsamadigi i¢in boykot etmistir (Conversi, 2002: 229). Kald1 ki Bask bolgesinde
referanduma katilim orani sadece % 45,5’te kalms, katilanlarin da % 68,8’1 yeni anayasaya olumlu
yonde oy vermistir. Baska bir deyisle, yeni anayasa Bask bolgesinde Basklarin 9%31°1 tarafindan
desteklenmistir. Bu orana Bask bolgesinde yasayan ve Bask olmayan se¢gmenin tercihleri de
dahildir (Cillier, 2014: 185; Carr & Aizpurua, 1981: 228-229).

140 | ASBIDER Akademi Sosyal Bilimler Dergisi



asbider

AKADEMI SOSYAL BiLIMLER DERGISI Volume/Cilt 7, Number/Sayl 20, 2020

By of Riscay / FRANCE
Glion - Montpeliier
e Toulouse

= e
ra‘,
2 P
1 <
|- aze
Vila Heal
f Porto ©
NORTEL
ATELANTIC < Viseu

OCEAN Colmbra
T
<

;)'» PORITUGAL Ao
{

raima < s
- o L hiEy

g
’b!%ﬂ Mallorca
: = ibiza Balearic Islands
SIS Lisbon

Y

2 =t

) Beia

| -
Adediterranearn Sea
....... | 5 el
~ g s
Grlf of Cediz : SPAIN Algiers
/ s hra: rar (L) = MNational capital
. Strai of Gibraltar™ ———, Comte Alboran Sea - Aut mmunity capital
Tahgier  W45P) o Pror capital -
O \p\/,,/gz\(s,,,, B - oth sAowns Al GERIA
Kim —_ >~ Pro boundary
1 / International bordors.
lolo B‘ ey et ) MOROCCO

Harita 2. Ispanyol Otonom Boélgeleri

(“Administrative Map of Spain”. One World-Nations Online Countries of World Official Web. https://

www.nationsonline.org/oneworld/map/spain-administrative-map.htm (Erisim Tarihi: 26.06.2019))

Yeni Ispanyol anayasasinin kabul edilmesinden sonra 1979 yilinda Bask bolgesi ve Katalonya’nin
icinde bulundugu biitiin 6zerk bolgelerde otonomi statiisiinlin referandumu yapimli ve kabul
edilmistir. Akabinde Bask ve Katalan siyasi liderleri kendi bolgelerinde yeni otonom hiikiimetlerini
kurmuslardir (Conversi, 2002: 232; Giirses, 1997: 64). Bask bolgesinde 1978 Ispanyol anayasa
referandumuna katilim oran1 basta PNV olmak iizere belli basli Bask siyasi hareketlerinin boykotu
nedeniyle ¢ok diisiik olmasina ragmen Bask otonomi referandumuna katilm % 60,7 olmustur.
Referanduma katilan segmenlerin %90,3 ise otonom statiisiinii desteklemistir. Referandumda
PNV ve Poli-Milis ETA taraftar1 sosyalist Euskadio Ezquerra (EE) “evet” oyu verirken, Milis-
ETA taraftar1 Herri Batasuna (HB) ve asir1 sagc1 Francoist Allianza Popular boykot karar1 almistir
(Cillier, 2014: 188). So6z konusu referandumu PNV ve EE “self determinasyona” giden yolda bir
basamak olarak degerlendirirken, ETA ve HB self determinasyon hakkini agikca belirtmedigi i¢in
reddetmistir. Bu goriis ayrilig1 ayn1 zamanda Bask milliyetgileri arasinda ilimlilar ile radikaller
arasinda 1970’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan ayriligi derinlestirmistir.(Mees, 2003: 40-42). Bask
milliyetgileri arasindaki bu taktiksel ayrilik 1979 yilinda Ispanya’da yapilan genel secim de kendisini
gdstermistir. Ispanya genelinde katilmm %67,4 oldugu genel segimlerde parlamentoda merkez
sag UCD 165 sandalye kazanirken, sosyalist PSOE 121 sandalye kazanmistir. Bask bolgesinde ise
Bask sosyalist bloktan Euzkadi Ezkerra 1, ETA-Milis taraftar1 ayrik¢t Herri Batasuna 3, PNV ise
toplam 7 sandalye kazanmistir (Cillier, 2014: 187). Ayni y1l yapilan yerel secimlerde ise sosyalist
PSOE iilke genelinde birinci parti ¢ikarken, Bask bolgesinde ayrik¢i Herri Batasuna oylarin sadece
% 15’ini almistir (Preston, 1986: 428-430). Zira 1978 anayasasinin kabul edilmesi, ilk serbest
genel ve yerel se¢imlerin yapilmasi, akabinde Bask bolgesine otonomi hakkinin taninmasi Bask
bolgesinde ETA teroriinii azalmamis aksine daha onceki donemlere kiyasla oldukca arttirmistir
(Giirses, 1997: 65). Kald1 ki 1978 yilinda 85 kisi ETA terorii nedeniyle hayatini1 kaybederken (Cillier,
2014: 180), 1980 yilinin son {i¢ ayinda ETA siddeti rekor kirarak 36 kisinin can vermesine neden
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olmustur (Giirses, 1997: 65). Daha da 6nemlisi Franco rejiminin hiikiim stirdiigti 1960-1975 yillart
arasinda ETA saldirilar1 neticesinde 43 6ldiiriiliirken, Ispanya’nin demokratiklesmeye basladig
1976-1982 yillar1 arasinda bu rakam 345 kisiye ¢ikmis, anilan yillar arasinda 540 kisi de ETA
saldirilar1 nedeniyle yaralanmistir. Bahse konu saldirilarda Bask bdlgesinde de 40 kisi dldiiriilmiis,
128 kisi yaralanmistir (Maravall & Santamaria, 1986: 91-92). ETA’nin demokratiklesme siirecine
ragmen terdr eylemlerini arttirmasi Ispanyol ordusu ve Franco taraftar: milliyetgiler arasinda
ciddi hognutsuzluklarin ylikselmesine neden olmustur. Zira sdz konusu kesimin yeni anayasasinin
Ispanyol devletinin bdliinmez biitiinliigiine kars1 bir tehdit olarak algilamas1 bu hosnutsuzlugun
daha da artmasina yol agmistir (Huntington, 2007: 251; Cillier, 2014: 192). Bu baglamda 23 Subat
1982 tarihinde bir grup ulusal muhafiz birligi Albay Antonio Tejero komutasinda parlamentoyu
kusatmis ve parlamenterleri bir giinden fazla gézetim altinda tutmustur (Conversi, 2002: 230). Fakat
Kral Juan Carlos’un sik1 demokrasi yanlis1 tutumu ve agiklamalari, Katolik Kilisesinin de benzer
bir tavir almast sonucunda darbe girisiminin basarisiz olmasint ve demokratiklesme siirecinin
kaldig1 yerden devam etmesini saglamistir (Alba, 1983: 45-53; Cillier, 2014: 192). Bu minvalde
Ispanyol monarsisinin darbenin engellenmesinde neden bu kadar etkili bir rol oynadig1 hususunun
da kisaca agiklanmasimnin yerinde oldugu degerlendirilmektedir. Zira Ispanya’da monarsi Ispanyol
toplumunun ¢ogu tarafindan uyum elementi ve ulus tistli kimligin temsil edildigi bir birlestirici unsur
olarak goriilmektedir. Kaldi ki Ispanyol tarihinde monarsinin kaldirildig: iki girisim de beraberinde
kanli i¢ savaslarin ¢ikmasini getirmis ve bu durum Ispanyol halkinin kolektif bilincinde énemli
bir etki birakmistir (Conversi, 2002: 230). Baska bir deyisle, monarsi Ispanya’da Birlesik Krallik,
Belgika gibi cogu ¢ok etnisiteli toplumlarda oldugu gibi birlestirici bir rol oynamustir (Crick, 1993:
3). Darbe girisimin ardindan yapilan genel se¢imlerde sosyalist PSOE parlamentoda ¢ogunlugu
elde ederek, iktidar1 sag partilerin elinden almistir. Dolayistyla, Ispanya’da uzun bir aradan sonra
sol bir hiikiimet demokratik yontemlerle iktidara gelmis, yeni kurulan Ispanyol demokrasisi biiyiik
oranda konsolide edilmistir (Linz & Stepan, 1997: 5-7). PSOE iktidara gelir gelmez AT {iyeligi
perspektifinin vermis oldugu cesaret ve tesvik ile i¢ politikanin demilitarizasyonu, azinlik haklari,
insan haklar1 ve demokratiklesme konularinda yapmis oldugu ¢ok kapsamli reformlar araciliyla
s6z konusu demokratik konsolidasyonu derinlestirmistir (Keating, 2000: 39). Darbe girisimin
basarisiz olmasi ve yeni kurulan Ispanyol demokrasisinin konsolide edilmesi ETA’nin terdr
eylemlerinin miktarinda bir degisime yol agmamustir. Orgiit siddet eylemlerini arttirarak devam
ettirmistir. Hatta s6z konusu siddet eylemleri kendinse destek vermeyen Bask politikacilarini, is
adamlarimi ve 1limli Bask milliyet¢ilerini kapsayacak sekilde genisletmistir (Preston, 1986: 217-
218). ETA’nin bu artan terdr eylemleri Bask toplumundan da ¢ok ciddi tepki gormeye baglamasina
ve Orgiitlin taban desteginin azalmasina yol agmustir. Zira Franco rejiminin sona erdigi ilk yillarda
bile Bask halki ETA nin faaliyetlerine tam olarak kars1 degildi. Cilinkii eylemleri kisa bir siire 6nce
Bask halki tarafindan yogun olarak tecriibe edilen devlet siddetine karst bir mesru bir savunma
tarzi olarak goriilmekteydi (Cillier, 2014: 194). Fakat gerek Ispanya’da demokratiklesme siirecinin
derinlesmesi ve AT iiyelik perspektifi gerekse Bask bolgesine ¢cok genis bir otonomi statiisiiniin

verilmesi ve anayasal olarak giivenceye alinmasi Bask halki nezdinde ETA’nin siddet eylemlerinin

142 \ ASBIDER Akademi Sosyal Bilimler Dergisi



asbider

AKADEMI SOSYAL BiLIMLER DERGISI Volume/Cilt 7, Number/Sayl 20, 2020

popiilaritesini yitirmesine neden olmustur. Bu kolektif tavir degisikligi donemin ETA ydneticileri
tarafindan dogru olarak analiz edilememis, orgiit Franco doneminde kullandig: taktiklerle taban
kazanabilecegi hatasina diigmiistiir (Praszkier & Bartoli, 2014: 24-28). ETA ydneticileri teror
eylemlerine devam etmenin hem Bask milliyet¢ilerinin pazarlik giiciinii arttiracagi hem de devletin
teror eylemlerine Franco doneminde oldugu gibi terér ve siddetle cevap verecegi, bu minvalde de
orgiitlin eylem-baski-eylem stratejisine uygun olarak taban destegini arttiracagina neden olacagi
beklentisindeydiler (Woodworth, 2001: 5-6). Fakat calismada daha 6nce deginildigi gibi eylem-
baski-eylem stratejisinin basarili olmasi1 gerekli en 6nemli sart anti-demokratik ve baskici bir
devlet rejiminin varligidir. Dolayisiyla, demokratiklesme stirecinin konsolide edildigi ve Franco
rejimin mirasindan hizla kurtulmaya ¢alisan bir Ispanya’da bu stratejinin basar1 sansinn ¢ok diisiik
olacag1 soylenebilir. Kaldi1 ki donemin Ispanyol hiikiimeti artan terér eylemlerine ragmen Bask
bolgesinde Franco donemi benzeri bir baski politikast uygulamamis ama ETA ile miicadeleye
de devam etmistir. ETA’nin bu yanlis beklentisi ve stratejisi de 1980°1i yillarda orgiitiin hizla
marjinallegsmesine hatta PNV gibi ana akim Bask milliyetci partileri tarafindan salt bir terorist cete
olarak goriilmesine yol agmistir (Praszkier & Bartoli, 2014: 29).

1980’1i yillardan sonra Ispanya hiikiimetinin ETA ile miicadelesi hem uluslararas1 alanda
hem de iilke igerisinde hizla devam etmistir. Bu miicadelenin uluslararasi alandaki en 6nemli
basarisinin da ETA ile miicadele alaninda Fransa ile isbirligi yapilmasi oldugu goriilmektedir.
Fransa ile Ispanya arasinda imzalanan 1887 antlasmasi ve Fransa’da ¢ikarilan 1927 tarihli suglu
iade kanunu iki iilke arasinda politik suglularin karsilikli iadesini yasaklamistir. Bu nedenle ETA
militanlar1 Fransa’y1 Ispanya’da yapacaklari terdr eylemleri igin iis ve bir lojistik merkez olarak
kullanmiglardir (Ramirez & Sullivan, 1987: 127). Fakat 1980°li yillarin baginda gerek ETA nin yeni
kurulan Ispanyol demokrasisine ragmen siddet eylemlerini arttirmasi gerekse Fransa’nin kendi
Bask bolgesi olan Iparralde’de de milliyet¢i bir ¢catismanin ¢ikmasindan endise duymast Fransiz
hiikiimetinde ETA’ya kars1 bir politika degisikligine gidilmesine yol agmustir (Gtirses, 1997: 69-
70). Kald1 ki siddet yanlis1 olmayan fakat politik araglarla Fransiz Bask bolgesinin Fransa’dan
ayrilarak bagimsizliginin kazanilmasini hedefleyen Iparretarak oOrgiitiiniin taban genisleterek
giiclenmesi Fransiz yonetimi tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanmaya baglanmistir (Ramirez
& Sullivan, 1987: 128). Diger bir énemli husus da Ispanyol hiikiimeti yanlist GAL (Anti-Terdrist
Kurtulus Gruplari) adli paramiliter orgiit ile ETA arasindaki miicadelenin Fransiz topraklarina
yayilmasidir. Bu durum Fransiz yetkililerin ulusal giivenlik endiselerini arttirarak ETA’ya karst
bir dnlem almalar1 konusunda tesvik etmistir (Giirses, 1997: 65). Bu minvalde 1984 yilinda
Ispanya’daki sosyalist Gonzales hiikiimeti ile Fransiz sosyalist Mitterand yonetimi arasinda ETA’ya
kars1 isbirligi ve miicadele konusunda goriis birligine varilmistir. Akabinde Fransiz hiikiimeti
tilkesindeki ETA militanlarini sinir dist ederek tigiincii iilkelere gondermeye baslamistir. Fransiz
hiikiimeti ayrica Ispanya smirina yakin bolgelerde yasayan belli bashi Fransiz vatandasi Bask
milliyetci liderlerini iilkenin kuzey bolgelerinde ikamet zorunlulugu getirmistir. Fransa bununla

da yetinmemis, kendi Bask bolgesi Iparralde’deki ETA koordinasyon merkezini ve ETA’ya yakin
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medya kuruluslarini kapatmustir. Fransa ile Ispanya arasinda ETA ile ortak miicadele isbirligi
1980’11 yillarin ikinci yarisinda ve 1990’11 yillarin baginda daha da artmis, Fransa kendi iilkesinde
illegal olarak ikamet eden 500’den fazla ETA {iiyesini tutuklamis, bunlardan bir kismimi da
Ispanya’ya iade etmistir (Giirses, 1997: 70-71). Fransa’nin bu politika degisikligi ETA’y1 ¢ok ciddi
bir ¢tkmaza sokmustur. Ciinkii rgiit Ispanya igerisinde konuslandig1 takdirde Ispanyol giivenlik
giiclerinin yogun baskisina maruz kalmistir. Orgiit bu sikintili durumdan kurtulmak igin bir dénem
lojistik ve koordinasyon merkezlerini Kuzey Avrupa iilkelerine tasimay1 diisiinmiistiir. Fakat bu
segenek Ispanya’ya olan mesafenin fazla olmasi ve eylem giiciinii zayiflamasi tehlikesi nedeniyle
yonetim kadrosu tarafindan uygun bulunmamustir. Bu kapsamda orgiit Fransa ve Ispanya’da gizli

yonetim ve koordinasyon yapma stratejisi benimsemistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 127-128).

Ispanyol hiikiimetinin 1980°li yillarda ETA ile miicadele i¢in kullandig1 baska bir arag da GAL
(Anti-Terdrist Kurtulus Gruplarr) adli paramiliter orgiittiir. Ispanya hiikiimeti hicbir zaman bu
orgiitle organik bagi oldugunu kabul etmese de 6rgiitiin Ispanyol giivenlik gii¢leri ve Ispanyol derin
devleti ile istihbarat ve lojistik alaninda isbirligi yaptigina dair ¢ok sayida kanit mevcuttur (Giirses,
1997: 65; Ramirez & Sullivan, 1987: 128). GAL, 1983 yilinda cogunlugu eski Franco destekgisi
asir1 sager gruplar tarafindan kurulmustur. Orgiittiin amac1 ETA ile ETA’nin siddet eylemlerini
kullanarak miicadele etmektir. Bu siddet eylemlerinin ise ¢ogunlukla adam kagirma, suikast,
faili mechul cinayet ve bombalama oldugu sdylenebilir (Cillier, 2014: 198). Bu kapsamda orgiit
oncelikli olarak ETA’nin yénetici kadrosuna karsi eylem stratejisi gelistirmistir. Orgiitiin diger
bir hedefinin de ETA kars1 uyguladig1 eylemlerini Fransa’ya tasimak ve Fransiz hiikiimetini ETA
ile miicadele konusunda Ispanya ile isbirligi yapmaya zorlamak oldugu goriilmektedir. Kald1 ki
oOrgiit bu amacinda da oldukca basarili olmustur (Encarnacion, 2007: 950-951). 1983-1987 yillar1
arasinda orgiitiin 27 ETA liderini faili meg¢hul cinayetle 6ldiirdiigii tahmin edilmektedir (Gtirses,
1997: 65). GAL 1990’11 yillarin ortalarma kadar sadece Ispanya disinda degil ayn1 zamanda basta
Bask bolgesi olmak iizere Ispanya icerisinde de ETA’ya kars1 illegal bir miicadele siirdiirmiis, cok
sayida ETA iiyesinin dldiiriilmesi, iskence edilmesi ve desifre edilmesi gibi siddet olaylarini icra
etmistir (Ramirez & Sullivan, 1987: 128-129). Ispanyol I¢isleri Bakanlig1 tarafindan da 1989-
1991 yillar arasinda ortiilii denekten yaklasik 1,5 milyon dolar GAL’a aktarilmustir. Orgiitte
yapilan bu yardimlar ilerleyen yillarda Ispanya’da ayyuka ¢ikmis ve dénemin Ispanyol bagbakani
olaydan Gonzales haberi olmadigini ileri siirmiistiir (Giirses, 1997: 65-66). 1998 yilinda Ispanyol
yiiksek mahkemesi hem GAL’i resmen illegal ilan etmis hem de s6z konusu mali destek nedeniyle
dénemin Ispanyol Igisleri Bakan1 ve genel sekreterini on yil hapis cezasina garptirmustir (Cillier,
2014: 199).Bu dava sonucunda GAL’de resmen dagilmistir (Mees, 2003: 56-57).

1980°li yillarin ortalarinda Ispanyol hiikiimeti ETA ile bir miizakere zemini olusturma ¢abasina da
girmistir. Bu kapsamda 1986-1989 yillar1 arasinda ETA liderleri ile Ispanyol hiikiimet temsilcileri
arasinda tarihte Cezayir Goriismeleri olarak bilinen bir miizakere siireci baglamistir. Bahse konu
goriigmeler basina acik bir ortamda yapilmis ve her iki tarafinda da sartlar1 karsiliklt miizakere

seklinde sunulmustur (Cillier, 2014: 199). Fakat goriismeler ETA’nin anayasaya self determinasyon
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hakkinm eklenmesi dogrultusunda diretmesi, Ispanyol hiikiimetinin de ETA’nin silah birakmasi
konusunda 1srarct olmasi nedeniyle ¢ikmaza girmis ve sonugsuz kalmistir (Colomer, 1991: 1284-
1287). Miizakerelerin basarisiz olmasinda iki hususun 6nem arz ettigi goriilmektedir. Birincisi
miizakerelerin kamuoyuna acik bir sekilde siirdiiriilmesi her iki tarafinda destekgileri tarafindan
taviz verilmemesi yoniinde bir baskinin olusmasina neden olmustur. Digeri ise gerek ETA’nin
gerekse Ispanyol hiikiimetinin hasim tarafin miizakere etmeye razi olmasini bir zayiflik ve firsat
olarak gormesidir. Zira her iki tarafin da bu yanlis degerlendirmesi daha fazla avantaj kazanmak
icin karsilikli bir isteksizlik ve samimiyetsizlik sergilemesine yol agmistir (Mees, 2003: 66-70;
Cillier, 2014: 199-200). Fakat miizakerenin sonugsuz kalmasinin daha ¢ok Ispanyol hiikiimetinin
faydasina oldugu disiiniilebilir. Ciinkii 6zellikle 1980°1i yillarin ikinci yarisinda Bask bolgesinin
gerek elde ettigi yeni siyasi kazanimlar gerekse Ispanya’nin AT ye iiye olarak ekonomisini Avrupa
ekonomisi ile entegre hale getirmesi Bask bolgesindeki halkin cogunlugunun toplumsal, ekonomik,
siyasi ve sosyal beklenti ve Onceliklerini degistirmistir (Giirses, 1997: 73). Dolayisiyla, Bask
bolgesi halk1 AT ye tam iiye olmus, hizla demokratiklesen ve gelisen Ispanya icerisinde istikrarin
bozulmasini ve bolgenin terdrle anilmasindan rahatsiz olmaya baslamistir (Praszkier & Bartoli,
2014: 29). Zira miizakerelerin ¢ikmaza saplanacaginin belli olmasindan sonra Ispanyol hiikiimeti
koyu ETA taraftar1 Herri Batasuna hari¢ Bask bolgesindeki biitiin siyasi partilere teror ve siddetin
kinanmasi yoniinde ¢agr1 yapmistir. Bu kapsamda Bask bdlgesinde mevcut Ispanya capindaki AP,
CDS ve PSOE ile bolgesel PNV, EE ve EA’'nin katilimi ile Bask bolgesel parlamentosunda bir
mutabakat yapilmasi kararlastirilmistir. Ajuria Enea Pakti ad1 verilen ve 12 Ocak 1988°de kabul
edilen bu mutabakat Bask bdlgesinde halkin ezici ¢ogunlugu tarafindan desteklenen partilerin
kolektif rizasi ile yapilmasi agisindan 6nemlidir (Cillier, 2014: 200). Ajuria Enea Paktinda
Bask bolgesinde ve Ispanya’da higbir sekilde terdr ve siddetin mesru kabul edilmedigi, Bask
toplumunun ekonomik, siyasi ve kiiltiirel hak miicadelesi i¢in sadece demokratik yontemlerin
tercih edilmesi gerektigi ve Bask bolgesinde yapilacak reformlarin devam etmesinin gerekliligi
hususlar1 belirtilmistir (Cillier, 2014: 200-201). Ajuria Enea Paktinin diger bir 6nemi de ETA’nin
ve onun siddet eylemlerinin Franco doneminin aksine Bask halkinin ¢ogunlugu tarafindan mesru
goriilmedigini ve desteklenmedigini tescil etmesidir. Zira orgiit Ajuria Enea Paktinin ilanindan
sonra sadece Ispanya genelinde ve uluslararasi arenada degil ayn1 zamanda Bask bdlgesinde de
marjinallesmeye baglamistir (Orueta, 2006: 263-264). Fakat bu genis ¢apli marjinallesme ETA
liderleri tarafindan rasyonel bir sekilde analiz edilememis, orgiit dislandikca ve gii¢ kaybettikce
tabanin1 kaybedecegi endisesi ile siddet ve teror eylemlerini arttirmistir (Gilirses, 1997: 72).
Baska bir deyisle, orgiitiin lider kadrosunun Ispanya’daki demokratiklesme ve AT ile biitiinlesme
stirecinin toplumsal etki ve sonuglarini degerlendiremedigi goriilmektedir. Ayrica s6z konusu lider
kadrolarin genellikle baskici rejimlerde halk destegini kazanmak i¢in tercih edilen terér ve siddet
yonteminin demokratik degerlerin hakim oldugu bir toplumda tam olarak benimsenmeyecegi

gercegini goremedigi sOylenebilir.

1990’1 yillarin ilk yarisinda ETA’nin ¢ok sikintili bir siirece girdigi goriilmektedir. Zira 1993
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yilinda Fransa’da ETA’ya kars1 etkili bir miicadele baslamis, Fransiz giivenlik giicleri ETA’nin
lider kadrosunda bulunan ¢ok sayida orgiit militanin1 yakalayarak ETA’ya ¢ok ciddi bir darbe
vurmustur. Ispanyol giivenlik giicleri ise gerek Ispanya genelinde gerekse Bask bolgesinde ETA’ya
kars1 kapsamli operasyonlar yapmis, énemli miktarda ETA militanin1 yakalamistir (Lancaster,
1997: 125-126). Fakat bu genis ¢apli darbelerde ETA’y1 siddet uygulamaktan vazgecirmemistir.
Subat 1995 yilinda ETA, kendisini agikca elestiren PNV sozciisii Gregorio Ordonez’i kagirmis ve
oldiirmiistiir. Yine Nisan 1995°te Halk Partisi lideri Anzar ETA nin silahl1 saldirisina maruz kalmis
ve kil pay1 kurtulmustur. 1997 yilinda ise Halk Partisi yerel meclis tiyesi ETA karsit1 gortisleri
nedeniyle kagirilmis ve 6ldiiriilmistiir (Giirses, 1997: 72). Bu son 6ldiirme olay: ise basta Bask
bolgesi olmak iizere biitiin Ispanya’da protesto edilmis, ETA Bask halkiin ezici ¢ogunlugunun
katildig1 kitle gosterilerinde siddetle kinamistir (Tremlett, 1997: 6). ETA’nin 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan sonra siddet eylemlerine yeni taktikler de eklemistir. Baska bir deyisle, ETA siddet
eylemlerini kamusal alani igine alacak bir sekilde yaymayi tercih etmistir. Orgiit “kale borakka”
adr verdigi sokak eylemlerinin arttirilmasi yoniinde karar almistir. S6z konusu sokak eylemleri
toplu tagima araglarinin, kolektif iletisim hatlarinin, bankalarin ve devlete ait kamu mallarinin
yagmalanmasi, yakilmasi ve tahrip edilmesi seklinde icra edilmeye baglanmistir (Beck, 2005: 211-
212). S6z konusu sokak eylemleri sonucunda Bask bolgesinde kamuya aleyhine her y1l milyonlarca
dolar zarar ortaya ¢ikmistir (Woodworth, 2001: 1-6). ETA’nin bu eylemleri Bask halkinda ETA
karsit1 tepkilerin daha da giiclenmesine yol agmig, Bask bolgesinde ETA’ya yonelik genis ¢aph
protestolarin yapilmasina neden olmustur (Cillier, 2014: 205). 1999 yilinda ise Bask bolgesinde
{inlii Bask filozofu Fernando Savater ve Bask sanatgis1 Agustin Ibarrola gibi énemli isimlerin
katildig1 ETA’ya terdr eylemlerini birakmasi i¢in toplumsal baski yapmayi amaglayan “Basta
Ya” (Yeter Artik) adli bir sivil toplum hareketi kurulmustur. Basta Ya hareketi Bask bdlgesinde
kisa siirede ¢ok ciddi bir toplumsal destek kazanmistir (Beck, 2005: 216-218). Bu baski ortami
icerisindeki ETA 1999 yilinda tek tarafl1 bir ateskes ilan etmistir. Bu ateskes ETA’nin yaklasik 40
yillik gegmisinde ilan ettigi ilk ateskes olmas1 agisindan da 6nemlidir. ETA’nin ateskesi ne yazik ki
yaklasik 14 ay stirmiis ve ateskesi yiirtirliikten kaldirdiktan sonra ETA Madrid ve Vitoria’da bombali
saldir1 yapmustir (Cillier, 2014: 208). ETA’nin bu kisa siireli ateskes yapmasinin amacinin 6rgiitiin
kendisini i¢ine diistiigli marjinal konumundan kurtarmak oldugu diisliniilmektedir. Zira orgiit
ateskes ilan ederek Bask halkina aslinda siddet uygulamak istemedigi fakat ispanyol hiikiimetinin
uzlagmaz tavrinin onu siddet uygulamak zorunda biraktigi mesajin1 vermeye calismistir. Bu
taktik sadece ETA tarafindan degil, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde tizerinde durulacak IRA ve
PKK tarafindan da siklikla kullanilmistir (McGarry, 2004: 152). Fakat ABD’de yasanan 11 Eyliil
2001 saldirilar1 ve séz konusu saldirilarin Ispanya ve diinya kamuoyundaki yansimalar1 ETA’y1
mesruiyet konusunda c¢ok ciddi bir sikintiya sokmustur. Kaldi ki ABD 6nciiliigiinde baglayan ve
global bir etki birakan “terdre karsi top yekiin savas” stratejisi sadece ETA’ya degil ayn1 zamanda
Avrupa’da faaliyet gosteren biitlin terdr oOrgiitlerine karst igbirliginin artmasina, hiikiimetlerin
giivenlik gerekgesi nedeniyle bireysel ve kolektif haklarin aleyhine yetkilerini arttirmasina yol
acmustir (Kumar, 2016: 193-195). Ispanyol mahkemesi de 2003 yilinda ETA’nin siyasi kanadi
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olarak gordiigi Herri Batsuna’y1 yasadisi kabul etmis ve kapatilmasina karar vermistir (Cillier,
2014: 209). 11 Mart 2004 tarihinde yapilan ve 200’den fazla insanin hayatinin kaybettigi Madrid
Metrosu Saldiris1 El-Kaide tarafindan gergeklestirilmesine ragmen Bask bolgesi de dahil biitiin
Ispanya’da terdr karsiti bir atmosfer olusturmus ve ETA'nin hedef tahtasi haline getirilmesine
yol agmistir. Bu gii¢lii kamuoyu tepkisi ETA’nin silah birakmasi konusunda orgiite ciddi bir
baski uygulanmasini saglamistir (Macko, 2011: 30). Zira ulusal ve Bask basmminda ETA’nin
kuruldugu giinden itibaren 800’den fazla insan1 katlettigi temas1 oldukca sik islenmeye baslanmis,

kamuoyunun tepkisi daha da artmistir (Macko, 2011: 31).

2000’li yillarda Bask bolgesinde ETA ve onun siddet yanlisi taktiklerine karsi bilyiik bir halk tepkisi
olmasina ragmen Bask milliyet¢i hareketinin ayriker tavirlarinin da devam ettigi goriilmektedir
(Cillier, 2014: 210). Zira 2004 yilinin Aralik ayinda PNV’li Bask bdlgesi basbakani Juan Jose
Ibarretxe tarafindan Bask otonomisinin siirlarinin genisletilmesine yonelik bir 6neri kamuoyu
ile paylasilmustir. Ibarretxe Plani olarak bilinen bu &neride Bask bolgesinin Ispanya ile birlikteligi
goniillii bir isbirligi olarak tanimlanmakta, Bask halkinin Ispanya’dan istedigi zaman ayrilma hakki
oldugu hususu vurgulanmakta ve dis isleri ile yasama giicii hakkinda daha genis 6zerklik taniyan
yeni bir otonomi diizenlemesi yapilmasi istenilmektedir (Roach, 2007: 455-456). Ibarretxe Plant
Bask bolgesi parlamentosunda da % 51 ¢ogunlukla onaylanmistir. Fakat s6z konusu plan Bask
halkina self determinasyon hakki tanidigi ve Bask bolgesi ile merkezi hiikiimet arasindaki erk
paylasimu ilkesine uymadig1 i¢in 1978 Ispanyol anayasasi ile gelismektedir (Cillier, 2014: 210).
Kald1 ki bu geliski nedeniyle Ibarretxe Plan1 2005 yilinda Ispanyol parlamentosu tarafindan oy
coklugu ile reddedilmistir. Fakat Bask milliyet¢ileri Ibarretxe Planinda talep ettikleri genisletilmis
ozerklik haklarindan vazge¢cmemis ve gerek ulusal gerekse AB capinda taleplerini demokratik
yontemlerle yinelemeye ve kamuoyunu etkilemeye devam etmislerdir (Sanchez, 2006: 533-534).
Bu siyasi atmosfer igerisinde ciddi oranda marjinallesen ve taban kaybeden ETA ise Mart 2006 ‘da
Ispanyol hiikiimeti ile miizakerelere baslamak amaciyla ateskes ilan etmistir (Cillier, 2014: 212).
Ispanyol hiikiimeti tarafindan da miizakere yapilmasi kabul edilmistir. Fakat Ispanyol hiikiimetinin
bu uzlagmaci tavrin1 zayiflik olarak analiz eden ETA yine taktiksel hata yapmis, miizakerelerin
agir isledigi bahanesi ile 30 Kasim 2006’da Madrid Havaalaninda teror eylemi yaparak ateskesi
bozmustur. ETA nin bu tavr1 Bask bolgesinde, ispanya’da ve AB genelinde rgiite karsi sonra hizla
giiclii bir tepkinin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. (Macko, 2011: 32). Kaldi ki anilan tarihten sonra
gerceklesen ii¢ gelisme Orgiitliin dagilma siirecine girmesine yol agmustir. Birincisi Bask bolgesinde
2009 yilinda yapilan yerel se¢cimlerde basta PNV olmak iizere Bask milliyet¢i partileri biiylik oy
kaybina ugramis, yerel hiikiimet sosyalistlerin kontroliine ge¢mistir. Bask bdlgesinin ilk sosyalist
bagkan1 Patxi Lopez’de oncelikli hedefinin ETA’nin bdlgede bitirilmesi oldugunu belirtmistir. Bu
olay Bask bolgesinde Bask milliyetcilerin demokratik yonlerden taban kaybetmeleri acisindan
da biiyiik 6nem arz etmektedir (Burnett, 2009: 17). Ikincisi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), Ispanyol mahkemesinin Herri Batasuna’y1 kapatmasini ifade 6zgiirliigii ve drgiitlenme

hakkinin kullanilmasi ile ¢elismedigini, kapatma kararmin toplumsal bir ihtiyagtan dogdugunu

ASBIDER Akademi Sosval Bilimler Dergisi

147



asbider

AKADEMI SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

Volume/Cilt 7, Number/Say1 20, 2020

belirterek hakli bulmustur (Cillier, 2014: 213). AIHM nin bu kararmin ETA’nin uluslararasi alanda
daha da yalmzlasmasina yol actig1 sdylenebilir. Orgiit iist iiste gelen bu iki gelismeyi de tam olarak
degerlendirememis ve yine siddet yoluyla taleplerini elde etmeye calismustir. Orgiitiin bu se¢imi ayni
zamanda onun sonunu getiren {i¢iincii gelismenin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. AIHM kararmin
ertesinde ETA yerel PSOE li politikaci Isaias Carrasco nun dldiiriilmesi, Ispanyol polis ve jandarma
merkezlerine saldir1 diizenlemek ve bir Fransiz polisinin vurulmasi gibi bir dizi terdr eylemini icra
etmistir (Cillier, 2014: 214). ETAnin yeniden siddeti tirmandirmaya calismast nedeniyle Ispanya
ile Fransa ortak miicadele karar1 almis ve iki iilkenin giivenlik giicleri ETA’ya kars1 ¢ok kapsamli
miisterek operasyonlar yapmislardir. S6z konusu operasyonlar nedeniyle 6liimciil darbe alan
ETA, 10 Ocak 2011 tarihinde siiresiz ateskes ilen etmis, akabinde de 11 Mart 2011 tarihinde ETA
lideri Alejandro Zobarin ve orgiitiin lider kadrosu yakalanmistir (Cillier, 2014: 214-215). 2011
yilinin sonuna dogru dénemin BM Genel Sekreteri ve bir grup arabulucunun cabalari ile ETA
siddette son verme ve silah birakma karar1 alms, silahli kanadini feshetmistir (Murado, 2018: 8).
ETA’nin silahli miicadeleyi birakmasi Bask bolgesinde de olumlu karsilanmistir. Fakat s6z konusu
silahsizlanma Bask milliyet¢i hareketinin ayrik¢r hedeflerinin demokratik yontemlerle devam
etmesine hatta giiclenmesine engel olamamistir. Zira 2011 yilinda Ispanya’nm ekonomik krize
girmesi Bask milliyet¢ilerinin ayrikg taleplerini arttirmis, ekonomik ve sosyal sikintilarin etnik
taleplerle birlestirildigi Bask bdlgesinde Ispanyol hiikiimeti karsit1 protestolar yayilmis, bolgedeki
kamu binalarinda bulunan Ispanyol bayraklari bile indirilmistir (Cillier, 2014: 215). Bu ayrik¢1
talepler kendisini 2011 Kasim’inda yapilan yerel se¢imlerde de gdstermistir. Se¢im sonucunda
% 33,4 oy alan milliyet¢i muhafazakar PNV ile % 25 oy alan milliyet¢i sol EHB (Euskal Herria
Bildu) yayinladiklar ortak bildiride Bask halkinin kendi hakkini tayin etme yani self determinasyon
hakkinin oldugunu ilan etmislerdir (Cillier, 2014: 215-216). PNVve EHB, Ispanyol anayasasinda
yasaklanmasina ragmen Bask halkinin self determinasyon hakkinin tanimasi yoniinde taleplerini
devam ettirmis hatta 2016 yerel secimlerinde stratejilerine bu talep iizerine kurmuslardir. 2016
yerel se¢imlerinde ise PNV % 37,2, EHB’de % 21 oy almislardir. S6z konusu secim sonuglari
ayn1 zamanda Bask bdlgesindeki segmen kitlesinin %57,1 oraninda ayrike¢r sdylemi destekledigi
de gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir (Pallares, 2016: 1-4). Zira s6z konusu se¢im sonuglari
ayriker ideolojinin Bask halkinin kolektif bilincinde hala gii¢lii oldugunu gostermektedir. Bagka
bir deyisle, Bask halki ETA’nin siddet ve terdr eylemlerine karsi ¢tkmasina ragmen Ispanyol {ist
kimligini 6ziimseyememis, ETA nin siyasi ideolojisinin demokratik yontemlerle devam etmesini
benimsemistir (Garcia, 2018). Gilinlimiizde Bask halki ve Katalanlarla birlikte demokratik
platformlarda self determinasyon haklarinin taninmasi ve otonomi statiisiiniin yerel yonetimlere
daha genis haklar verilecek sekilde giincellenmesi konusunda miicadelelerini siirdiirmektedirler.
Kaldr ki son yillarda Katalonya’da baslayan ayrik¢i hareketler ve protestolar Bask bdlgesinde
de Ispanyol hiikiimetine kars1 kitlesel protestolarin artmasini tesvik etmis, her iki bdlge de etnik

temele ayrik¢1 ideoloji giiclenmistir (Dowsett, 2017: 5).
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3. ISPANYA’DAKI BASK ETNiK MIiLLIiYETCILiGININ ANALIiZi VE SONUC

Bask milliyet¢i hareketinin tarihsel gelisim siireci dikkatte alindiginda gerek ideolojik gerekse
taktiksel agidan biiyiik degisimlerin yasandig1 bir evrim siireci goze carpmaktadir. Bu evrim siireci
19’uncu Yiizyilin bagindan giiniimiize kadar belli agamalardan ge¢mistir. 19 uncu Yiizyilin basinda
Bask hareketinin gercekte tam olarak milliyet¢i ideolojinin etkisiyle baslamadigi goriilmektedir.
Basklarin, liberallerin iktidara gelmesi sonucunda muhafazakar-Katolik Carlistler ile ittifak
yapmalar1 ve Carlist Savaslar1 siirecinde liberal ordularina karsi miicadele etmeleri bu savi
giiclendirmektedir. Zira liberallerin Ispanya’da merkezilestirilmis bir devlet insa etme amaglar
asirlardir 6zerk ve kendi fueroslarina yani geleneksel kanunlarina gore yasayan Basklar tarafindan
bir tehdit olarak algilanmistir. Ciinkii merkezilestirilmis devlet yonetimi iilke capinda gecerli
homojen bir hukuk sistemini, mali agidan tek merkezli idareyi ve yerel yonetimin merkezi yonetime
tam olarak tabi olmasi gibi geleneksel Bask aristokrasisinin giiclinii zayiflatacak bazi ilkeleri
savunmaktayd1. Burada 6zenle {izerinde durulmas: gereken husus 19’uncu Yiizy1l’daki Ispanyol
liberallerin gerek Bask dilinin kullanilmasina gerekse Bask kiiltiiriiniin yonetim mekanizmasi
disinda varlig: siirdiirmesine kars1 herhangi bir engelleme yapmamalaridir. Bu nedenle 19 uncu
Yiizyil’daki Bask muhalefetinin ana nedeni olarak milliyet¢i ideolojinin etkilerini gérmek veya
Carlist Savaslarindaki Bask direnisini bir Bask ulusal kurtulus savasi olarak algilamak yanlis bir
degerlendirme olacaktir. Baska bir deyisle, baglangicta Bask bolgesinde artan bir milliyet¢i bilingten
ziyade Ispanyol devletinin merkezilesmesine yonelik kitlesel bir tepkinin varligi séz konusudur.
Fakat baslangicta merkezilestirmeye yonelik olan bu tepkinin gerek Carlist Savaglarinda yasanan
yenilginin ortaya ¢ikardig: kitlesel magduriyet gerekse 19 uncu Yiizyilin ikinci yarisindan sonra
Katalan milliyet¢i hareketinin bagta Sabino Arana olmak {izere Bask aydinlarini etkilemesi
nedeniyle hizla milliyetciligi besleyen bir katalizére doniistiigii diisiiniilmektedir. Kaldi ki
20’inci Yiizyilin basinda itibaren Bask muhalefetinin bir merkezilesme karsiti konumdan etnik
milliyetciligi savunan bir ¢izgiye yerlestigi goriilmektedir. Bu doniisiim ayn1 zamanda Bask hareketi
ile Ispanyol muhafazakar sag: arasinda yaklasik bir asir siiren birlikteligi de sona erdirmistir.
Kaldr ki Bask milliyetcileri aslinda muhafazakar ve Katolik yanlis1 ideolojik temellerine ragmen
1930’larda sosyalist Halk Cephesi hiikiimeti ile ittifak yapmakta da sakinca gérmemislerdir. Bu
ittifakin Bask milliyetci hareketi tarihinde ¢ok 6nemli bir kirilma noktasi oldugu sdylenebilir. Zira
1930’lar oncesi Bask milliyet¢i hareketinin bir asirlik tarihsel siirecinde Bask milliyetgileri kendi
davalarmm Ispanyol muhafazakar Katolik yanlilarmin davasi i¢inde gérmiislerdir. Fakat Ispanyol
sagimnin 1920°li yillarda Kastilyan ispanyol kimligine dayali homojen bir ulus yaratma amac1 ve
bu amag i¢in uygulamaya basladig: fasist uygulamalarin Bask milliyet¢ileri i¢in hayati bir tehdit
olarak algilandig1, o doneme kadar ¢ok fazla tabani olmayan ayrik¢1 milliyet¢i ideolojinin kitlesel
bir destek saglamasina yol agtig1 goriilmektedir. Baska bir deyisle, 1920’11 yillardan itibaren Bask
muhalefetinin ana ideolojik temelini irk¢1 6n kabulleri benimseyen Bask etnik milliyet¢iligine
dayanmaya baslamas1 sdz konusudur. I¢ Savas 6ncesinde ve esnasinda bu etnik milliyetcilige

dayanan ideolojik temel Bask gorece muhafazakar yapilarina ragmen Katolik Kilisesinin etkisine
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girmemelerine ve demokrasi ve cumhuriyet yanlisi giicleri desteklemelerine yol agmistir. Franco
doneminde ise Bask milliyet¢i hareketinin Bask diline ve kimligine karsi yapilan yasaklama
ve baskilar nedeniyle somiirge karsitt sosyalist ideolojiye yonelmeye basladigi goriilmektedir.
Bu doénemde Basklar kendilerini baski altindaki somiirge uluslar ile 6zdeslestirmis ve Franco
karsit1 miicadelelerini bir ulusal bagimsizlik miicadelesi olara tanimlamaya baglamislardir. Fakat
bu sosyalist ideolojinin halklarin esitligine ve birlikte yagmasina dayali bir tavri benimsedigini
sOylemek de dogru olmayacaktir. Clinkii ETA’da viicut bulan bu ideoloji Bask etnik milliyetciligi
ile sosyalist yonetim tarzinin harmanlandigi, tam bagimsiz bir Bask Devleti kurulmasini hedefleyen
bir amaca sahiptir. Franco déneminde Bask bolgesinde ayrike¢1 egilimleri kirmak i¢in baslatilan
ekonomik kalkinma projesi tam ters etki yapmis ve ¢ok sayida Ispanyol’un Bask bdlgesine is
bulmak i¢in go¢ etmesi bolgedeki demografik etkileri alt iist etmistir. Zira bu go¢ hareketi Basklar
tarafindan kendi bolgelerinde demografik bir tehdit olarak algilanmis ve onlarin asimile olma
korkusuyla etnik milliyetcilige daha fazla sarilmalarina yol agmustir. Ispanya’da demokratiklesme
stirecinin baglamasi ile Bask milliyet¢i hareketi bir taraftan ETA’nin sosyalist siddet yanlisi
ideolojisi ile arasinda mesafe koyarken, diger taraftan ayrik¢i taleplerini arttirmistir. Cillier’in
de one siirdiigii gibi Ispanya’daki demokratiklesme siireci Bask bolgesinde etnik kokenli terdriin
azalmasina yol acarken, demokratik yontemlerle ifade edilen etnik ayrike1 taleplerin artmasina yol
acmustir (Cillier, 2014). Giiniimiizde de Bask milliyetci hareketinin self determinasyonu kapsayan
daha genis bir otonomi statiisiiniin Ispanyol hiikiimetine kabul ettirilmesini hedefledigi, bu amacin1
gerceklestirebilmek i¢in kendisi ile ayni taleplerde bulunan Katalan ve Galigya milliyetgileri ile
isbirligi yaptig1 goriilmektedir (Garcia, 2018). Kisacas1 Bask milliyet¢i hareketinin Ispanya’da
merkezilestirme yanlist kim varsa, onun karsisinda muhalefet eden, bu kapsamda da gerektiginde
muhafazakar, gerektiginde cumhuriyet¢i, demokrasi yanlist hatta sosyalist ideolojilere yakinlagtig

goriilmektedir.

Bask etnik milliyet¢iliginin evrimsel siirecinde dikkat ¢ceken diger bir hususun da siddet yanlist
etnik radikallesme ile merkezi yoOnetimin uyguladigi homojenlestirme, baski ve sindirme
politikalar1 arasindaki korelasyon oldugu disiiniilmektedir. Bask milliyet¢i hareketinin gelisim
stireci dikkatte alindiginda etnik temelli siddet ve terdriin olduk¢a yaygin oldugu bir gercektir.
Zira bu etnik kokenli terdriin ve siddetin tek sorumlusunun da ETA olmadig: goriilmektedir. Kald
ki calismada daha once ilizerinde durulan eylem-baski-eylem stratejisinin meselede dnemli bir
rol aldig1 sdylenebilir. Franco déneminin baskici uygulamalar1 Bask halkinda énemli bir tepki
ve nefretin olugsmasina zemin hazirlamistir. Cilinkii Franco donemine kadar Bask bolgesinde her
ne kadar merkezi hiikiimet karsiti giicler aktif olarak desteklense de sivil insanlar1 hedef alan
etnik terdriin benimsenmedigi goriilmektedir. Fakat Franco rejimi uyguladig: fasist politikalarla
bu tercihin degismesine yol agmistir. ETA’nin da bu degisimi iyi analiz etmis ve Franco rejimine
yonelik terdr eylemlerine baglamistir. Franco rejimi ise otoriter yapist nedeniyle bu eylemlere
Bask halkinin kolektif cezalandirilmasini da igeren anti-demokratik yontemlerle cevap vermistir.

Franco rejimin bu yanlis stratejisi Basklarin daha da radikallesmesine ve ETA’ya artarak destek
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vermesine yol agmistir. Bu kapsamda halk destegini arttiran ETA, daha fazla terér saldirist yapmus,
Franco rejimi bunlara daha fazla kolektif baski ve siddet uygulayarak cevap vermis, Bask halkinin
ETA’ya olan destegi ise katlanarak artmistir. Dolayisiyla, Bask sorunun karsilikli radikallesmenin
ve siddetin normallestigi bir kisir dongiliniin igerisine girmistir. Bu kisir dongiiniin ise Franco
rejiminin sona ermesi ve Ispanya’da demokratiklesme siirecinin devreye girmesiyle yavas yavas
kirilmaya basladig1 goriilmektedir. Fakat bu kirilma siirecinin de piiriizsiiz ve sorunsuz isledigi
de sdylenmez. Zira ETA, Ispanya’da ilk demokratik anayasanin yapilmasindan otuz yildan fazla
zaman gectikten sonra silah birakmistir. Daha da 6nemlisi demokratiklesme siirecinin baglamast
ile ETA’nin terér eylemlerini daha 6nce goriilmemis sekilde arttirmasi arasinda bir es zamanliligin
varlig1 s6z konusudur. Yalniz bu durumu demokratiklesme siirecinin basarisizliga baglamanin da
dogru olmayacagi degerlendirilmektedir. Ciinkii 6rgiit demokratiklesme silirecinin baslamasindan
sonra gecmiste kendisine olan halk destegini kaybetmeye ve mesruiyet sikintisi ¢ekmeye
baslamistir. Bu ¢ikmazi da demokratiklesme siirecini baltalayarak ve Ispanyol hiikiimetini terdr
eylemleri ile tahrik ederek asmaya calismistir. Lakin &rgiitiin beklentisi Ispanyol hiikiimetinin
tahriklere kapilarak, Bask bolgesinde ge¢miste oldugu gibi anti-demokratik uygulamalari devreye
sokmasidir. Bu minvalde de genis halk tepkisinin kendisine olan destegin artmasina yol acacagi
beklentisinde olmustur. Fakat Ispanyol hiikiimeti ETA’nin bu tuzagina diismemis, Bask bélgesinde
genis otonomi haklarini da kapsayan demokratiklesme siirecine sadik kalirken, Ispanyol giivenlik
giicleri sivil halka zara vermeden ETA’ya kars1 top yekiin bir miicadeleye girismistir. Hatta bu
miicadele GAL 6rneginde oldugu gibi illegal boyutta da devam etmistir. Fakat bu illegal boyutun
Bask bolgesi halkmin yasam kosullarina zarar vermemesine de dikkat edilmistir. Ayrica Ispanyol
hiikiimeti demokrasiye ge¢cmis olmanin verdigi mesruiyet ve 6z giivenle, ETA’ya kars1 uluslararasi
bir miicadeleye baslamis, Fransiz hiikiimetiyle isbirligine gitmistir. Baska bir deyisle, Ispanyol
hiikiimetinin demokratiklesme ve terorle miicadeleyi birbirinden ayirdigi, demokratiklesme
siirecinden taviz vermeden terdrle miicadeleye devam ettigi goriilmektedir. Ispanyol hiikiimetinin
bu politikasinin zaman igerisinde ETA’nin marjinallesmesine ve taban kaybetmesine, akabinde de
2011 yilinda silah birakmasina yol actig1 degerlendirilmektedir. Daha acik bir ifade ile Ispanyol
demokratiklesme siirecinin ve terdrle miicadele politikalarinin birbirinden ayr1 ve bagimsiz
olarak degerlendirilmesinin Ispanya’da etnik temelli ETA terériiniin bitmesinde ana degisken rolii

oynadig1 sOylenebilir.
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