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OZET

Vergi, her iilkenin 6nemli gelir kaynaklarindan biri oldugundan vergi sisteminin
gelistirilmesi, miikelleflerle vergi organlar1 arasindaki iligkilerin diizenlenmesi,
karsilagilan sorunlarin ¢o6ziilmesi {ilkelerin karsilarina koyduklart en Onemli
gorevlerden biridir. Her gilin yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler devletleri bu
gelismelere gore vergi sistemlerinde degisiklik yapmaya iten sebepler icindedir.
Azerbaycan’da da vergi sisteminin gelistirilmesi devletin 6nemli hedeflerinden biridir.
Giliniimiizdeki ekonominin negatif yansimalarini azaltmak ve 6nlemek i¢in Azerbaycan
Vergi Sisteminin de gelistirilerek bu negatif yansimalarin iilke ekonomisine etkisini
minimuma indirilmesi  gerekmektedir. Azerbaycan 1991 senesinde tekrar
bagimsizligimi kazandiktan sonra vergi sisteminde olusan bazi sorunlar zamanla
¢oziilse de glinlimiizde Azerbaycan Vergi Sistemi ile ilgili bir takim sorunlar hala
mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan Vergi Sistemi, Aksiz Vergisi.

PROBLEMS IN AZERBAIJAN TAX SYSTEM and EVALUATION OF TAX
SYSTEM FOR THE PRINCIPLES OF TAXATION

ABSTRACT

Tax is one of the most important duties that countries have to meet in order to improve
the tax system, to develop the relations between the taxpayers and the tax authorities,
and to solve the problems that are encountered in each country. Every day
technological and economic developments are among the reasons that governments
make changes in the tax system according to these developments. The development of
the tax system in Azerbaijan is one of the important targets of the state. The
Azerbaijani Tax System should also be developed to minimize and prevent the negative
reflection of the present economy and to minimize the effect of these negative
reflections on the economy of the country. After the re-independence of Azerbaijan in
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1991, some problems in the tax system were solved over time, but there are still some
problems with the Azerbaijan Tax System.

Key Words: Azerbaijani Tax System, Aksiz Tax.

GIRIS

Devlet faaliyetini yiiriitillebilmesi igin ihtiyag duydugu kaynagi cesitli
sekillerde saglamaktadir. Vergi, bir iilkenin en 6nemli gelir kaynagi olarak
nitelendirilmektedir.  Biitiin iilkeler kamu harcamalarini finanse etmek ve
ekonomik varligini devam ettirebilmek igin vergi toplamaktadir. Sorunsuz bir
vergi sistemine sahip olmak ise iilkeler karsisinda duran en 6nemli hedeflerden
biridir.

1920-1991 yillar1 arasinda Azerbaycan’in da dahil oldugu Sovyetler Birligi'nde
vergiye ideolojik anlamda sosyalist devletine yabanci olan element gibi
bakildigindan ve kamu sektoriinde olusturulan gelir tamamen devlete mahsus
oldugundan devlet kurumlar ile devlet arasinda higbir vergi iliskileri olamazdi.
Bu ve diger sebepler sadece Azerbaycan’da degil tiim Sovyet iilkelerinde vergi
iligkilerinin gelismemesine neden olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti modern
vergi sisteminin  temeli  1991-1992 yillarinda Azerbaycan yeniden
bagimsizligini kazandiktan sonra atilmstir.

Giliniimiizde Azerbaycan Cumhuriyetinde vergi sisteminin gelismesi esas
ekonomik beklentilerden biridir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Azerbaycan'da sosyalizmin etkileri hala devam etmektedir. Bu da kendiliginde
birtakim sorunlara yol agmaktadir. Ayrica geng bir devlet olan Azerbaycan’da
vergi ile ilgili baska sorunlar da bulunmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, Azerbaycan Vergi Sistemindeki sorunlari
degerlendirmek, bu sorunlarla ilgili ¢dziim Onerileri sunmak ve vergileme
ilkeleri agisindan vergi sisteminin degerlendirilmesidir.

1. Azerbaycan Vergi Sistemindeki Sorunlar

Azerbaycan vergi sistemindeki sorunlardan bahsederken ilk 6nce bu sorunlara
sebep olan baz1 detaylara deginmemiz gerekmektedir.

Azerbaycan bagimsizligini 1991. yilda kazansa da vergi sistemi ile ilgili
kapsamlt bir adim 2001 yilinda Vergiler Bakanhiginin yaradilmas: ve
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Azerbaycan Vergu Kanunu’nun kabulii ile atilmistir (Kerimov, 2014: 30). Bu
gelismenin bu kadar gecikmesinin baz1 sebepleri bulunmaktaydi.

Ik sebep olarak Azerbaycan’in Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsiz bir
devlet olmasidir. Sovyet lilkelerinin bir ¢ogunda oldugu gibi Azerbaycan’da da
ekonomi alt-iist olmus durumdaydi. Bagimsizligin ilk yillarinda iilkede olugan
ekonomik kriz vergi sisteminin gelismesini engelleyen en 6nemli sebeplerden
biri olmustur (Guluyev, 2004: 187).

Ikinci bir sebep olarak ermenilerin Azerbaycan topraklarimi isgal etmesiydi.
Olusan savas durumu ekonomiye ¢ok biiyiik etki etti ve gelismenin Oniinii aldi.
Devlet biitiin dikkatini savasa yonlendirmis sekildeydi ve ekonomiye ¢ok fazla
dikkat edilmiyordu. Boyle bir durumda vergi sisteminin gelistirilmesinden s6z
edilemezdi.

Diger bir sebep olarak 1991-1993 wyillarinda iki defa cumhurbagkani
degisikliginin olmasini sdyleyebiliriz. Savas, ekonomik kriz, bir yandan da {ilke
i¢i siyasi gerginlik tilke ekonomisin hizla gerilemesine sebep oluyordu. Bu
gerginlik 1993 yilinda Haydar Aliyev’in cumhurbaskan secilmesiyle ortadan
kalkmugtir.

Yukarida bahsettigim sebeplerden dolayr Azerbaycan Vergi Sisteminin 2001
senesinden sonra gelisme egilimi gostremeye basladigini sdyleyebiliriz.
2001°den giiniimiize fazla zaman gegmemesi ve degisen ekonomi sartlar1 vergi
sistemindeki bazi sorunlar1 Onlimiize ¢ikartyor. Bu sorunlardan bazilar
asagidakilerdir:

a.Vergi bilincinin az olmasi: Azerbaycan’da vergi bilincinin az olmasinin en
biiyiik sebebi tabii ki 71 yillik Sovyetler esaretidir. Sosyalist kurulusa sahip
olan Sovyet Birligi iilklerinde vergi sistemi ¢ok fazla gelisememisti. Sovyet
sistemin yaratdigi bu dezavantaji ortadan kaldirmak i¢in uzun siire
gerekmektedir. Cilinkii gerek genel egitim diizeyi, gerekse vergiyle iliskin
toplumu bilinglendirme faaliyetleri etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.
(Hasanov, 2009: 120). Giinlimiizde bile iilkede verginin ne oldugunu, ne
i¢in alindigini, neden 6dendigini bilmeyen vatandaslar az degil. Durumun
boyle olmasi hem vatandaslar hem de devlet agisindan bazi sorunlara yol
acmaktadir.

Son yillarda Azerbaycan’da vergi sisteminin gelistirilesi ile ilgili bir ¢ok
projeler uygulanmaya baslanilmistir. Ama bu projeler bile vatandaslarin vergi
bilincinin istenilen seviyeye gelmesini saglayamamistir. Diisiinceme gore
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Azerbaycan’da vergi bilincinin artirillmasi igin okul, lise ve iiniversitelerde
vergi derslerinin verilmesi bu konuya ¢6ziim getirebilir.

b. Vergi ahlakimin diisiik, vergi kacakc¢ihiginin ise yiiksek diizeyde olmasi:
Azerbaycan’da vergi oranlarinin yiiksek olmamasi bile miikelleflerinin vergi
kacakeiligindan vazgegmesi igin yeterli olamamistir. Aslinda Azerbaycan’da
vergi kacakciliginin “gelenek” haline geldigini de sdyleye biliriz. Bunun da
sebebleri olarak vergi denetiminin azligi, vergi miifettisleri ile miikellefler
arasindaki iligkilerdeki kopukluklari, miikellefler arasinda olan yasal
farkliliklar ve vergi ahlakina bagli olarak ve miikelleflerin vergini esit
olmayan diiristliiklerle algilamaklaridir (G6kbunar vd, 2007). Diger bir
neden Sovyetler Birligine bagli oldugu yillarda vergiler devletin esas gelir
kaynagi olmadigindan, Azerbaycan’da da diger Sovyet iilkelerinde oldugu
gibi vergi sistemi bagimsiz olduktan sonra gelismeye baglamistir (Musayev
vd, 2006: 128). Dolayisiyla bu siirecte vergilerin devlet i¢in 6nemi ve vergi
verme kiiltliri tamamiyla unutulmustur.

Vergi kagakeiligt sorununu ¢ozmek igin Azerbaycan’da vergi denetimi
giiclendirilmeli, vergi su¢larina gore cezalar yiikseltilmeli ve miikellefleri vergi
kagakeiligina iten sebepler arasdirilip bu sorunlara ¢6zum bulunmalidir.

¢. Vergi Kanunlarinin anlasilmasimin gii¢ olmasi: Azerbaycan vergi sitemi
ilgili diger bir sorum vergi kanunlarinin bazilarinin kolay anlasilmayacak
sekilde olmasidir.

d. Vergi tabanimmin dar olmasi: Azerbaycan’da vergi tabaninin dar olmasi
kargsimiza ¢ikan sorunlardan  biridir. Azerbaycan’da servet vergilerinin
sayinin artirtlmasit vergi tabani ile ilgili sorununun ¢6ziilmesinde yardimci
olacaktir.

e. Kayit disi1 ekonomi: Vergi sisteminin bir énemli sorunu da kayit disi
ekonomidir. Schneider vd. (2010) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore;
Azerbaycan 151 iilke arasinda kayit dis1 ekonominin en yiiksek oldugu ii¢
tilkeden biridir (Celikkaya, 2014). Ayn1 zamanda bdlgenin de en yiiksek
kayit dig1 ekonomi oranina sahiptir. Azerbaycan’da ekonomiyi kayit digina
iten nedenlere bakarsak bunlarin arasinda vergiye karsi direng, vergi
bilincinin yerlesmemesi, yolsuzluk ve vergi denetiminin etkinsizligi
gelmektedir.

Azerbaycan Vergi Sistemini etkileyen faktorlerden biri olan diinya
ckonomisindeki olumsuz gelismeler, vergi siteminde bazi sorunlara yol
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agmaktadir. Ornegin son yillarda petrol fiyatlarindaki diisiis petrol iilkesi olan
Azerbaycan ic¢in bir takim ekonomik sorunlara yol a¢mustir. 2015’in
sonlarindan bu zamana kadar manat dolar karsisinda 120%’a yakin deger
kaybetmistir. Durum bdyle olunca devlet bazi ithal olunan mallara uygulanan
vergi oranlarimi ylikselmistir. Bu ise iilkede pahalagsmaya yol agmistir. Ayrica
son bir buguk yilda hatr1 sayilacak derecede yeni vergi kanunlari yiriirliige
konulmus veya baz1 vergi maddeleri kaldirilmigdir. Geng bir vergi sistemine
sahip olan Azerbaycan igin vergi sisteminde sik-sik degisikliklerin olmasi
miikelleflerle devlet arasinda bazi anlasilmazliklara yol agmaktadir.

Genel olarak ele aldigim bu sorunlardan baska Azerbaycan vergi sistemindeki
baz1 vergiler ile ilgili sorunlar1 da degerlendirmek gerekmektedir.

Gelir Vergisi: Gelir Vergisi ile ilgili ilk sorun vergi kanununda gelir
unsurlarinin  tam agiklanmamasidir. AVK’nun 97. maddesine gore gelirin
unsurlarina; iicret seklinde elde edilen gelirler, istihdam dis1 faaliyetten elde
edilen gelirler ve vergiden muaf tutulan gelirlerden basgka tiim gelirler aittir. Bu
unsurlarin daha agik sekilde yazilmasi gerektigini diisiinliyorum. Bu unsurlar
genel olarak ele alinmistir. Boyelelikle gelir vergisinde vergilemenin kesinlik
ilkesinin ihlali gorilmektedir. Gelir Vergisine uygulanan istisna ve
muafiyetlerin de ¢oklugu hem vergilemede adaletsizlik yaratmakda hem de
biitceye girdilerin azalmasina sebep olmaktadir. Gelir Vergisiyle ilgili diger bir
sorun vergi tarifesinde sadece iki vergi diliminin olmasidir. Bu dilimlerin
sayisinin ¢ veya dort yapilmasi hem vergi adaleti hem de gelirlerin tekrar
dagitilmasi agisindan faydali olacagini diisiinmekteyim.

Manfaat Vergisi (Kurumlar Vergisi): Azerbaycan Manfaat Vergisi
kanununda yer alan vergi istisna ve muafiyetleri genis tutulmustur. Bu ise vergi
miikellefleri arasinda rekabet giiciinii zedelemekle birlikte vergi tabaninin
daralmasina ve verginin mali ara¢ olma 6zelligini zedelemektedir. Bdyle ki,
vergi miikellefleri, kanunlarda belirlenen c¢esitli muafiyet, istisna ve
indirimlerden yararlanarak 6deyecekleri vergi miktarin1 yasal yollarla asagi
cekebilmektedirler (Hasanov, 2009: 114). Ayrica Sadelestirilmis Verginin
uygulanmasi da Manfaat Vergisi girdilerinin azalmasina sebep olmustur.

Sadelestirilmis Vergi: Sadelestirilmis Vergi 2001 senesinde girisimciligin
gelistirilmesi amaciyla uygulanmaya basalanilmistir. Daha sonra bu verginin
yayginlasmast ve toplam vergi miikelleflerinin %90-95’lik bir kismim
kapsamast bu vergiden suiistimallerin olduguna dair belirtiler oldugu
goriilmektedir. Sadelestirilmis Verginin son 10 yilda toplam vergi
gelirlerindeki pay1 %1,0-1,5 oldugunu goze alirsak bu kadar miikellef sayina
ragmen Sadelestirilmis Vergi gelirlerinin bu kadar az olmasi hala
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tartigtlmaktadir. Tabi ki bunun bazi sebepleri var. Ik sebep olarak vergi
oraninin az ve bir dilimli olmasidir. Bakii i¢in %4’°liikk ve diger sehirler i¢in
%?2’lik bir vergi orani bu vergi tiiriinden elde olunan gelirleri 6nemli sekilde
etkilemektedir. Diger bir sebep Sadelestirilmis Vergi miikellefi olmak igin
gereken sartda agiklanan aylik gelir tutarinin ¢ok genis tutulmasidir. Bunlardan
bagka Sadelestirilmis Vergi miikellefi olan tiizel kigilerin KDV, Manfaat ve
Emlak Vergisinden, gercek kisilerin ise Gelir ve KDV’den muaf tutulmasi,
Gelir ve Manfaat Vergisi miikelleflerini, gelirlerini gizleyerek sadelestirilmis
vergi miikellefi olmaya tesvik etmektedir. Ote yandan bu vergi miikelleflerine
saglanan KDV muaflig1, vergi rekabeti agisindan diger vergi miikelleflerini
dezavantajli konuma getirmektedir (Hasanov, 2009, 115).

Ilave Deger Vergisi (Katma Deger Vergisi): Azerbaycan Vergi Sisteminin
temel sorunlarindan biri IDV kagak¢iligidir. Ayrica kayit/tescil prosediirlerinin
karmasik olmasi uyumsuzlugu artirmaktadir.

Aksiz Vergisi: Aksiz Vergisi ile ilgili sorun olarak vergi oranlarinin yiiksek
olmasin1 sdyleyebiliriz. Vergi oranlarmin yiiksek olmas1 vatandaglar
kacake¢iliga itmektedir. Son zamanlarda giimriikten sigara, alkol gibi aksiz
vergisine tabi mallarin kacak yolla gegirme eylemlerinin artmasi buna bir
ornektir.

Emlak Vergisi: Emlak vergisi i¢in en Onemli sorun evrak islerinin iyi
diizenlenememesi, emlak degerinin az gosterilmesini sdyleyebiliriz.

Toprak Vergisi: Toprak vergisi sorunlari iginde vatandaglardan bu verginin
tam toplanamamasini, topraklarin yasal olmayan yollarla 6zellestirilmesini ve
kullanilmasini gosterebiliriz.

2. Azerbaycan’da Uygulanan Vergilerin, Vergileme ilkeleri Acisindan
Degerlendirilmesi

2.1. Mali Vergileme ilkeleri A¢isindan Azerbaycan Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi

Yeterlilik (Verimlilik) Tlkesi: Azerbaycan’da kamu harcamalar1 ile vergi
gelirleri arasindaki orana bakicak olursak 2012 senesinde bu oran %34,6,
2014’de  %37,9 , 2015°de %37,1 olmustur. Diinyada bir ¢ok gelismis ve
gelismekte olan tlkesinde vergi gelirlerinin toplam biitge harcamalarindaki
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pay1 yiizde 70’den daha yukaridir. Ornegin Tiirkiye’de vergi gelirlerinin
merkezi bilitce giderlerindeki pay1 2014’de 78,6 , 2015’de 80,5 olmustur
(Tiirkiye Cumhuriyeti Gelir Idaresi Baskanlig1, Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinin
Konsolide/Merkezi Biitge Giderlerini Karsilama Oran1 (1990-2015)). Ama
Azerbaycan gibi petrol iilkelerinde kamu harcamalarinin biiyiik bir kismini
petrol gelirleri olusturmaktadir.

Azerbaycan vergi gelirlerini yeterlilik ilkesine gore degerlendirecek olursak
simdiki mali durumla ilgili vergi gelirlerinin yeterince oldugu kanaatindeyim.
Ama ilerki yillarda petrol rezervlerinin azalmasi biitcede petrol gelirlerden
gelen aktarmalarda azalmalar olacagi igin biitgenin olugmasinda vergi
gelirlerinin 6nemi artacaktir. Bu sebeple simdiden vergi gelirlerinin artirilmasi
icin adimlarin atilmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Esneklik Tlkesi: Azerbaycan Vergi Sisteminin esnek olup olmamasin
ogrenmek icin son 3 yillik verileri ele alarak vergi esnekligini hesaplayalim.

Azerbaycan’da vergi gelirleri 2012°de 6 287 647, 2013°de 6 879 260, 2014°de
7 606 982 ve 2015’ de 7 821 000 bin manat olmustur. Milli gelir ise bu yillara
uygun olarak 54 743, 58 182, 59 014, 54 352 milyon manat olmustur. Vergi
esnekligi formiilii kullanarak Azerbaycan’da 2013’de vergi esnekliginin 1,4,
2014’de 6,8 ve 2015°de -0,3 oldugunu goriiyoruz. Bu sonuglara gore 2013 ve
2014 senesinde vergi esnekligi oran1 1’den yiiksek oldugu icin verginin esnek
oldugunu soyleyebiliriz. Ama 2015’de milli gelir azalsa bile vergi gelirleri
artmistir. Bu agidan vergi gelirlerinin milli gelir degismelerini her zaman
yakindan izledigini ireli siirmek miimkiin degildir.

2.2. iktisadi Vergileme Ilkeleri Agisindan Azerbaycan Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi

Tarafsizhk flkesi: Azerbaycan’da vergilemede tarafsizlik ilkesi agisindan
degerlendirecek olursak bu ilkeye Azerbaycan vergi sisteminde yer
verilmedigini soyleyebiliriz. Bunun en 6nemli sebebi Azerbaycan’da serbest
piyasa ekonomisinin ¢ok fazla gelismemesi ve bu ylizden devletin ekonomiyi
vergi yoluyla da yonlendirmesidir. Ayrica iilke igi iiretimin de kalkinmasi igin
ozellikle son zamanlarda yurt disindan ithal edilen mallara uygulanan vergiler
vergilemede tarafsizlik ilkesi kurallarini1 bozan etkenlerden biridir.

Iktisadi Etkinlik ilkesi: Bu ilkenin Azerbaycan’da uygulandigi goriisiindeyim.
Ister Azerbaycan’daki vergi oranlari, isterse de indirim, ve muafiyetler tesvik
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edici bir ozellige sahiptir. Buna 0rnek olarak Sadelestirilmis Vergiyi soyleye
biliriz.

2.3. Sosyal Vergileme Ilkeleri Acisindan Azerbaycan Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi

Adalet ilkesi: Azerbaycan Vergi Sistemine baktigimiz zaman vergi oranlarmin
cok da yiiksek olmadigini gormekteyiz. Diisiinceme gore vergi adaletinin
etkinligini degerlendirmek i¢in bakmamiz gereken en Onemli vergi Gelir
Vergisidir. Azerbaycan’da Gelir Vergisinin iki oran1 mevcuttur. Bu vergide
dilim sayisinin az olmasi ise vergi adaleti agisindan sorun yaratabilen bir
etkendir. Ornegin Azerbaycan’da 2500 manata kadar aylik geliri olan kisiler
%14 oraninda vergi oderler. Bir ¢ok iilkede gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi ve
oran1 genellikle ortalama kisi basi gelirin diizeyine gore hesaplanmaktadir.
Ama Azerbaycan’da bu boyle degil. Ciinkii Azerbaycan’da kisi basina diisen
aylik gelir 475 manat civarmdadir (Azerbaycan Istatistikler Kurumu 2015
raporu). Bu tutar gelir vergisi ilk diliminin {ist sinirmin ¢ok ¢ok asagisinda
kalmaktadir.

Azerbaycan’da bazi sorunlarin varligi da vergi sisteminde adalet ilkesinin
gerceklesmesini dnlemektedir. Ornek olarak vergi kacak¢iligi, kayit dist
ekonomi ve kayit disi istihdamin varligr gosterilebilir. Vergi yiikiimliilerini
kayitdisiliga iten sebeplerin baginda; Vergi Mecellesi’nin  karmasikligi,
toplumda vergi bilincinin azligi, vergi kiiltlirliniin gelismemesi, vergi yonetim
ve denetiminin yetersizligi, tekelciligin varlig1 gelmektedir.

Esitlik Tlkesi: Azerbaycan Vergi Sistemine genel olarak baktigimiz zaman
gelir diizeyi ayn1 olan kisiler i¢in vergilendirmenin esit oldugunu gérmekteyiz.
Ama dikkat etmemiz gereken nokta yine de gelir vergisi oraninin sadece iki
oranli olmasidir. S6yle ki 2000 manat maasi olan kisiyle 500 manat maasi olan
kisi ayn1 oranda vergi vermektedir. Diisenceme gore aradaki fark ¢ok fazladir.
Azerbaycan’daki yasam standartlarima goére bu vergi orani i¢in kanunda ele
alinan gelir aralig1 vergide esitligi bozmaktadir.

Genellik Tlkesi: Azerbaycan’da genellik ilkesi ile bagli olarak herkesin
kanunla Dbelirlenmis vergileri 06demekle yiikiimlii oldugu Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilmistir. AVK’nun 3. maddesine gore
“Vergiler siyasi, ideolojik, etnik, dini ve miikellefler arasinda mevcut olan
diger Ozellikler esas alinarak tespit edilemez ve ayrimcilik niteligi tasiyamaz”.
Ama Azerbaycan’da vergi agisindan en biiylik problemlerden biri vergi
kagakeiliginin yiiksek diizeyde olmasidir. Bu da bir ¢ok vergileme ilkesinde
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oldugu gibi genellik ilkesine de kendi etkisini gosteriyor. Ayrica uygulanan
vergi istisna ve muafiyetlerinin de ¢oklugu genellik ilkesini zedelemektedir.

Vergilemede Odeme Giicii (iktidar) ilkesi: AVK’da vergilemede 6deme
giicli ilkesiyle ilgili her hangi bir madde bulunmamaktadir. AVK’nun 102.
maddesinde en az gecim indirimi uygulamasi 6deme giicii ilkesine gore
deginmemiz gereken bir konu. Soyle ki, aylik geliri 2500 manata kadar olan
miikellefler i¢in gelirlerinin en az ge¢im indiriminin (2016 yil1 i¢in en az gegim
tutar1 iilkede tizre 136 manat, ¢alisabilen niifus i¢in 146 manat, emekliler igin
115 manat, cocuklar icin 117 manat (internet:
http://azertag.az/xeber/Azerbaycan_Respublikasinda_2016_ci_il_uchun_yasayi
s_minimumu_haqqginda_Azerbaycan_Respublikasinin_Qanunu-909134))  bir
misli tutarinda olan pay1 Gelir Vergisine tabi degildir. Diger bir uygulama
olarak Gelir Vergisinin artan oranli olmasini sOyleyebiliriz. Boylece herkes
gelirine gore vergi 6demektedir

Fayda Ilkesi: Bildigimiz gibi fayda ilkesine gore vatandaslar kamu mallarmin
kullanimi  ve kamu hizmetlerinden faydalanma oranina gore vergi
O0demelidirler. Gilinlimiizde uygulama alani oldukc¢a sinirli olan (harglar,
serefiyeler, resimler) fayda ilkesindeki temel diigsiince kisilerin devlet
hizmetlerine katilmalari, kamu hizmetlerinden faydalanmalari ile dogru orantil
olmasi yoniindedir (Buyrukoglu ve Bozdogan, 2012). Azerbaycan’da bu ilke
devlet tarafindan sunulan faydasi boliinebilir yar1 kamusal mal ve hizmetler
alaninda uygulanmaktadir (Hasanov, 2009; 109). Bu mal ve hizmetlere 6rnek
olarak devlet tarafindan sunulan egitim ve saglik hizmetlerini, tekel tiriinlerini,
su, Kkanalizasyon, dogal gaz, elektrik gibi devletin sundugu hizmetler
gosterilebilir. Bunun yani sira belli etkinligin yapilmasi i¢in izin karsiliginda
devlete 6denen riisum, har¢ ve ruhsatnameler de fayda ilkesine tabi olmaktadir.
Devlet tarafindan sunulan bu hizmetlerin bedelini bu hizmetlerden
faydalananlar 6demektedir.

2.4. idari Vergileme flkeleri Acisindan Azerbaycan Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi

Belirlilik ilkesi: Belirlilik ilkesine AVK’nun 3 maddesinde yer verilmistir. Bu
maddeye gore “Vergiler hakkinda mevzuat Oyle tarzda tasarlanmalidir ki,
herkes hangi vergileri, hangi sekilde, ne zaman ve hangi miktarda 6demeli
oldugunu dair net bilgi sahibi olsun”.

Belirlilik ilkesinin AVS’de ¢ok Onemli bir ilke oldugu diisiincesindeyim.
AVK’nun bazi maddelerinin anlasilmazligt miikellefler tarafindan yanlig
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algilanmiyor veya hi¢ anlagilmiyor. Bunun i¢in de vergi kanunlarmin daha
anlagilir bir dilde yazilmas1 ve vergi ddeyicilerinin vergi bilgilerinin artirilmasi
gerektigi goriisiindeyim.

Tasarruf ilkesi: Azerbaycan’da tasarruf ilkesini degerlendirmek igin vergi
gelirlerinin elde edilmesi i¢in yapilan harcamalar bilmek gerekiyor. Boyle bir
bilgiye tarafimizca ulasilamadigi icin bu ilke konusunda degerlendirmeyi
Vergi bakanligina biitceden ayrilan 6denek baglaminda yapmak gerekmektedir.
Soyle ki, 2015 senesi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Vergiler Bakanligi’na
biitgeden 23 milyon manat para ayrilmigtir. Bu tutar 2015 senesi vergi gelirlerin
%0.3’lind, toplam kamu harcamalarimin %0.1’ini kapsamaktadir. Bu oranin
tasarruf ilkesi a¢isindan makul bir oran oldugu goriisiindeyim.

Kolayhk ilkesi: Kolaylik ilkesiyle belirlilik ilkesi yakin ilkelerdir. Bu ilke igin
de AVK’nun 3. maddesindeki belirlilik ilkesini sdyleyebiliriz.  Bir vergi
siteminin anlasilir, belirli olmas1 miikelleflerde vergi bilincinin artmasina ve
devletle miikellef arasindaki bazi1 sorunlarin ortadan kalkmasina sebep
olmaktadir.

Vergilemede Acikhk ilkesi: Bu ilkeye de AVK’nin 3. maddesinde yer
verilmigtir. Bu  maddenin 2. fikrasina gore, Vergiler ekonomik agidan
aydinlatilmasi1 gerektigi belirtilmistir (Novruzov ve Ibrahimov, 2012: 177).
Ama bazi kanun ve diizenlemelerin acik sekilde, herkesin anlayacagi bir dilde
olmadigimi oOnceki ilkelerden bahsederken sOylemistim. Toplumda vergi
bilincinin yiiksek diizeyde olmamasi ve bazi vergi kanunlarinin tam olarak
anlagilamamasi ortaya bir takim sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kanunilik ilkesi: Azerbaycan’da vergilemede kanunilik ilkesiyle ilgili olarak
hem vergi kanununda hem de Anayasa’da madde bulunmaktadir. Anayasanin
73. maddesine gore, herkes kanunla belirlenmis vergi, resim ve harglart tam
olarak ve zamaninda &demekle yiikkiimlidir ve kimse kanunla belirlenen
miktardan daha fazla vergi, resim ve har¢ Gdemeye mecbur edilemez.
AVK’nun 3. maddesinde ise “Hi¢ kimsenin iizerine kanun ile belirlenen
vergilerin 6zelliklerine sahip olan ve bu kanun ile saptanamayan veya bu kanun
ile belirlenen kurallardan farkli olarak belirlenen vergileri 6demek gorevi
konulamaz” diye maddeler bulunmaktadir. Ayrica 3. maddenin diger bir
fikrasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin vergileri sadece Azerbaycan Vergi
Kanunu ile belirlenir, bunlarin degistirilmesi veya iptal edilmesi bu kanuna
degisiklik yapilmasi ile gerceklestirilecegi belirtilmistir.
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Istikrarhlik ilkesi: Bu ilkenin Azerbaycan’da ¢ok da saglandigini goremeyiz.
Buna neden Azerbaycan’in yeniden bagimsizligi kazanmasindan sonra vergi
siteminin bagtan kurulmasi ve bu nedenle de ortaya ¢ikan bazi sorunlara gore
vergi sisteminde sik sik degisikliklere basvurulmasidir. Vergi kanunlarinda
yapilan degisiklikler ise miikellef ve devlet arasinda bazi sorunlara yol
agmaktadir.

SONUC

Devlet iistlendigi gorevleri ve hizmetleri yerine getirebilmek igin ihtiyag
duydugu kaynaklardan olan vergi, giiniimiizde devletin vazgegemeyecegi bir
kaynak haline gelmistir. Kamu gelirleri biitgelerinin biiyiikk bir kismim
olusturan vergi gelirleri iilkeleri vergi bagimlisina cevirmistir. Ulkeler icin
verginin ne kadar onemli oldugu artik tartisiilmaz bir konudur. Bu yiizden
devletlerin en 6nemli gorevleri iginde vergi sistemlerinde etkinligi saglamak
yer almaktadir. Vergi sisteminde etkinligin saglanmasi devlet faaliyetlerinde de
etkinlige sebep olacaktir.

Azerbaycan bagimsizligini yeniden kazandiktan sonra diinyadaki ekonomik ve
teknolojik gelismelere ayak uyduracak yeni bir vergi sisteminin olusturulmasi
gerekmekteydi. Sovyet sisteminden kurtulan bir iilke icin vergi sisteminde
kokli degisikliklerin yapilmasi gerekmekteydi. Modern bir vergi sistemi
olusturmak i¢in Azerbaycan’da 1991°de ilave Deger Vergisi, 1992°de Gelir,
Manfaat ve Aksiz Vergisi, 1993’de Toprak Vergisi, 1995’de Emlak ve Maden
Vergisi, 1996’da Yol Vergisi ve 2001°de Sadelestirilmis Vergisi uygulanmaya
baglanilmigtir. Bu vergilerin uygulanmaya baslanmasi1 ile beraber bazi
sorunlarla karsilagilmis ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in 2001 yilinda
Vergi Bakanligi kurulmus ve Azerbaycan Vergi Kanunu yiiriirlige
konulmusgtur. Lakin Azerbaycan vergi sisteminin yeniden yapilandirilarak
modern bir vergi sistemine c¢evrilmesi i¢in uzun bir zaman gerekiyor. Gegen
zaman icinde vergi sistemindeki sorunlar ¢oziilerek vergi sistemi daha kusursuz
hale gelecektir. Giinlimiizde Azerbaycan Vergi Sisteminin en 6nemli sorunlari
icinde asagidakileri sdyleyebiliriz.

Vergi tabaninin dar olmasi,

Vergi bilinci ve kiiltiiriiniin olusmamast,

Kayi1t dis1 ekonomin yiiksek boyutlarda gerceklesmesi,
Vergi denetim mekanizmasinin yetersiz olmasi,
Vergileme ilkelerinin ihlal edilmesi,

Vergi kanunlarinin sade ve anlagilir bir sekilde olmamasi.
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Azerbaycan vergi sisteminde ortaya c¢ikan bu sorunlart ¢ézmek igin bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Diisiinceme gore bu sorunlarin
ortadan kaldirilmas1 Azerbaycan vergi sistemini daha adaletli, ekonomik agidan
giivenilir ve vatandaslar tarafindan sevilen bir sistem haline getirecektir.
Azerbaycan’da vergi tabaninin artirilmasi ise vergi gelirlerinde artisla beraber
vergi sistemini daha da modern bir vergi sistemine doniismesini saglayacaktir.
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