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SIYASI PARTILER VE SECIM KAMPANYALARININ FINANSMANININ

KADIN ADAYLARIN SECILMELERI UZERINDEKI ETKISi*
The Effect of Financing The Political Parties And Election Campaigns On The Selection of
Woman Candidates

OZET

Gegtigimiz yiizyilin baglarinda demokratik bir sistem kurmay1
hedefleyen bircok iilkede kadinlara secilme hakki taninmistir.
Ancak bu hak mevzuatla verilmekle birlikte kadinlar par-
lamentolarda ya da diger karar verici makamlarda olduk¢a
sinirli bir diizeyde ve sembolik bir sekilde yer almiglardir.
Ayni1 ylizyilin sonuna kadar da bu konuda gergekten ciddi bir
yol almamamigtir. Demokrasilerinin diger iilkelere nazaran
daha ileri bir seviyede oldugu ileri siiriilen Bat1 iilkelerinde de
durum bundan ¢ok farkli degildir. Mevzuatla taninan haklarin
kullanilamamasinin diinyanin farkli yerlerinde farkli nedenleri
olabilir. Kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik nedenler, yasanan
uzun demokrasi tecriibesine ragmen, kadinlarin siyasette yer
edinmelerine engel olusturmustur.

Yasanilan cografyaya ve doneme gore degisebilecek engellerin
astlmasi i¢in devletler, sivil toplum kuruluslari ve bazi uluslar-
arasi Orgiitler ¢esitli yontemler gelistirmistir. Kamu finans-
mani, kota gibi uygulamalar ile kadinlarin desteklemesinin
bu engellerin agilmasinda faydal oldugu gériilmiistiir. icinde
bulundugumuz yiizyilin basindan bu yana artan bir sekilde
uygulanmaya baglayan bu yontemler neticesinde kadinlarin
biirokraside ve siyasi alanda daha fazla temsil edildikleri
goriilmektedir. Ote yandan yolsuzluklar ve etik dis1 uygulama-
larin da kadimlarin siyasi yasamda basari sanslarini azalttigi
bilinmektedir. Bu sebeple siyasetin finansmaninda seffaflik ve
siyasi ahlakin etkinliginin saglanmasi kadinlarin siyasi yasam-
daki basar1 sanslarinin artmasini saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: siyasi partilerin finansmani, cinsiyet
kotasi, kamu finansmani, 6zel finansman, seffafiik

Cengiz SARI'
ABSTRACT

In many countries aiming to establish a system, women have
the right to be elected in the last century. Although this right is
granted by legislation, women in parliaments or other decisi-
on-making bodies have a very limited and symbolically. Until
the end of the same century, no serious progress has been made.
It is not much different in western countries where, democracies
are claimed to be higher than other countries. The inability to
exercise the rights granted by the legislation may have different
reasons in different parts of the world. Cultural, sociological,
economic reasons, despite the long experience of democracy,
has prevented women gaining a place in politics.

States, non-governmental organizations and some international
organizations have developed various methods for overcoming
obstacles that may vary depending on the geography and period
of life. It has been observed that women’s support through pub-
lic finance and quota practices is effective in overcoming these
obstacles. Women are more represented in bureaucracy and po-
litical life as a result of these methods, which have been incre-
asingly implemented since the beginning of this century. On
the other hand, corruption and unethical practices are known
to reduce women’s chances of success in political life. There-
fore, transparency in the financing of politics and ensuring the
effectiveness of political morality will increase the chances of
success of women in political life.
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GIRIS

Secimlerin yapilmasi ve siyasi partilerin varligi demokratik bir sistemden séz edilebilmesi igin
zorunludur. Clinkii siyasi partiler halkin iradesinin ortaya konulmasi agindan ¢ok 6nemli bir igleve
sahiptir (Odyakmaz, Cimarli ve Ozcan, 2012:14). Ancak demokrasinin sadece goriintiide degil,
gercekte de var olmasi i¢in, 6zgiirce propaganda yapilabilmesi, bilgi edinme hakkinin bulunmasi,
firsat esitliginin saglanmasi, oylarin gizli verilmesi, acik sayilmasi, adaylarin finansmanin seffaf
olmasi gibi daha bir¢ok unsurun da varligi gereklidir. Elbette bu gerekliliklerden higbirisini
digerinden {istlin tutmak miimkiin degildir. Ancak durum bu olsa da son zamanlarda siyasi
partilerin, adaylarin ve se¢cim kampanyalarinin finansmani sorunu ideal bir demokratik ortamin
saglanmasi onilindeki 6nemli bir engel olarak daha fazla giindeme gelmektedir.

Siyasi partiler ve se¢imlerin finansmani sorunu, degisik donemler itibariyle Tiirkiye’de tartisma
konusu oldugu gibi, uluslararas1 belgelerde de yer almaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi Ilerleme
Raporlari’nda ve GRECO (Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Devletler Grubu) Raporlari’nda
bu silire¢ giindeme gelmektedir. GRECO dinamik karsilikli degerlendirme siirece (dynamic
process of mutual evaluation) ve emsal baskisi (peer pressure) mekanizmalarini isletmek suretiyle
iiyelirinin Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan yolsuzlukla miicadele standartlarina uygunlugunu
degerlendirmek ve bu yolla kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktadir. Bu sebeple GRECO
Raporlar diger uluslararasi orgiitler tarafindan da ilgili iilke hakkinda olusturulacak raporlarda
referans alinmaktadir. AB Ilerleme Raporlar1 ve GRECO Raporlari’nin finansal agidan mevzuata
yonelik elestirileri bu konuda dikkat cekmektedir. Bu sebeple diinyadaki bir¢ok tilkede oldugu gibi
Tirkiye’de de uluslararasi raporlar, siyasal partiler-finansman- kadin aday iliskisinde ¢alismalara
yon verebilecek bir durumu karsimiza ¢ikarabilecektir. Bununla birlikte siyasi partiler ve se¢imlerin
finansmanindan kaynaklanan bazi sorunlarin kadinlarin siyasete girebilmesi ve kadin adaylarin
sayisal olarak arttirilabilmesinde dnlemlerin alinmasi bakimindan 6nem tastyacaktir.

Stiphesiz siyasi partiler ve se¢cimlerin finansmaninin adil ve seffaf bir sekilde yapilmamasi bir¢ok
soruna ve hak ihlaline yol agabilir. Demokratik degerler zarar gorebilir. Finansorlerle kurulan
yakin baglar secilmisleri onlara oy verenlere ve diger segmenlere karsi daha az sorumlu ve daha
az hesap verir kilabilir (Ohman, 2014:2). Bu sebeple gengler, kadinlar, engelliler ya da yoksullarin
aday olabilme, secilebilme, se¢imlerin yapilmasindan sonra géz ardi1 edilmeme gibi menfaatlerinin
korunmasinda siyasi partiler ve se¢imlerin finansmaninin dogru bir sekilde yapilmasi énem arz
etmektedir.

Siyasetin kamusal finansmani

Siyasi partilerin dogmast ve varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in ekonomik bir destegin varligi
kaginilmazdir. Cilinkii siyasi partilerin diger kurumlar gibi bir¢ok ihtiyact bulunmaktadir. Bina
ithtiyaci, personel ihtiyaci, malzeme ve vasita ihtiyaci, propaganda giderleri bunlardan bazilaridir.
Maddi imkanlardan mahrum kalan bir siyasi parti, lideri kim olursa olsun, ne kadar destekleyicisi
bulunursa bulunsun muhtemelen siire¢ icerisinde basarisizliga mahkum olacaktir (Yiicekdk,
1972:70). Bu sebeple siyasi partilere belirli kriterlere gére devlet desteginin yapilmasi 6nemlidir.
Ayrica boylece siyasi partilerin baskaca istenmeyen giic odaklarinin denetimine girmesi de
onlenebilecektir. Gergekten siyasi partilerin yeterli ekonomik kaynaginin bulunmamasi onun
bagimsizlig1 acisindan biiyiik bir risktir. Bununla birlikte siyasi partilerin devlet destegi almasinin
onlar1 devletin kontrol ve vesayetine sokacagi endisesi de bulunmaktadir. A¢ik¢as1 bu konuda
Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’nin goriisii de net degildir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 diger kamu kurumlar i¢in oldugu gibi siyasi partiler i¢in de
baglayicidir. Anayasa Mahkemesinin  02.02.1971 tarihli 1970/12 Esas 1971/13 Karar sayili
kararinda partilerin devlet teskilati icerisinde yer almamalar1 ve devletten gelebilecek etkilerden
uzak tutulmalar1 gerektigi gibi nedenlerle siyasi partilere devlet yardimi yapilmasini anayasaya
aykir1 bulmustur. Ancak, Anayasa Mahkemesi daha sonra 05.07.1988 tarihli daha yeni bir kararinda,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partilere hazine yardimi yapilmasini
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Anayasa’ya aykir1 bulmamigtir. Goriildiigii gibi siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi hususunda
ist mahkeme kararlarinda istikrarli bir goriis bulunmamaktadir. Bu durum siyasi partilere yapilan
devlet yardiminin, bu partileri bir devlet kurumu haline doniistiirmesi, devlet yardimi yapilmazsa
onlar1 ¢ikar ve baski gruplarinin etki alanina sokarak, siyasi yozlasma olarak nitelendirilebilecek
bir siirecin olusmasi riskini dogurmaktadir (Tasar, 2003:347).

Siyasi partilere devlet desteginin yapilmasinin dogurabilecegi bazi tehlikeler bulunmasina ragmen
bazilarinda sadece se¢cim kampanyalari ile iliskili olarak, bazilarinda ise diizenli olarak, Tirkiye,
Kanada, Meksika, Arjantin, Fransa , Ispanya gibi iilkelerde ise her iki sekilde de olmak iizere
bir¢ok iilkede devletler siyasi partilere mali destek saglamaktadir (Ohman, 2014:23).

Siyasi partilere mali destegin saglanmasindaki en 6nemli amaglardan birisi de dezavantajli gruplara
firsat esitliginin saglanmasidir. Ozellikle otoriter rejimlerin hakim oldugu bazi iilkelerde, kadin
adaylarin yeterli maddi kaynaga ulagamamasi1 ayrime1 sonuglara neden oldugu belirtilmektedir
(Ufen, 2014:87). Kadin parlamenterlerle yapilan bir anket sonucunda finansal destegin kadinlarin
secilmelerinde ne denli 6nemli oldugu carpici bir sekilde ortaya konulmustur. Inter-Parliamentary
Union tarafindan 2009 yilinda 300 kadin parlamenter ile gergeklestirilen bir ¢alismada kadin
parlamenterler kadinlarin politikaya girmelerinde en biiyiik engelin se¢cim kampanyasindaki
masraflarin kargilanmasindaki yetersizlikler oldugu sonucuna ulasilmistir (iknowpolitics.org).
Bu sonuglar 2013 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yapilan baska bir arastirma ile de
dogrulanmistir (Ballington ve Kahane, 2014:303).

Baz1 kisilerin ve onlarin goriislerinin sirf yeterli kaynak bulunamamasi nedeniyle giindeme
gelmemesi, temsil edilememesi saglikli bir demokratik ortamin olugmasina zarar verecektir.
Kadinlarin politikada daha aktif bir sekilde rol oynayabilmeleri i¢in onlara kamu tarafindan ayr1 bir
finansal destegin saglanmasi pozitif bir ayrimeilik olarak goriilebilir. Ancak demokrasinin gelismis
oldugu, Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkelerinde dahi bu yonteme fazla bagvurulmamakta, bélgedeki cok
az llke tarafindan kadin adaylara finansal destek saglanmaktadir. Belgika, Fransa, Yunanistan,
Irlanda, Portekiz ve Ispanya’nin dahil oldugu, 21 iilkeden sadece Fransa, Irlanda, Portekiz ve
Italya siyasette cinsiyet esitligini saglama amaciyla dogrundan kamu destegi saglamaktadir
(Piccio, 2014:210). Buna karsilik Giliney Amerika tlkelerinde bu oran ¢ok daha yiksektir
(Londono ve Zovatto, 2014:142). Diinya genelinde ise kadinlarin siyasette temsil edilmeleri
konusundaki farkindalik her gegen giin artmakta, kadinlara se¢im kampanyalarinda ek finansal
destek saglanmasi anlayisi daha fazla iilke tarafindan desteklenmektedir. Ancak hemen belirtelim
ki kadinlara daha c¢ok finansal destek saglandiginda secilme sanslarinin ne olglide arttigi, baska
bir deyisle kadinlara kamu desteginin saglanmasi ile onlarin se¢ilme oranlarinin degisimi arasinda
bir korelasyon bulunup bulunmadigi hususu heniiz net bir sekilde ortaya konulabilmis degildir
(Falguera, 2017).

Genellikle siyasi partilerin secimlerde gosterdikleri performanslari alacaklart kamu finansmaninin
miktarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bat1 Avrupa iilkelerinden Fransa’da millet meclisine
ve senatoya giren parldmenter sayis1 géz Oniinde bulundurularak, siyasi partilere meclislerde
temsil eden milletvekili ve senatdr sayilari hesaplanarak devlet yardimi yapilmaktadir (Odyakmaz,
Cmarli, Ozcan, 2012:14). Tiirkiye’de ise siyasi partilere kamu yardimlar1 dogrudan ve dolayli
bir sekilde yapilmaktadir. Ornegin siyasi partilere devlet tarafindan yapilan mali yardimlar
dogrudan, siyasi partilerin TRT gibi baz: kitle iletisim araclarindan yararlanmalar1 ve gesitli
vergi muafiyetine tabi olmalar1 ise dolayli kamu yardimlaridir (Uzun, 2010:192). Tiirkiye’de de
secimlerin sonucunda alinan oy oranlar1 devlet desteginin miktarinin belirlenmesinde énemlidir.
Siyasi Partiler Kanunu’nun Ek 1. Maddesi’nde siyasi partilere ayrilan ddenegin devlet yardimi
yapilacak olan siyasi partiler arasinda, bu partilerin genel se¢im sonrasinda Yiiksek Secim
Kurulu’nca ilan edilen toplam gegerli oy sayilari ile orantili olarak boliistiiriilmek suretiyle her yil
Odenecegi belirtilmistir. Ayn1 madde kapsaminda milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli
oylarin ylizde 3’linden fazlasini alan siyasi partilere de devlet yardimi yapilacagi ve 6demenin
kazanilan oy orani ile orantili olarak yapilacag: belirtilmistir.
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Gilintimiizde bircok iilkede kadin secilmislerin sayilar1 da siyasi partilerin bir bagar1 performansi
olarak goriilmekte, buna gore siyasi partilerin ek devlet yardimi almasi yoniinde diizenlemeler
yiiriirliige konulmaktadir. Ozellikle kadinlarmn finansal destege daha yogun bir sekilde ihtiyac
duydugu Afrika tilkelerinde bu yola Mali ve Nijer’de se¢ilmis kadinlarin oranina gore ek 6demeler
yapmak suretiyle basvurulmaktadir (Ohman, 2014:52).

Siyasetin Ozel finansmam

Gegtigimiz yiizyilin ortalarina kadar siyasi partilerin baslica gelir kaynaklarini aidatlar ve bagislar
olusturmaktaydi. Ancak kamu finansmanin yayginlasmasi ve miktar olarak artmasi ile birlikte,
o0zel gelir kaynaklarinin partilerin finansmani i¢indeki énemi giderek azalmistir (Ekizceleroglu,
2015:77). Ayrica bircok tilkede, bazi kisilerin veya gruplarin ya da bagka tilkelerin siyasi partiler
ve secilmisler lizerinde niifuz olusturmalarinin 6niine gegmek gibi bazi amaclarla siyasi partilere
ve adaylara bagis yapilmasi sinirlandirilmistir. Her seye ragmen belirli 6l¢iilere gore siyasi partilere
ve adaylara bagislarin yapilmasi halen diinyanin bir¢ok yerinde tercih edilen bir yontemdir. Bu
sekilde halkin da siirece dahil edilmis olmas1 demokrasinin gelismesi agisindan da uygundur.

Secimlere katilabilmenin siliphesiz erkeklere gore kadin adaylar icin ek kiilfetleri ve maliyetleri
bulunmaktadir. Busebeple kadinlarin erkeklere gére daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymalari olagandir.
Bu ytikiimliiliiklerin en 6nemlilerinden birisi kadinlarin cocuklarinin bakimi konusundadir. Kanada
kanunlarinda kadinlarin ¢ocuklart i¢in yapmis olduklar1 bakim giderleri se¢im harcamalarindan
sayilmaktadir (Ballignton, 2003:163). ABD’nin Minnesota gibi bazi eyaletlerinde de benzer
bir sekilde ¢ocuklarin bakimi se¢im giderlerinden kabul edilmektedir (Ballington ve Kahane,
2014:324).

Devlet ve siyasi partiler disindaki bazi sivil toplum kuruluslari da bina temini, kredi temini ya
da finansal destek saglanmasi gibi konularda kadinlara destek olmaktadir. Bu konuda Nijirya’da
faaliyet gosteren COWAN’1n (The Country Women’s Association of Nigeria) caligmalar1 dikkat
cekicidir. Bu kurulus, kadin adaylara yonelik se¢cim ¢aligmalari i¢in kullanilmak tizere diisiik faizli
veya faizsiz kredi temin etmektedir(Salau, Onwubuya, Saingbe, 2012, 67). Japonya’da kurulan ve
kiiresel dlgekte faaliyette bulunan WIN WIN adli kadin hareketi de siyasetteki erkek egemenligini
azaltmak amaciyla kadin adaylara baz1 destekler saglamaktadir. Bu hareket partilerin ideolojik
gorisleri ve hangi fikri temele dayandigi hususu ile ilgilenmemektedir. Odaklandigi en 6nemli
konu kadinlarin temsil agirliginin artirilmasi igin halktan ¢esitli yollarla finansal destek alarak
bunu ihtiya¢ duyan kadin adaylara ulagtirmaktir.

ABD’nde doniistimlii olarak iktidara gelen iki biiyiik parti olan Demokrat Parti ve Cumhuriyetci
Parti icerisinde olusturulan kadinlarin parti igerisinde daha etkin bir rol oynamasi konusunda
faaliyette bulunan oldukga islevsel olusumlar bulunmaktadir. 1985 yilinda Allen R. Malcolm
tarafindan kurulan ve 1985 yilinda faaliyet baglayan EMILY’s List, (Early Money is Like Yeast)
Demokrat Parti icerisindeki kadinlarin sec¢ilme sanslarini artirmak i¢in faaliyette bulunmaktadir.
Bu orgiit kadin adaylarin sadece finansal olarak desteklenmesinin 6tesinde adaylarin kaydedilmesi,
secmenlerin Orgiitlenmesi gibi konularda da faaliyette bulunmaktadir. Ayni sekilde Cumhuriyetci
Parti icerisinde de 1992 yilinda kurulan WISH List (Women in the Senate and House) bulunmaktadir.
EMILY s List gibi WISH List de cumhuriyetci kadin adaylarin finansal olarak desteklenmesi, onlara
tavsiyeler verilmesi ve stratejik destek verilmesi konularinda ¢alismaktadir. Her iki hareketin de
gayretli calismalarina ragmen elde edilen sonuglara gore Demokrat Parti icin ¢alisan EMILY’s
List’in kadin adaylarin sec¢ilmesi konusunda ¢ok daha basarili oldugu goriilmiistiir (Ballington ve
Kahane, 2014:330).

Siyasi partilerin kadin adaylar1 desteklemesi

Siyasi partilerin kadinlar1 aday gostermeleri onlarin segilebilmeleri agisindan 6nem tasimaktadir.
Ancak siyasi partiler se¢imlerde daha ¢ok erkek aday gosterme egilimdedir (Crowder, 2013). Bu
egilimin diinyanin farkli cografyalarinda farkli nedenleri olabilir. Ancak yapilan arastirmalar
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bunun temelde iki farkli nedeni oldugunu ortaya koymustur. Birincisi parti elitleri ideal adaylarin
kendilerine kisilik, karakter ve meslek gibi 6zellikleri yoniinden benzer kisiler oldugunu
diisinmektedir ve kendileri de cogunlukla erkektir(Niven 1998). Ikinci neden ise parti elitlerinin
ulagabilecekleri aglar ve aday kaynaklarinin ¢ogunlukla erkekler tarafindan doldurulmasidir
(Butler ve Preece, 2016:843). Gergekten erkek adaylarin siyasete girmelerine yardimei olan birgok
orgiitsel faaliyetleri olabilir. Bunlar, sporla ya da erkek egemen baska bir alanla ilgili olabilir.
Bu durum kadinlarin erkeklere gore daha dezavantajli olmalarina neden olmaktadir. Cogunlukla
erkeklerin daha kolay bir sekilde kurduklar bu iligkiler sadece finansal olarak degil, siyasette her
alanda ciddi bir kaldiractir (Ballignton ve Kahane, 2014:308).

Glglii partilerin kapilarinin kadinlara ve diger dezavantajli gruplara kapatilmasi durumunda onlarin
se¢ilme sanslar1 biiyiik lgiide ellerinden alinmaktadir. Ote yandan siyasi partilerin yapisi ve kadin
kollarinin giigsiizliigii de kadinlarin siyasal siireclere katilimini engelleyen 6nemli bir etken olarak
goriilmektedir (Gokgimen, 2008:44). Daha da Gtesi bazi yazarlar, kadinlarin daha aday olmadan
once bir ayrimciliga maruz kalmakta olabileceklerini ileri siirmektedir (Darcy, Welch ve Clark,
1994:36). Uzmanlar parti icerisinde kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in gosterilen kadin aday
sayisinin fazla olmasinin 6nemli oldugunu belirtmektedir (Caroll ve Sanbonmatsu, 2013; Butler ve
Preece, 2016:842). Kadin aday sayisinin artmast i¢in bazi siyasi partiler kadinlarin aday adaylig
basvurularina bazi kolayliklar saglamaktadir.

Birgok iilkede kadinlarin adaylik basvurusu i¢in cesitli adlar altinda alinan iicretlerde bazi
kolayliklar saglanmaktadir. Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2019 yili yerel
secimlerinde aday adaylig1 aidatinin kadinlar ve genglerden yar1 oraninda indirimli engellerinden
ise dortte li¢ oraninda indirimli alinmasina karar vermistir. Ayn1 sekilde Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) de kadin ve genglerden aday adaylig1 iicretinin yar1 oraninda indirimli alinmasi; engelli,
gazi ve sehit yakinlarindan ise iicret alinmamasina karar vermistir. Bazi iilkelerde ise partilerce
kadinlara dogrudan para yardimi yapilmasi yoluna gidilmektedir. Kanada’da aday kadinlara
finansal destek saglanmasi amaciyla “Judy LaMarsh Fund” adli bir mekanizma olusturulmustur.
Dogrudan partinin kontroliinde bulunan bu fon kadin adaylara secim siirecinden mali destek
saglamaktadir (Ballignton, 2014:327). Bu mekanizma kadinlarin parti icerisindeki menfaatlerini
korumakta ve onlar1 parti i¢erisinde daha etkin konumda olmalar1 konusunda tesvik etmektedir .
Irlanda’da Isci Partisi kadin kanad1 “fi ve-C” adl1 adl1 bir mekanizma olusturmustur. Bu mekanizma
kadinlara “c” harfi ile baslayan 5 ana konuda bakim (care), kiiltiire (culture), nakit (cash), giiven
(confidence) ve adaylik (candidate) destegi vermektedir. Parti kadin adaylar i¢in egitim ve kendini
gelistirme kurslar1 diizenlemekte ayrica kadin adaylar adina bagis kampanyalar1 diizenlemektedir
(Ballignton, 2014:327).

Yapilan aragtirmalar aday se¢im siirecinin ve parti orgiitiiniin etkisinin aday ¢iktisini etkiledigini
ve kullanilan bazi metotlarin bazi metotlara gére kadin adaylar icin daha avantajli oldugunu
gostermistir. (Matland 1993; Lee ve Rich, 2018:317). Ancak bir yontem kadin adaylarin se¢ilme
sansin1 artirmasi yoniinden bir tilkede iy1 sonuclar verse de baska iilkelerde daha az islevsel olabilir.
Burada asil 6nemli olan husus parti iist yonetiminin gercekten kadin adaylarin secilmelerini ne
ol¢tide samimiyetle istedigidir. Elbette daha ¢ok oy alma kaygisi tagiyan siyasi partiler agisindan
kadin adaylara yonelik toplumun tevecciihii bu samimiyetin olusmasinda 6nemli bir etkendir.
Bunun yaninda hukukun iistlinliigii ve yonetisim gibi gliniimiiziin ylikselen kavramlar1 s6z konusu
oldugunda siklikla giindeme gelen seffaflik unsurunun da aday belirleme siirecinde gegerli olmast
olduk¢a dnemlidir (Gok¢imen, 2008:46).

2. http://nwlc-clfn.liberal.ca/history/ (Erisim tarihi 03.01.2019)
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Cinsiyet kotasi

Kadimlarin siyasi hayata daha yogun bir sekilde katilmalar1 konusunda kullanilan yontemlerden
birisi de kota yontemidir. Kota yonteminde, sabit kota, oranli kota, milletvekili aday listelerinde
kota, secim gevresi kotas, delege kotasi, gibi farkli usuller uygulanmaktadir (TUSIAD, 2000:247).
Ancak kota yontemi, kadinlara yonelik bir pozitif ayirimcilik gibi goziikse de, anayasal esitlik
ilkesini ihlal edip etmedigi konusunda elestirilere maruz kalmis, hatta bu sebeple bazi tilkelerde
anayasaya aykirilik olusturdugu gerekgesiyle iptal edilmistir (Gok¢imen, 2008:248). Bununla
birlikte halen bir¢ok iilkede kota yontemi uygulanmaktadir. Fransa’da da baslangigta kota yontemi
Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilmis ise de, 26 Ocak 2000 tarihinde bu konuda gerekli
anayasal degisiklik yapildiktan sonra yeniden yerel ya da ulusal diizeydeki biitiin se¢imlerde
kadinlarla erkeklerin esit katilimmi zorunlu hale getirilmistir (TUSIAD, 2000:247). Kadin kotas1
uygulayan tilkelerin yaninda kadin kotas1 uygulamadigi gibi kadinlarin listelerde yer almast ile ile
sikint1 yagayan iilke sayisi oldukca fazladir. Bu iilkelerden biri olan Giiney Kore ise kota sisteminin
bir taraftan daha nitelikli bir erkek aday varken sadece kadin olmasindan dolay1 bazi adaylarin 6ne
gecebilecegi ve erkek adayi isteyen segmenlerin Onlerine kadin aday konmasindan dolay1 parti
oylarinin diisecegi diistincesi ile kadin kotas1 sitemine karsi ¢ikan bir goriise sahip bulunmaktadir
(Lee ve Rich, 2018:324).

Kadmlarin siyasal yasam icerisinde daha yogun bir sekilde katilimini arzu eden iilkelerin kota
yontemini tercih etmelerinin en bilyiik nedeni net sonuglar vermesidir. Gegmiste kota sistemini
getiren llkeler sistemin gelmesi ile birlikte siyasetteki kadinlarin sayisii hizli bir sekilde
artirmiglardir. Bu konuda en dikkat ¢ekici artigi Arjantindir. 1991 ile 2000 yillar1 arasinda kota
sistemi ile kadin se¢ilmislerin sayisini artiran {ilkeler ve artis oranlar1 su sekildedir: Arjantin
%6’dan %38,3’e, Ekvador %4’den %26°ya, Peru, %11°den %29,2’ye, Honduras %9,4’den 23.,4’e,
Kosta Rika %14’den %36,8’e cikmistir (IDEA, 2008:15). Benzer sonuglar Uzak Dogu iilkelerinde
de elde edilmistir. 2004 yilindan sonra Gliney Kore’de kota sistemi getirilmesi ile cok sayida kadin
aktif siyasal yasama katilmistir. Kadinlarin kota yontemi ile siyasal yasama katilmalar1 sayesinde
diger sosyal aglara, parti destegine ve finansal kaynaklara ulagmalar1 da kolaylagsmistir. Bu durumu
yumurta ve tavuk ornegine benzeten Lee ve Rich (2018:325) kota yonteminin kadinlarin siyasette
rekabet giiclerini artirdi@ini belirtmiglerdir. Boylece kota sistemi dolayli olarak da siyasetteki
kadinlar gii¢lendirmektedir.

Bazitilkelerde siyasi partilerin kadin kotasi olusturmalari kamu finansmani baskisi ile yapilmaktadir.
Ornegin Arnavutluk, Giircistan ve Irlanda’da belirli bir sayinin altinda kadin aday gosterilmesi
durumunda kamu finansmaninda bazi1 kisitlamalara gidilmektedir (Ballington ve Kahane,
2014:317). Kimi iilkelerde ise cinsiyet kotasina uyulmamasi kamu finansmanindan bir kesintiye
neden olmamakta ancak ona nazaran daha agir yaptirimlar séz konusu olabilmektedir. Ornegin
Paraguay’da kadin kotasi sartin1 tasimayan bir partinin kamu finansmaninda kesinti yapilmaz ancak
bu partinin kota sartin1 gerceklestiremediginden se¢imlere katilmast miimkiin degildir (Magnus,
2018:15). Fazla bir 6rnegi bulunmayan bir baska sisteme gore ise kadin kotasini dolduramayan
siyasi partinin secimlere katilamamasi ve kamu finans1 alamamasi, kotay1 sagladiginda se¢imlere
katilabilmesi, kotay1 astiginda ise ek olarak kamu finansmani alabilmesi miimkiin kilinmaktadir.
Gegmiste Giiney Kore’de %30 kamu finansman destegi i¢in buna benzer bir zorunlu kota yontemi
kisa bir siire uygulanmis ancak 2005 yilinda degistirilmistir (Magnus, 2018:16).

Seffaflik

Giiniimiizde siyaset ve etik konusu siklikla giindeme gelmektedir. Insanlar siyasetgilerin ahlakl
davranmalarin1 yolsuzluklardan uzak durmalarin1 beklemekte, bir takim baski araglar1 ve se¢im
donemlerinde verdikleri oylarla bu konudaki tepkilerini ortaya koymaktadirlar. Ancak, ne kadar
istenilmese de dagitilacak bir kaynagin bulundugu yerde yolsuzluk riski her zaman bulundugundan
siyaset ve yozlasma, siyaset ve c¢ikarcilik kavramlarinin bir arada bulunmasi her zaman
miimkiindiir (Hatipoglu, 2009:661). Siyasette etik dis1 uygulamalar ve yolsuzluklarin bir¢cok zarari
bulunmaktadir. Bir toplumda yasanan etik dis1 davranislar ve yolsuzlugun toplumun her kesimi
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tizerinde bir sekilde etkisi bulunmakla birlikte bu zararli uygulamalardan en ¢ok dezavantajh
gruplar etkilenmektedir.

Siyasette yozlagma, sug teskil eden riigvet, zimmet veya irtikap gibi bir eylem seklinde olabilecegi
gibi sug teskil etmeyen rantcilik, adam kayirma, oy satin alma davranislart seklinde de kendisini
gosterebilir. Ancak, siyasal yozlasmada en kritik alanlardan biri siiphesiz siyasal partilerin ve
adaylarin gelir kaynaklarmin seffaf olmamasidir (Akytiz, 2009, 115). Elbette partilere segcmenler
tarafindan bagis yapilmasinin tiimden yasaklanmasi istenilen bir durum degildir. Ciinkii boyle bir
yasak toplumsal bir taban1 olan partileri ve adaylar1 gizli bagis almaya zorlayabilir. Buna ragmen
40°dan fazla iilke siyasi partilere yapilacak bagislarla ilgili sinirlandirmalar getirmeyi uygun
bulmustur (Ohman, 2014:22). Partilere devlet tarafindan yapilan yardimlarin kontrol edilmesi
ve partilere bazi harcamalarin yapilmasina dair sinirlar getirilmesi veya yasaklanmasi 6nem arz
etmektedir. Ciinkii bu yasaklamalar ve sinirlamalar bazi suistimalleri ve yolsuzluklari nlemek amact
ile dngoriilmiistiir. Seffaf olmayan harcamalar ve yolsuzluklar siyasi alanda da ortaya ¢iktiginda
diger alanlarda oldugu gibi dncelikle dezavantajli gruplari etkilemektedir. Bu durum 2010 yilinda
Brezilya’da gergeklesen bir olayda somut bir sekilde kendisini gdstermistir. Bu donemde se¢im
kampanyasi siirecinde kamu fonlarmin usulsiiz bir sekilde kullanilmasi ve yolsuzluk yapilmasi
sebebiyle kongre tiyelerinin %30°u cezalandirilmistir. Ballington ve Kahane’ye gore, bu donemde
mevcut 513 sandalyenin sadece 45 kadin (ylizde 8,8) kadinlar tarafindan doldurulmasi yasa dist
fonlarin en biiylik yararlanicilarinin erkekler oldugunu gostermektedir. (Ballington ve Kahane,
2014:312). Bu veriler siyasetin finansmaninda yolsuzluk yapilmasi halinde kadinlarin secilme
sanslarinin azaldig1 ve dogrudan dogruya magdur edildikleri yargisin1 desteklemektedir.

Yasadis1 finans kapsaminda bagis yasaklarmin varligi da onemlidir. Bazi iilkelerde biiyiik
bagislarin se¢imler iizerinde dogrudan dogruya etkiye sahip oldugu anlasilmistir. Kadinlarin, silah
kacakeilari, uyusturucu kartelleri, kadin tacirleri, ihale yolsuzluklar1 yapan ceteler ve diger sug
orgiitleri icerisinde daha az bulunduklari ve onlarla iliskileri erkeklere oranla daha zayif oldugundan
bu orgiitlerin siyasetgilere yiiklii miktarda bagis yaptiklarinda kadinlarin se¢imlerdeki basarisi
olumsuz bir sekilde etkilenecektir (Ballington ve Kahane, 2014:312). Bu durum kadinlarin bazi
sug tiplerini erkeklere gore daha az isleme egilimde olmalarindan kaynaklanmaktadir. Gergekten
yapilan bazi bilimsel ¢aligmalar sonunda siyasette yer alan kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek
etik standartlara sahip olduklar1 ortaya konulmustur (Dollar, Fisman, Gatti, 2001:427). Bu
calismalarda 6zellikle hiikiimetlerde yetkili kadin oraninin artmasi ile yolsuzluklarin azalmasinin
nedenleri arastirilmis, kadinlarin kurallara uyma egiliminin, erkeklerin ise kadinlara gore yasalari
ihlal etmeye daha yatkin olmalarinin kadinlarin se¢ilme sanslarini azalttig1 vurgulanmistir (Sung,
2003:703).

Adaylarin kaynaklarinin seffaf bir sekilde goriilebilmesi ve gerek segcmenlerin gerekse adaylarin
bilgi kaynaklarina ulagabilmesi nem tagimaktadir. Ger¢ekten seffafligin saglanmasinda en 6nemli
araglardan birisi medya organlarina erisim, ifade ve basin 6zgiirliigiidiir. Ayrica, kadin adaylarin
iddiali olduklarmi1 gosterebilmeleri, kendilerini tanitabilmeleri ve se¢im propagandalarini
yapabilmeleri acisindan da medya araglarina erisebilmeleri gerekmektedir. Cogunlukla kadin
adaylarin medya araglarina ulasmalarimin 6niinde ciddi engeller bulunmaktadir. Yapilan bazi
caligmalarda medyada kadin adaylara erkek adaylara gore daha az yer verildigine iliskin tespitler
yapilmistir (Kahn ve Goldenberg, 1991:186). Bu sebeple kadin adaylara medya destegi verilmesi
onem tasimaktadir. Bazi iilkelerde bu konuda kadinlara destek saglanmaktadir. Ornegin Brezilya’da
siyasi partilerin kadin adaylar1 konustugunda onlara ek yiizde 10 zaman verilmektedir (Ballington
ve Kahane, 2014:313). Benzer bir sekilde Birlesmis Milletler Kadin Departmani ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi arasindaki isbirligi ile Ekvator’da yerel halk medya profesyonelleri
ag1 kurulmustur. Bu ag ozellikle kadin ve genglerin siyasete katilmasina destek olmaktadir
(unwomen.org).
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SONUC

Giliniimiizde kadinlarin parlamentolarda, yerel meclislerde daha fazla temsil edilmeleri, bagkanlik,
bagbakanlik ya da belediye baskanligi gibi makamlarda bulunmalari, iilkelerin daha gelismis
olduklari, daha giiclii bir demokrasiye sahip olduklari, cinsiyet ayrimciligina yer vermedikleri
ve dezavantajli gruplart koruduklar1 konusunda bir kanaat uyandirmaktadir. Birgok tilke,
uluslararasi alanda bu kanaati giiclendirmeye ve daha olumlu bir imaj uyandirmaya caba sarf
etmektedir. Ayrica lilkeler erkeklerle ayni niifusa sahip olan kadinlarin, erkeklerle ayni oranda
parlamentolarda temsil edilmelerini demokrasi ve hakkaniyete daha uygun gordiiklerinden
kadinlarin karar mekanizmalarinda daha fazla yer edinmelerini desteklemektedir. Ote yandan karar
alma mekanizmalarinda yer edinen kadinlar ile kadin orgiitleri ve kadin segcmenlerin tercihleri de
kadinlarin siyasi yasamda daha etkin bir sekilde bulunmalar1 konusunda etkili olmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler ve birlikler de kadinlarin parlamentolarda daha yogun bir sekilde temsili
ve karar mekanizmalarinda bulunmalar1 konusunda baski olusturmaktadir. Bu husus Avrupa
Birligi’ne aday olan iilkeler i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinda, uluslararasi alanda yolsuzlukla
miicadele alaninda faaliyet gosteren GRECO orgiitiiniin siyasi partilerin finansmani konusu bagligi
altinda uyumluluk raporlarinda ve diger uluslararasi belgelerde dile getirilmektedir. Kadinlarin
karar organlarinda ve iist biirokratik makamlarda daha fazla yer edinmesi ve s6z sahibi olmasi
demokratik bir seviyeye ulasmak konusunda 6nemli bir esik olarak kabul gérmektedir.

Tiim ¢abalara ragmen, sadece birkag iilke disinda, kadinlar parlamentolardaki temsil oraninda
erkeklerin oldukg¢a gerisindedir. Bunun her iilkeye ve bolgeye gore ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Baz iilkelerin ve insanlarin koklii gelenekleri, tarihsel aliskanliklar1 ve kiiltiirel yapilar1 bunda
biiylik bir etken oldugu halde, bazi iilkelerdeki yolsuzluklar, yasadisi iliskiler, hukuka aykiri
bagislar ve destekler asil etken olabilmektedir. Ayrica baz1 ¢evrelerce kabul goéren, kadinlarin
se¢ilme sanslarinin artirilmasi i¢in onlara bazi desteklerin verilmesi ve onlara pozitif ayrimcilik
uygulanmasi durumunda bir kadin adaya gore daha yetenekli baska bir erkek adaym oniiniin
kapanacagi ve onun kamuya yapacagl hizmetin de bdylece yolunun kesilecegi diisiincesi de
kadinlarin temsil oraninin artmasi Oniindeki engel bir diislincedir. Gergekten kadin temsil
oraninin yiiksek olmasinin sadece goriintiiden ibaret olmasi, daha yetenekli erkekler bulundugu
halde sirf daha ¢ok fon saglamak ya da partilerin bazi yasal ayricaliklar1 saglamak amaciyla kadin
secilmislerin sayisinin artirilmasi ve nitelikten ¢ok sayilara ve niceliksel sonuclara deger verilmesi
kuskusuz istenilen bir durum degildir.

Bazi aleyhte diistinceler ve diger engellere ragmen son donemlerde neredeyse diinyanin tamaminda
kadinlarin siyasetteki agirliginin artmasi konusunda ciddi bir gayret bulundugu ve iilkelerin bu
konuda ¢esitli yasal diizenlemeler yaptiklar: goriilmektedir. Kimi iilkeler kota uygulamasi ile kimi
iilkeler kamu fonlar1 ile ya da bagkaca desteklerle kadinlarin temsil ve karar alma organlarindaki
oranini artirma niyetini ortaya koymaktadir. Her tilke kendi 6zel sartlarina gore uyarladiklari bu
yontemleri deneyerek sonu¢ almaya ¢alismaktadir. Her gecen giin siyaset alaninda ve biirokraside
yer alan kadin oranindaki artis, bu ¢abalarin sonu¢ dogurmaya basladigini gostermektedir. Bundan
daha 6nemlisi kadinlarin karar mekanizmalarinda daha fazla yer edinmeleri gerektigi konusundaki
diisiincenin yaygin bir kanaat haline gelmesi ve demokratik ve hak¢a bir diizen icin gerekli
olduguna dair alginin dah giiclii bir sekilde benimsenmis olmasidir.
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