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Ozet

Tarihsel olarak bakildiginda sermaye farkli cografyalarda farkli hizlarda birikmektedir. Bu birikmelerin her
mekansal degisimi ise yogunlagmaya bagli olarak goriinim degistirmektedir. Mekan degisimleri ayni zamanda
sermayenin ev sahipligini yapan giiclin de diinyanin kalani {izerinde baski kurmasina neden olmaktadir. Bu birikim
donemleri ise farkli alanlar {izerinden takip edilebilmekte ve ¢ikarimlarda bulunulabilmektedir. Gliniimiizde iilkeler
uluslararasi1 ekonomik sisteme dogrudan eklemlenmislerdir. Ozellikle kriz ve durgunluk gibi istenmeyen durumlar
hakkinda 6ngoriide bulunabilmek ve siireci takip edebilmek iilkeler agisindan oldukca 6nemlidir. Bu siire¢ ayni
zamanda kalkinma sorunu ile de dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla iilkeler kiiresel ekonomiden farkli bir kalkinma
yolunu ¢ok kolay tercih edememektedirler. Bu ise sorunun kaynagini tek tarafli olarak iilkelerin i¢ ekonomik
kosullarinda aramalar1 gibi bir yanilgiya neden olabilmektedir. Bu uluslararasi gelismeler ve iilkelerin bu
geligsmelere uluslararast antlagmalar ve i¢ hukuki diizenlemeleri {izerinden uyum siiregleri tarim-gida alani tizerinden
de izlenmektedir. Ilgili calisma biriktirme ve déniistiirme siireglerinin izdiisiimiinii tarim-gida alani {izerinden ele
almaktadir. Tlgili izdiisiimler sermayenin her farkli birikim siirecine karsilik gida birikim rejimi olarak
adlandirilmaktadir. Birikim rejimlerinde sekillendirici aktorler 6nce devlet sonrasinda ¢ok uluslu sirketlerdir. En
yaygin yonlendirme yontemlerinden birisi ise sozlesmeli {iireticiliktir. Bu nedenden otiirii ¢alisma uluslararasi
cergeveyi gida birikim rejimleri {izerinden ¢izmekte, bu ¢ercevenin en 6nemli aktorleri ¢ok uluslu tarim gida
sirketlerini incelemekte ve sdzlesmeli lireticilik ile nihai biriktirme bi¢imini 6rneklendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gida rejimleri, ¢ok uluslu sirketler, sdzlesmeli tireticilik, tarim, gida.

FOOD REGIMES IN INTERNATIONAL FRAMEWORK, MULTINATIONAL AGRICULTURE
FOOD COMPANIES AND CONTRACT MANUFACTURING

Abstract

As a historical aspect, capital accumulates in different geographies at different speeds. Each spatial change
of these accunulation also changes appearance depending on its concentration. Space changes also cause the power
that hosts the capital to put pressure on the rest of the world. These accunmulation periods can be followed through
different fields and inferences can be made. Nowadays, countries are directly articulated into the international
economic system. Especially about the undesirable situations such as crisis and stagnation, it is very important for
countries to predict and follow the process. This process is also directly related with the development problem.
Consequently, countries can not easily choose a development process different from the global economy. This may
lead to a misconception that the source of the problem is unilaterally looking at the domestic economic conditions of
the countries. These international developments and the adaptation processes of countries to these developments
through international treaties and domestic legal arrangements are also followed through the agri-food field. The
related study approaches the projection of the accumulation and transformation processes through the agro-food area
field. These related projections are called food accumulation regime in response to each different accumulation
process of capital. The forming actors in accumulation regimes are firstly states and following multinational
companies. One of the most common routing method is the contracted producer. For this reason, the study sets the
international framework through food accumulation regimes, examines the most important actors of this framework;
the multinational agro food companies; and exemplifies the final accumulation process and contractual production.

Key Words: Food regimes, multinational companies, contract production, agriculture, food.

1.  GIRIS
Sermayenin uluslararasilagmasinin bir yansimasi tarim ve gidanin uluslararasilagmasi olarak
goriildiigiinde, devlet hem merkezi konumda hem de siirecin doniistiirdiigii pargalardan biri olmaktadir.

! {lgili ¢aligma yazarin doktora tezinden derlenmistir.
2 Dr. Ogr. Uyesi, Aksaray Universitesi, [IBF, Maliye Béliimii, bilgentasdogan@hotmail.com.
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Devlet, krizler ve sermeyenin yeniden yapilanmasinda yeni uluslararasi iligkileri organize ederken kendi
yapisinda da kaymalara yol agmaktadir. Ulus devletin 19. yiizyilda toplumsal hareketler sonucu olusan
tarihsel bir siire¢ oldugu kabulii ile sermayenin ulus devletleri ekonomik ve siyasi olarak yeniden
sekillendirme girisimleri krizleri de farkli bir boyut kazandirarak beraberinde siiriikler olmustur. Bununla
birlikte devletin varlig1 sermaye hareketleri i¢in 6nemli olup ve sermayenin devleti yeniden yapilandirma
sekli pek cok alanda ki, en agik olarak da tarim-gida sektoriinde, goriilmektedir (McMichael, 1991: 72).
Sermayenin tarim-gida sektdriinde ve devletin yapilanmasinda baglattigi doniisiim gida rejimlerini ortaya
cikarmigtir.

Sanayilesme ile baslayan yeni iligki aglari, uluslararasi yeni birikim ile kendine yeterlilik stratejileri
arasinda yapilacak ikame iliskilerini kapsamaktadir (Friedmann, 1999: 13). Gida rejimi ayn1 zamanda gida
iretim ve tiikketiminin kiiresel 6lgekte kurallarla belirlenmesi (Caskurlu, 2012:174) ve sermaye birikim
stirecindeki uluslararasi gida iiretim ve tiiketim iligkileri ile bag kurulmasi anlaminda da kullanilmaktadir
(Friedmann ve McMichael, 1989). Buna ek olarak kavramin analizi devlet diizenlemelerini i¢cerdiginden
istikrarli bir bi¢imde siirdiiriilen ¢ikarlar ve iligkiler toplami olarak da goriilmektedir (Friedman, 2009).

Gida rejimlerindeki degisim ise gorece istikrarli donemlerden gii¢ dengelerinin yeniden kurulmaya
baslandig1 diger bir doneme gecisin yani kiiresel sermayenin el degistirme krizi olarak goriilmektedir
(Friedman, 2005: 225-229). Goodman ve Watts (1994) ise soz konusu doniisiimiin kesin tarihler ve
ozellikler ile ayrigtirilmasim elestirerek ‘kiiresel gida rejimi’ kavrami yerine tarimi, subjektif 6zelliklerine
gore degerlendirip diinya ekonomisini tarim-gida iligkileri ¢ercevesinde tarihsellestirip siyasallagtirmistir.
Gida rejimlerinin Ingiltere ve ABD birikim siirecleri cercevesinde piyasalar1 ele gegirme, varligmi
stirdiirme ve ideolojik egemenligi saglama ile birlikte stirdiiriildiigiini vurgulamistir (Goodman and Watts,
1994: 144-146).

Gida rejimi kavrami, McMichael (2009b) ve Friedman (2005) tarafindan Diizenleme Teorisi ve
Diinya Sistemleri yaklagimlarindan harmanlanarak gelistirildigi i¢in bu teorilere yoneltilen elestiriler ayni
zamanda gida rejimleri yaklagimi igin de gegerli olmaktadir. S6z konusu caligmalarda diizenleme
teorisinden ‘istikrarli iliskiler seti’ ve sermaye birikim doénemleri kavramlarindan, diinya sistemi
yaklagiminin ise hegemonya cevrimleri kavramindan yararlanilmaktadir. Bunun yani sira McMichael
(2009b) sermaye birikimini, Friedman (2005) ise toplumsal hareketler ve kurumlar arasi ¢ekismeleri, gida
rejimleri analizlerinin temeli olarak kabul etmektedir. Friedman (2005) mevcut gerilimleri, toplumsal
hareketlerle iliskilendirip kriz donemlerinden sonra yasanan gerilimlerin gida rejimlerinin
olusturulmasinda etkili oldugunu belirtmektedir. Bu bakis agisi ile de gida rejimi, devlet-lobi-toplumsal
siniflar-sermaye arasindaki giic dengeleri ve sorunlara karsi verilecek cevaplara gore sekillenmektedir
(Caskurlu, 2012:175).

Burch ve Lawrence (2009)’a gore gida rejimi finansal iligkilerin tarihsel doniigsiimii baglaminda ele
almmakta; pek ¢ok finansal kurum ve arag tarim-gida arz zincirinin ¢esitli agamalarini yeniden organize
etmekte, zincirde isleyen diger donem ve kosullar1 degistirme kapasitesine sahip olmaktadir. Gida
endiistrisine 6zgli finansallagsma, siipermarketlerin iligkili oldugu bankalardan finansal hizmet saglamalar
ile baslamakta, 6zel sermayeli sirketler gibi hareket ederek hisse degeri artiglarini sirket varliklari
iizerinden gerceklestirmektedir. Sirket varliklarini ise gida imalat sirketlerinin marka isimlerinden gelen
kira gelirleri ve kiiresel anlamda taninmus {iriinlerin alt-liretim sézlesmeleri ile artirmaktadirlar.

Dixon (2009) ise gida rejimini ‘beslenme gecislerindeki artis ve diisiisler” iizerinden ele alarak
farkli bir bakis agis1 sunmaktadir. Bu kapsamda ulusal gelismenin modern ve olumlu bir karsilastirmasini
yaparak vegan beslenme bigiminden hayvansal proteinlere ve yaglara gecisi artan refahla
iligkilendirmektedir (Dixon, 2009:159).

Kisaca, ‘gida rejimi’ kavrami 6ziinde tarimin modernlesmesini sorunsallastirarak, kiiresel politik ve
ekonomik siiregte gidanin Oncii roliinii vurgulamaktadir. Buna gore kriz, doniisim ve gida rejimleri
icindeki uzlagsmazliklar1 kavramsallastirip kiiresel gida sistemini tarihsellestirmektedir. Dolayisiyla gida
rejimi analizi sermaye birikiminin zaman ve mekan olarak degisiminin tarim ve gida iizerinden acik bir
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sekilde anlasilmasi agisindan onemli goriilmektedir. Clinkii tarim ve gida emek artik aktarimi agisindan
Onem tasimaktadir. Nihai olarak gida rejimi analizi; tarimsal-endiistri ve tarimsal-ekoloji olarak diinyanin
ikiye bdliinmesini, petrol ve toprak iiretiminin tepe noktasini, iklim degismesi, obezite gibi beslenme
sorunlarini ya da aglik ve yoksulluk gibi ¢ogu kiiresel kamusal mal kapsaminda ele alinan kiiresellesmenin
getirdigi pek ¢ok problemi tarihi kirilmalarin esigiyle sunmaktadir.

Her ne kadar gida rejimleri ile ilgili tartigmalar ve uygulandiklari zamanlar konusunda
uzlagmazliklar devam etse de ilgili yazinda gida rejimlerinin {i¢ farkli siralama ile ayristirldig
goriilmektedir. Bu siniflandirmada 1. gida rejimini 1870 — 1914/1930; 1I. gida rejimi 1945-1970 ve III.
Gida rejimi 1980 sonrasi yaganan siire¢ olarak tanimlanmaktadir (McMicheal, 2009b:140-142).

Tablo 1. Gida Rejimlerinin Temel Ozellikleri

1. Gida Rejimi II. Gida Rejimi 1. Gida Rejimi
Rejimin adi | Kolonyal-diyasporik Ticari-endiistriyel Kurumsal-cevresel
Ana karar | Ciftci, biraz tiiketici Imalat sirketleri Perakendeci, talep kar tiiketici
alicilar
Temel Kolonilesme, Ulus-devletin eski | Uretici giigler ve tiiketim egilimleri
egilimler ulus-devletin yiikselisi | kolonilere yayilmasi, | arasinda  ¢eliski, wulusal tarim-gida
tarim sektorlinlin | sermayesinin ¢oziilmesi, gida sisteminde
tarim-gida  sirketlerince | tarim sirketleri ve finansallagmanin artan
yeniden yapilandirilmasi, | giicii
iiretken tarim
Gida Sezonluk, Markali ve | Taze gida komplekslerinde esnek seri
uriinleri markalagmamisg, standartlastirilmig  temel | iiretimle farklilastirilmig triinler; kolay ve
farklilastirilmamis ve islenmis gida | fonksiyonel gidalar; etiketli, eko-etiketli
temel gida maddeleri, maddeleri ve slipermarket etiketli tiriinler
Cevre Az kaygili Kar1 maksimize etmek | Siirdiiriilebilir tarim, organik tretim,
i¢in kullanilir iklim krizi, ekolojik tarim ve endiistriyel
tarim gerilimi
Devlet ve | Aile ciftciliginin | Uretken tarim destekleri, | Firmalarca diizenlenen kiiresel ticaretin
diizenleme | tesviki,  korumacilik, | gida imalati, gida | tegviki; sektoriin deregiilasyonu ve ileri
toprak iskani ve altyap1 | yardimi ve ucuz gida | korumacilik  karsiti  egilimler,  6zel
destegi politikasi diizenlemelerin artig1, tarim 6demelerinin
iiretimden ayrilmasi
Kiiresel Ulusal tarim sektorii | ABD hegemonyasindaki | ‘yesil’ tliketici, risk toplumu, ¢ok kutuplu
egilimler kolonilere ihra¢ i¢in | diinya gida ekonomisinin | gii¢ iligskisi, hiikiimetten yOnetisime
kitlesel tiretim yaparlar, | organizasyonu kayma
teknolojik transfer,
tropik iiriinlerin ithali

Kaynak: (Smith vd., 2010: 146)

Tabloda belirtilen ilgili rejimlerin 6zelliklerine ilgili basliklarda kisaca deginilecektir.

1.1.

Birinci Gida Rejimi (1870-1914 / 1930)

Bu rejim tasidign dénemin dzellikleri geregi iki zit goriiniimlii hareketi barindirmaktadir. Tlgili
Dénemi Ingiltere hegemonyasinin ¢okiisiiniin netlestigi ve yeni sistemin kuruldugu 1929 bunalimina kadar
uzatmak, diinya ekonomisi ile ortiismektedir. Bu kapsamda gii¢ boslugu olarak niteleyebilecegimiz ve ara
doénem niteligi tasiyan 1914-1929 arasimi da I. Gida rejimi ile eslestirmek yerinde olmaktadir. Bu rejim
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doneminde oncelikle kolonilesmenin yayilmas:t ABD, Almanya ve Fransa’nin Britanya karsisina emperyal
giic miicadeleleri ile ¢ikmalari, ulusal ¢ekismeler ve beraberinde yeni sanayi hammaddeleri ile (pamuk,
kereste, lastik, ¢ivit, bakir gibi) ve tropik {iriinlerin (seker, tiitiin, kahve, kakao, ¢ay, muz gibi) yeni sehirli
sinifa taginmasi gelmektedir.

1870 Biiyiik depresyonu ile diisen kar oranlarini takiben Britanya hegemonyasinda gelisen ve
1870 — 1914 arasin1 kapsayan bu rejim, Avrupa’nin hakim devletlerden bugday ve et ithalatina karsilik
sermaye ve isgiicli ihraci tlizerine kurulmustur. Gelisen lcret iligkileri altinda isgiicii tarafindan tretilen
tarim irilinlerinin ihraci gida piyasasinin biiyiimesine ve metropollerin merkez olarak konumlanmasina
neden olmustur. Pre-kapitalist bolgelerin bu rejimde kolonilestirilme siireci hizlanmis ve savas sonrasi
orgiitlenme bicimi olarak secilen ulus devlet kiiresellesmeye baslamistir. Kisaca 1. Gida rejiminin ilk
stireci devletlerin egemenlik alanlarini genisletme egilimlerinin doruk noktasina ¢iktig1 bir ddneme denk
gelmektedir. ABD ve Almanya gibi yeni devletlerin Britanya’ya meydan okuyuslari Britanya’nin
ticaretini tropik bolge kolonileriyle sinirlamasina neden olmustur.

Donemin savasla devam eden ikinci asamasinda ise, eski koloniler diinya sisteminde hem
ekonomik hem de politik olarak ulus-devlet bi¢ciminde yeniden yapilanmaya baslamistir. Bu ekonomiler,
tarim trilinleri ve imalat sektoriinde rekabet¢i olup uluslararasi ticarette yerlerini almaya ¢alismistir. Bu
ayni zamanda uluslararasi igboliimiinii de belirlemenin yaninda bu devletlerin kalkinma modeli olarak
Ingiltere’nin tarim ve sanayi iretimindeki etkinligini taklit etmeleri motivasyonunu da baslatmistir
(McMichael, 1991: 74-75). Bu siire¢ 1970’lerin sonlarina dogru etkisi iyice hissedilmeye baslanan disa
acilma ve kiiresel entegrasyon siireci ile ele gegirmeler ve birlesmeler seklinde olusan tarim-gida zincirleri
ve sanayi entegrasyonlar1 {izerinden tarim sektdriiniin, sermayeye bagimligim1 mutlak hale getirmektedir
(McMichael, 1991: 75).

Yeni diizenin simgesi ulus devletlerin yiikselisi ise merkez iilkelerin kolonileriyle olan eski
tamamlayicilik iligkilerini hukuki g¢er¢evede yiiriitebilecekleri gercegi ile Ortiismiis, imalat {irlinleri ve
tropik iiriinler arasinda gegen ticaret rekabeti ve dolayisiyla emegin uzmanlagmasi adi altinda uluslararasi
boliinme ortaya c¢ikmistir. Bu devletlere ‘somiirgeci merkezlerden’ atanan biirokratlar, bu iilkelerin
ekonomik kaynaklarinin sémiirgeci devletlerin ¢ikarlarina gore sekillenmesini saglamistir. 18. yy’da Asya
baharat ticareti tekstil, seker, tiitiin, porselen, kahve, metal, parfiim vs. eklenmesi ile devam etmis ve 19.
yiizyillda bu ticaret Avrupa piyasalarim1i da kapsayacak sekilde genislemistir. Bu birikim rejimi
doneminden kalan ise, kolonilesme hareketlerinin diinyay1 politik ve ekonomik gii¢ acisindan, tarimsal
hinterlant olan sanayilesmesini tamamlayamamig tilkeler ve sanayilesmis metropoller olarak iki bloga
bolmesidir (Friedmann ve McMicheal, 1989: 95-100).

I. gida rejimi déneminde dénemin hegemon giicii Ingiltere onciiliigiindeki Avrupa, isci
hareketlerini bastirmak ig¢in Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda kitalarma gogii desteklemistir.
Anglo-sakson olarak da bilinen Ingiliz hukuk sisteminin hiikiim siirdiigii bu iilkelerin yeni yerlesimcileri,
Avrupa’ya ihrag etmek iizere hayvancilik ve bugday iiretiminde uzmanlasarak bagimlilik temelinde bir
serbest ticaret rejimi kurmuslardir. Yeni serbest ticaret rejimi ile tarimsal iirlin fiyatlart diisiiriilerek, hem
Avrupa isgilerinin beslenme hem de sinai liretimi igin hammadde maliyetleri asagi ¢ekilmistir. Fakat
doénemin ikinci asamasinda kurulan yeni devletlerin biiyiik 6l¢iide mecburiyetten segtigi ‘Ingiliz yolu® tiim
iilkelerin tarimsal iiretim artiglar1 ve dolayisiyla tarimsal tirlin bollugu yasamalaria, 1929 Buhrani ile de
tarim triinleri fiyat diisiislerine tanik olmustur. Tarimsal {iriin fiyat diisiislerinden olumsuz etkilenen kii¢iik
reticilerin sehirlere yogun gogiiniin baslamasi ayn1 zamanda topraklarin da az sayida kapitalist elinde
yogunlagip monokiiltiir tarimsal iiriin ihracatina bagimli kiigiik ticari ¢iftliklerin de baslangic ile
ortismektedir (Caskurlu, 2012: 175-176).

1.2.  ikinci Gida Rejimi (1945-1973)

ABD’nin Bretton Woods ile baslayan ve 1947 Marshall yardimlar1 ile devam eden yeni birikim
rejimi biiyiik bolimii tarim toplumu ve tahil iiretiminde kendine yeter olan Afrika ve Asya iilkelerini ikili
ve ¢ok tarafli anlasmalar iizerinden tahil ithalatina bagimli duruma sokmasim ifede etmektedir. S6z
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konusu donem I. Gida rejimindeki olagan gida ve hammadde akigini tersine ¢evirmis, bir yandan tarimin
sanayilesmesi ‘yesil devrim’ adi altinda kiiresel olarak yayginlastirilmaya calisilirken, diger yandan
ABD’nin siibvansiyonlu tarimsal fazlalar1 sanayilesememis iilkelere ‘gida yardimi’ adi altinda
aktarilmistir. Devlet kontrollii tarimsal ve ticaret desteklerin yogun uygulandigr donemde giftciler daha
cok iiretime yoneltilmis, tarimin sanayilesmesi ve arz fazlalar1 birikmeye baslamistir. Tarimsal gida
sirketleri bu donemde ortaya ¢ikip hizla gelismis, hayvancilik ve bitkisel iiretim birbirinden ayrilmaya
baslamigtir ki, ilgili gelisme Ozellikle 2000 sonrast Tirkiye tarmmindaki yoksullagmanin ve
gecinememenin temel nedeni olarak literatiirde yerini almistir. Sirketler bir taraftan biiyiik 6lgekli tarim ve
hayvancilik ciftlikleri kurarken diger taraftan yem, ilag, giibre gibi girdi iiretiminde yogunlasmislardir.
Ciftciler ise hem bu girdilerin alicis1 hem de gida imalat1 ve yem sanayii hammadde saticisi olarak sisteme
eklemlenmiglerdir. Sanayileserek kalkinma cabasinda olan iilkelerin tarimi ikinci plana itmeleri de
ABD’nin gida yardimlarmin zeminini yaratnus ve ABD’ nin dampingli bugday1 Uciincii Diinyanin yerli
iiretiminin yerine gegerek hem tarimsal iiretimin yani gidada kendine yeterliligin sonlanmasina hem de
geleneksel beslenme kaliplarinin degismesine neden olmustur (Caskurlu, 2012: 176).

II. birikim rejimin tarihsel siireci kabaca bakacak olursak; ABD’de 1950-53 Kore Savasi’nda
birikmeye devam eden iiretim fazlalar1 1954 yilinda ¢ikarilan ‘Tarimsal Ticaret Kalkinma ve Destekleme
Kanunu’ ile satislarinin yabanci para birimleri ile yapilmasina ve stratejik hammaddeler ile takasina imkan
vermistir. Boylece 1948-1952 Marshall Planinda %29 olan tarim ve gida iirlinleri yardimlarinin payi 1977
yilinda %70 olmustur. Ucuz bugday ithalatina baglanan iilkelerde %80’ e ulasan ihracat siibvansiyonu ile
bugday fiyatlar1 yar1 yariya, iiretim ise iicte iki oraninda diismiis ve bu diisiis arpa ve patates gibi diger
temel {iriinleri de etkileyerek bu iilkeler icin tarimsal bir ¢okiise yol agmustir. Uciincii diinya kdyliilerinin
beslenmelerinin %25’ini olusturan bugday 1970’lerde hem ucuz isgiiciinii hem de aglig1 temsil etmesi
bakimindan 6nemli kabul edilmektedir. 1960’larin sonlarinda ¢bkmeye baglayan sistemde 1972-73
Sovyet-Amerikan tahil anlagmasi ile gegici olarak piyasadan ¢ekilen fazlalarin yerini Kanada tahili alirken
diinyanin en biiyiik tahil ticareti ABD — Sovyet Rusya ve Kanada — Cin arasinda gergeklesir olmustur.
Avrupa Birligi’nin kendine yeterliligi saglayip fazla iiretime ge¢mesi ile de diinya tahil ihracati ABD —
AB — Kanada - Avustralya arasinda donmeye baglamigtir (Friedmann, 1999: 22).

Bu rejim donemin 6zelliklerini incelediginde ilk olarak, Fordist birikim siirecinin gerektirdigi
artan ticretler ve iiretkenlik ile birleserek yogunlasan birikim ve iiretime ragmen ucuzlamayan tiikketim
iliskileri dikkat cekmektedir. Ikinci olarak ise Truman doktrini, Marshall yardimi ve NATO ile
desteklenerek ABD’nin II. Diinya Savasi sonrasi hegemon gii¢ olmasini saglayan Pax-Amerikanciligin
getirdigi refah doneminde gida sanayinde yeni dayanikli gidalarin ortaya ¢ikmasi on plandadir. So6z
konusu donemde tropik iirtinler {izerine kurulan eski koloni ticaret bloklar1 zayiflamis ve biiyiik
metropollerde seker ve bitkisel yag ikamelerinin {iretimi yogunlagsmistir. Yasanan gelisme sadece eski
kolonilerle olan ticaret diizeninin degismesine yol agmamistir. Ayn1 zamanda bu iilkelerle olan ticaretin
kesilmesi tarimsal yeniden diizenlenmelere de neden olmustur. Eski kolonilerle ticaretin kesilmesi {iglincii
diinya proleterleri olarak adlandirilan giiniimiiz ‘aglarini’ ortaya ¢ikarirken, ABD agir1 iiretim fazlalarinm
yonlendirerek ‘gida yardim sistemi’ adi altinda siireci dengelemeye ¢aligmustir.

Diger taraftan iilkelerin tarim sektorleri, tarim-gida sermayesi tarafindan ulus Otesi yeniden
yapilandirilma siirecine sokulmustur. Metropol tarimindaki yogunlasma, tarim-gida zincirlerinin ulusal
sinirlarin 6tesine gegmesine ve tarim driinlerinin nihai olarak islenmis ve dayanikli iiriinler seklinde
tilketiminin artmasimna neden olmustur. Bu yeniden yapilandirma et ve gida iiretim komplekslerini
getirmigtir. S6z konusu et kompleksleri cesitli hayvan, tahil ve soya yetistiricilerini kapsamakta olup
kapitalistlesen tllkelerin yani sira eski dogu bloku ve bazi ligiincii diinya iilkelerinde de ortaya ¢ikmugtir.
Dayanikli gida kompleksleri ise ikamecilik iizerine insa edilerek ya tarimsal iriinlerin endistriyel girdi
olarak kullanimini azaltms ya da tarimsal olmayan bilesenlerle degistirilmistir. Ornegin; kolay bozulan,
yerel gida bilesenleri, dondurulmus, islenmis veya tatlandirici yaglarla sulandirilmig hale getirilerek
kiiresel pazarlarda satilir hale gelmistir (McMichael, 1991: 74-75).
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1.3.  Uciincii Gida Rejimi

Sovyetler Birligi’nin 1972-1973 yillarindaki kitlig1 gerekce gdstererek, ABD’den diinya arzinin
¥’tine karsilik gelen miktarda bugday almas1 ve ABD’nin de soguk savas yaptig1 Sovyetler’e bu miktarda
bugdayi satarak kiiresel bugday kitligina sebep olmasi, gida fiyatlarindaki soka petrol fiyatlarindaki artigin
eklenmesi ile gelismekte olan iilkelerin yasadig1 darbogaz II. gida rejiminin sonu, III. gida rejiminin ise
baslangici sayilmaktadir (Caskurlu, 2012:177).

Friedmann (2005) ile Burch ve Lawrence (2009) III. Gida Rejimi’nin baglangicinda oldugumuzu
heniiz yeni bir gida rejiminin ortaya ¢ikmadigini, Gimenez ve Shattuck (2011) ve Caskurlu (2012) III.
gida rejimi icin 1980 sonrasini, McMichael (2009b) ise 1995 Tarim Anlasmast ile yeni rejimin bagladigini
kabul etmektedir.

Ilgili caligmalara kisaca deginirsek; Caskurlu (2012) McMichael (2009b)’in sirketlesmis ve
Burch ve Lawrance (2009)’1in finansallagsmis rejim tanimini esas almakta ve sirketlesme ile
finansallagsmanin ortiik kurallarinin yeni rejimi belirledigini kabul etmektedir. 1995 itibariyle olusmaya
baslayan sirket hegemonyasinin 2008 kiiresel gida krizi ile sirket gida hegemonyasina donistiglini
belirtmektedir. Gimenez ve Shattuck (2011) sirketlesmeyi hayvansal protein zincirleri, gida-yakit
birlesmeleri, gida tekelleri, toprak yogunlasmalari, siipermarket zincirleri ve kiiresel meta zincirlerindeki
dagitict aglari tizerinden tanimlamanin yaninda (Caskurlu, 2012: 178) asil vurguyu ¢ok uluslu sirketlere
yapmaktadir. McMichael (2009b)’a gore ise, 1995 Tarim Anlagmasi ile birlikte tarimsal ticaretin gdrece
serbestlesmesi de c¢ok uluslu sirketlerin giiciiniin kiiresellesmesine katki yapmistir. McMichael (2009a)
uluslararast kurumlarin baskisiyla ulusal gida stoklarinin 6zellestirilmesi sonucu kiiresel tarim stokunun
yiizde 60’min ¢ok uluslu sirketlerin eline gectigini iddia etmektedir. Burch ve Lawrance (2009) kiiresel
stipermarket zincirlerinin hizla genisledigini bununda yerel pazarlar1 ortadan kaldirarak kiigiik iireticiler
iizerinde baski yarattigini ileri stirmektedir.

Burch ve Lawrance (2005) bu durumu su sekilde aciklamaktadir: Onemli mallarmn iiretim
zincirlerinin organizasyon ve idarelerinin imalat endiistrisi tarafindan kontrol edildigi 1960’larin aksine
ABD ve AB’de baslayan doniisiim toplumsal ve ekonomik degisikliklerin temelini kitle tiiketimi ve
yiiksek kaliteli {irlin talepleri tizerine kurgulamig ve arz zincirlerinde yeni bir donem baglatmistir. Bu
doniisiim dagitim agindaki monopsoncu yapi ve siipermarketlerin kendi logolu tiriinlerine baglanmaktadir.
Monopsoncu dagitim aginda pek cok gida {ireticisi sirket iiriinlerini sayilari sinirl olan ve yiiksek satin
alma gicleri ile piyasada yogunlasan kiiresel saticilara vermeleri yoniinde zorlanirken, zincir
stipermarketlerin jenerik veya kendi markali {irlinleri son yillarda diger markali {iriinler ile rekabet etmeye
baslamistir. Yeni siirecte siipermarket markalar1 diger markalarin taklidi olmaktan ¢ikip yeni {iriin
cesitliligine giderek tiretici taleplerini karsilamaktadir. Bu yoniiyle de 6zellikle dondurulmus hazir gidalar,
pratik gidalar, temizlenmis gida ve atistirmaliklar ev yemeklerinin yerini almaktadir. Bdylelikle hem
siipermarketlerin kendi markalari i¢in gida hazirlayan hem de tarim-gida isleme siirecini doniistiiren pek
cok gida isleme sirketleri olusmustur. Gida dagitim sistemindeki giincel doniisiimiinde tedarik
zincirlerinin degisimi yeni tiiketim kaliplarinin ve gida giivenligi konularimin énem kazandigi dénemin
ortaya c¢ikmasi ile es zamanl olmustur. Diger taraftan gidalarin taze tiiketiminin yayginlastirilmasi da
etnik, bolgesel mutfaklarin, kolay hazirlanan gidalarm, organik besinlerin vs. yaygimlastirilmasi ile es
zamanlidir. Dolayisiyla bu ortiismeler tarim-gida sistemindeki yeni bir yapilanmay1 ve tedarik zincirinde
perakendeciligin gii¢lendirilmesini ifade etmektedir. Siipermarket markalar iizerinden rekabet ise sadece
fiyat ve kalite ile sinirli kalmamaktadir. Tiiketici talepleri de gida tiretim sirketleri lizerinden daha esnek
ve kolay uyum saglanabilir sekilde karsilanmaktadir. Ilk rejimde sémiirgeci kapitalist devletlerin tarim
lobileri, ikinci rejimde markali gidalarin kitlesel iiretimini yapan sirketler yiiksek karlar elde etmislerdir.
Ucgiincii rejimde ise gii¢ ve simirlarim 6lgmek zor olmakla birlikte siipermarketler birikim siirecine hakim
durumda goziikmektedir.

Bunlara ilave olarak Lawrence ve Burch (2008) giliniimiizde diizenli beslenme, diizenli spor
yapma, fitness programlari, alternatif tip gibi ‘saglikli olma’ fenomeni diinyay1 sararken bu durumun
tarim-gida zincirlerinin derin degisiklikleri ile olan baglariin goz ardi edildigini iddia etmektedir.
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Tiiketicilerin talepleri olan sagliga yonelik {iriinler, kimyasallardan uzak olan ‘temiz ve yesil’ gidalar, serbest
dolagan tavuk yumurtalari, stressiz hayvanlarin {irinleri, protein zengini siitler ve yogurtlar, fast-food
zincirlerinin mentilerine salata ve taze sikilmis meyve sularini eklemeleri verilebilecek birkag drnektir. Bu
orneklerden de anlasilacag iizere bu fenomen ile reklamu yapilan {iriinler ve yasam bigimi, iiretim Sisteminin
doniistiiriilmesinin bir sonucu olarak goriilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, siipermarketlerin tarim-gida zincirleri {izerindeki biiyiiyen etkisi
ile giderek artan gida hizmetleridir. Biiyiik siipermarketlerin artmasi yogunlasmanin énemli bir gostergesi
olmanin Gtesinde perakende piyasalarda giiglerini artirarak kiigiik iireticinin daha fazla rekabet baskisi altina
girmesine neden olmakta ve ciftcilere 6denen fiyatlar1 giderek asagi cekmektedirler (Dogan, 2006: 46).

Diger taraftan ise stipermarketler karlarimi artirmak amach kendi markalarim yaratirken, geleneksel
marka {irlinleri piyasa paylagiminda sikigsmakta, gida hizmet sektorii ise geleneksel ev yemeklerinin hazirlanip
tilketilmesine alternatif, genis secenekler sunmaktadir. Degisen bu giic iliskileri tarim-gida sirketlerinin
faaliyetlerini yeniden sekillendirmesi konusunda baski olusturmakta ve tarim-gida arz zincirleri ile ileri ve geri
baglantilar konusunda rekabete girmelerini gerektirmektedir. Bu kapsamda ‘saglikli olma’ 6nemli goriilmekte
ve pek ¢ok gida sirketi ilgilerini geleneksel markalarin saglik yonlerine kaydirmaktadir. Nihai olarak
stipermarket ve gida {reticileri saglik {iriinleri/saglikli {irlinler iizerinden karlarin1 artirmaktadirlar.
Siipermarketler raflarim organik, ‘temiz ve yesil® iiriinler ile doldururken tiiketicinin onaylamadif1 genetigi
degistirilmis ve hayvan refahin1 6nemsemeyen ucuz iiriinleri kabul etmemektedirler. Diger taraftan pek ¢ok
gida tireticisi firma ise faaliyetlerini saglikli, besleyici ve giivenli gidalarin {iretimine doniistiirmiistiir. Bu siireg
aslinda gida endiistrisinin asir1 islemden gecen, kimyasal karisimi yiiksek ve besleyiciligi zayif {irlinlerine
tilketicilerin tepkisi olarak goriilmelidir. Endiistriyel tarim ve gida {retiminin yol agtigi obezite, felg,
kalp-damar hastaliklar1 ve kanser gibi saglik sorunlarina kars1 endistriyel sirketler saglikli gidalar tizerinden
temizlemeye caligmaktadirlar. Bununla birlikte bu ‘saglikli olma’ yeniliginin yoriingesini ve etkilerini kimin
belirledigi sorusuna cevap ise biyo-bilim sirketleridir. Siirecin bir destekleyeni de tiiketicileri ayristiran, kaliteli
ve denetlenmis gidalarin yiiksek fiyatlarina sebep olan kamu tiiketici standartlaridir (McMichael, 2009b).

McMichael (2005), biyo-teknolojinin kullanildigi tarimsal iirtin tiretiminin dogal {iretim stireclerini
ortadan kaldirarak ¢ok uluslu sirketlerin girdi kontroliinii artirdigim, ¢ok uluslu sirketlerin tohumdan topraga
her alanda yogunlasarak koyliiniin miilksiizlesmesine yol agtigimi eklemektedir. Birinci Yesil Devrimle
baglayan koyliiniin bugday tizerindeki hakimiyetini kaybetme siireci ¢ok uluslu gida tekellerinin tohumlari
patentlemesi ve ulus devletlerin de egemenlik alanlar1 kapsaminda c¢ikardiklari tohum yasalari ile devam
etmektedir. Diinya tohum tekelleri ve tarim kimyasal tekelleri aym ¢ati altinda birlesmekte ve sirket
tohumlarinin aym sirket tarim kimyasallarina bagimli olmasi ¢ok uluslu sirketler acisindan pazarin
bilyiikliigiinii daha da gekici hale getirmektedir (Ozkaya, 2007: 40). Bu rejime, ¢ok uluslu sirketler
biyo-teknoloji ve canli bilimi {izerinden uluslararasi durumu diizenledikleri igin, ‘neoliberal gida rejimi’ de
denilmektedir (Pechlaner ve Otero, 2008:366).

Tablo 2. Tohum ve Tarimsal ilag: Uretiminde Lider Konumdaki Cok Uluslu Sirketler

Tohum Pazar pay1 | Sirket Merkezi | Pazar pay1 | Ilag

Monsanto 26 ABD 7,4 Monsanto

Dupont (Pioneer) 18,2 ABD 6,6 Dupont (Pioneer)
Sygenta 9,2 ISVICRE 23,1 Sygenta

Vilmorin 4,8 FRANSA 5 Nufarm (Avustralya)
Winfield 3,9 ABD 3,3 FMC Corporation
KWS 3,6 ALMANYA 12,3 BASF

Bayer Crop Science 3,3 ALMANYA 17,1 Bayer Crop Science
Dow Agro Science 3,1 ABD 9,6 Dow Agro Science
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Sakata 1,6 JAPONYA 3,9 Sumitomo Chemical
Takii&Company 1,6 JAPONYA 3,4 Arysta LifeScience

CIN 6,1 National
Agrochemical

Kaynak: Ozkaya, T., (2014): 722-723.

McMuichael (2009a) biyo-yakit iiretiminin gida temini agisindan bir baska tehdit olusturdugunu
gida, enerji ve finans alanindaki ¢ok uluslu sirketlerin ortakliklar kurarak egemenliklerini genislettiklerini
belirtmektedir. Finansal piyasalarin sermaye birikim araci olarak goriilme islevi arttik¢a, ¢ok uluslu
sirketler tarim-gida sektoriiniin finansallagmasi iizerine daha ¢ok etkide bulunmaktadir. Bu kapsamda hem
kiiresel tarim-gida mal zincirlerindeki aktorlerin sayist artmakta hem de gida, fiziksel biciminden ¢ikarak
asirt kompleks tarimsal mallarin tiirevleri haline gelmektedir. Diger taraftan finansal sektorler ve gida
sistemi arasindaki mesafe gizlendikge, tarim {ireticilerinin finansal giicliiklere tepkileri de siyasi olarak
sinirlandirilmaktadir. Tiim bu gelismeler kapitalizmin kurumsal yatirim kararlarini nasil etkiledigini ve
kiiresel gida sistemini birikim i¢in yeni bir firsat olarak nasil gordiiklerini gozler oniine sermektedir.
Ornegin; mal fiyatlari, tarim arazileri ve tarim-gida sirketleri hisselerinden olusturulan bir endeks finansal
yatinnm fonu olarak spekiilatorlerce popiilerlestirilmekte ve bu araglar gida fiyatlarini etkileyebilmektedir.
Genel anlamda finansallagma, 6zelde ise tarim-gida sektoriiniin finansallasmasi Fordist ekonomik biiylime
modelinin tiikenmesine cevap olarak finans kapitalin kar arayislarimin hedefi olmaktadir. Tarim-gida
sektoriindeki vadeli igslemler araciligi ile finansallagma 2007-2008 krizinde ani gida fiyat yiikselislerine
neden oldugu icin ¢ok tartigilmig ve finansal aktorlerin tarim ve gida sektorii ile biitiinlesme derecesinin
boyutlari a¢iga ¢ikmustir (Clapp, 2013:1-3).

Bu rejimin bir diger 6nemli 6zelligi ise kiigiik iireticileri yerinden ederek, gida iiretiminin
siipermarketlerin kontrol ve kararlari altinda olan s6zlesmeli iireticilik yOnteminin gelismesine katki
saglamasidir. Bir baska deyisle miilksiizlestirerek birikim; yeniden diizenlenmekte, devletin gida
egemenliginden 6diin verdirilerek veya piyasalastirilarak s6z konusu iiretim bigimi gerceklestirilmektedir.
Bu gida rejimi ayn1 zamanda sermayenin kiiresel dlgekte birikimini; kiiciik iireticiler, yerel ekoloji ve
topraklarindan atilmis kent varoslar1 pahasina gergeklestirdiginden, yoksulluktan-gevreye bir ¢ok alanda
dikkatle izlenmesi gereken iligkiler biitiinii olarak goriilmektedir. Neo-liberallesme ve Ozellestirme
birleserek kiiresel gida sirkiilasyonuna erisim saglamakta ve gida iiretimini yeniden yapilandirarak
perakendelestirmekte ve ylikselen fiyatlar {izerinden yiiksek sirket karlarma imkan tanimaktadir.
Sozlesmeli iliskiler {izerine odaklanan son rejimin biyo-yakitlara yol vermesi fosil yakitlarin
bagimsizliginin kirilmasinda bir kavsak gorevi géormektedir. S6zlesmeli tiretim giiniimiizde daha dnce hig
olmadigi kadar diinya 6l¢eginde gida egemenligine yol agmaktadir. Kiiresel gida egemenligi hareketi nasil
ki giincel ticaret rejiminin politizasyonu iizerinden devletlerin tarima dahil edilerek sermayenin yeniden
iiretilmesinin araci ise sosyo-ekolojik sozlesmeler de Diinya Bankasi’nin iiretken tarim projesi yoluyla
sirketlesmis gida rejiminin kurumsal bir mekanizmasi haline gelmektedir (McMichael, 2009a:287-293).

Kisaca; III. gida rejiminde, temel gida iretiminin ABD, AB, Japonya, Kanada gibi kapitalist
iilkelerde yogunlagmasi ve yogunlasan siipermarketlesme iizerinden kiiresel meta zincirlerinin kurulmasi,
biitiinlesmis tarimsal sanayi sistemine gegis, sermaye birikimlerinin tiretici iilkelere sertifikali ve GDO’lu
tohum ve kimyasal girdi iiretip satmasi, tarimsal iiriinleri isleyip dagitim ve ticaretinin yapilmasi 6ne ¢ikan
ozelliklerdir (Aydin, 2016: 49). Bu g¢ercevede calismaya belirleyici 6zellikleri olan ve ¢ok uluslu tarim
gida sirketleri ve s6zlesmeli {ireticiler ile devam edilecektir.

2. COK ULUSLU TARIM GIDA SIRKETLERI

Cok uluslu tarim-gida sirketleri (CUTGS) olagan ¢ok uluslu sirketlere benzemekle birlikte
kiiresellesmenin farkli bir asamasinda siirece katilmalar1 ve ulusal temelli olmalar1 nedeniyle de ayni
zamanda farklilasmaktadir (Llambi, 1993: 20). Tarihsel siire¢te CUTGS 1890, 1945-1970, 1970-1995 ve
1995 sonrast dort kusak olarak boliimlendirilmektedir. Birinci kusak CUTGS’leri asiri talep olusturan
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sanayilesmis Tllkelere gida ve tarimsal hammadde temininde bulunan girisimler olarak
degerlendirilmektedir. Bu sirketler cok uluslu olmalarina ragmen arz mekanlari, merkez tilkelerinin etkisi
altinda bulunan cografyalarla simirlanmaktadir. kinci kusak sirketlerde, tarimsal iiretim dayanikli gida
endiistrisinin gelismesine paralel olarak kiiresel tarim-gida komplekslerine déniismeye baslanustir. Ikinci
Diinya Savasi’ni takip eden dénemde ekonomi ve politikanin kiiresellesmesi, yerel/bolgesel iiriinlerin
islenerek kiiresel pazarlara sunulmasini da kiiresellestirerek (Friedman ve Mc Michael, 1989: 106) ulusal
tarim-gida sirketleri hizla ¢cok uluslu sirketlerine donlismeye baglamstir.

Bretton Woods ve GATT anlagmalarinin, 1945-1972 aras1 donem igin faiz oranlarini sabitleyereck
tarife engellerinde kademeli indirimleri dngdrmesi, savas sonrasi ortaya cikan yeni ticaret kosullarinin
olugmasi, Yalta konferansi ve Avrupa ile Japonya’nin ABD zoru ile yeniden yapilandirilmasi; ABD
temelli ¢ok uluslu sirketlerin 6niinii agmistir. S0z konusu donemin baglarinda ikinci kusak gida sirketleri
yem bitkileri ve yagli tohumlar agirlikli olmak {izere biiyiik hububat ticareti iizerine kiimelenirken, ABD
gida sanayisi i¢ piyasanin ihtiyacini karsilayarak iiciincii kusak CUTGS’ine derin bir yeniden yapilanma
firsatt birakmustir. Ozellikle Clayton Yasasi ile sikisan sirketler dis pazar ve yatirim firsatlar1 aramaya
baslamig ve Latin Amerika’da ulusal hiikiimetlere konserve temini iizerine yogunlagmaya baglamstir.

Yani, CUTGS’lerinin hammaddeleri goreli ucuz oldugu bolgelerden alarak isleyebilmeleri ile
bilgiye erisme ve kullanabilme giiclerini birlestirmeleri, 6zellikle 1970 buhranmi sonrasi kiiresel gida
piyasasini daha fazla kontrol etmeye baglamalarinin temel taglarindan biri olmaktadir (Yenal, 1999: 22).

Dordiincti kusak CUTGS’ ne bakildiginda ise geleneksel damarin aksine yeni piyasalara girerken
daha tedbirli davranan, bir anlamda gilinlimiiz piyasa risklerine uyumlu yeni bir damar ortaya ¢ikmistir. Bu
kusagin tipik yaklagimi, sanayilesememis ekonomilerde kapasite artirrmi ya da teknolojik gelismenin
getirdigi maliyet ve riski iistlenmek yerine, yerel taseronlar/ajan/tiiccarlar iizerinden ticaret iliskileri
kurmak, sonrasinda yatirimin esnek bigimlerini (franchise (imtiyaz hakki), uzun dénemli s6zlesmeler,
sozlesmeli tireticilik, yerel firmalarla yatinm ortakliklar1 vb.) kullanmaktir (Yenal, 1999: 23). Maddi
olmayan varliklarin sermayelestirerek yeni bir yatirim alani olusturuldugu bu yeni formdaki ¢ok uluslu
sirketler bir taraftan yerel firmalar {izerinden yerel kaynaklara ve piyasa bilgisine erisirken diger taraftan
kendi uzmanligim1 da ilave ederek ulusal piyasanin avantajimi kullanmakta riskini ise yeni aracilara
paylastirmaktadir (Llambi, 1993: 21-22).

Tim bunlara ek olarak CUTGS’ler kiiresel mal zincirleri agisindan da ele alinmaktadir. Mal
zincirleri yaklagiminin ilgilendigi temel sorunlar; hangi malin hangi bdlgelerde tiretildigi, yaratilan artiga
nasil el konuldugu (dagitildigi) ve sirketler arasi iliskilerin nasil yonetildigidir. S6z konusu uluslararasi
zincir aginin orgiitleyicisi olan ¢ok uluslu sirketler, iiretici ve satin alan sirket zincirleri olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir. Uretici ydnetimindeki mal zincirlerinde sirketler ileri ve geri baglantilar ile tiim
iretim silirecini kontrol ederken, dikey biitiinlesme seklindeki oOrgiitlenmede kontrol sirketin ana
merkezindedir. Yiksek katma degerli mallarin iiretimi agirlikli olarak bu yapida orgiitlenmektedir. Satin
alic1 sirket yonetimindeki mal zincirlerinde ise sirketler; markalar yaratarak tasarim, pazarlama ve dagitim
siireclerinde  Orgilitlenmekte, {irlinlin {iretimini sozlesmeler c¢ergevesinde sanayilesememis {ilke
sirketlerinde fason anlasmalar ile gergeklestirmektedir. Bu orgiitlenme tiirlinde merkez sirket iiriiniin
nitelikleri disinda diger sirketler {izerinde herhangi bir hiyerarsiye sahip gozilkkmese de nihai {iriiniin
iiretim kosullar1 {ireticiler tizerindeki gii¢ iligkisini yansitmaktadir. Bahsi gegen orgiitlenme agirlikli olarak
kaynak ve emek yogun mallar olan diisiik beceri, teknoloji ve sermaye kullanimi gerektiren iiriinlerde
yogunlagsmaktadir. Bu iriinlerin iiretildigi sektorlerde goreli olarak kiigiik isletmecilik yaygin, emek arzi
yiiksek ve {iicretler diisiik oldugundan niteliksiz iggiicii fazlasi olan sanayilesememis dlilkeler iiretim
bolgeleri olarak secilmektedir (Kdse ve Oncii, 2000: 73-77).

Cok uluslu sirketlerin iiretim agisindan sanayilesememis llkeleri tercih etmesinde 6nemli bir etken
de soz konusu iilkelerde devlet destekli diisiik maliyetli tagima imkanlar1 olmustur. Dolayisiyla ucuz
emege sahip olan iilkelerin ucuz tasima imkan1 da saglamasi kapitalist iilke sermayeleri i¢in oldukca karl
bir yatirrm alani bulmasina neden olmustur. Boylece ucuz emege dayali sanayilere sanayilesememis
tilkeler i¢inde orgilitlenme firsatinin 6ni agilmigtir (Dikmen, 2000: 284-286). Bu gelismelerin yarattigi
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problem, liretim ve pazarlama agisindan farkli iilkelere dagilmis olan bir yapinin tek bir devlet tarafindan
tiimiiyle denetlenememesidir (Friedland, 1991: 53).

Devletlerin kendi disinda kullanilan giicii kontrol edememesi veya diizenleyememesi karar alma
stirecinde oy veren halkin tercihlerinin yansitilmamasi anlaminda demokrasi krizlerine de neden olmakla
birlikte bu sirketler, sermaye birikim siirecinde kontrollii davranarak yasalar iizerinden toplumun cesitli
katmanlarina isleyislerini tagimaktadirlar. Devlet ise, ¢ok uluslu sirketler, toplum ve ekonomi arasinda
arabulucu roliine hapsedilerek, baski gruplarinin ve Fordizmin kazanimi olan kiiresellesme seklini
almaktadir (Bonanno, 2004: 37).

Bir baska deyisle ulus Otesi sermaye, yeni birikim rejimi olarak ulus i¢i kurumlar {izerinden
toplumsal iligkileri sekillendirmektedir. Mal zincirlerinde satin alic1 durumda olan tarim-gida sermayesi
daha 6nce devlet tarafindan garanti edilen licretler, s6zlesmeler tizerinden Fordist birikim modeli ve yerel
tiilketiminde ulus devletin korumacilig: lizerinden harekete gegcmektedir. Bu iliskinin sonucu olarak devlet
kiiresel sermayenin isteklerini karsilamak ve {icret iliskilerini kiiresel yeni bicimine sokma egilimindedir
(McMichael ve Myhre, 1991: 99). Gelinen noktada g¢ok uluslu sirketler ticari ve finansal devlere
donisiirken ciddi piyasa giiciine kavusmuslardir. Tarim-gida islerinde en 6nemli oyuncu haline gelen bu
dev sirketler devletlerin isteksiz oldugu yeni diizenleme bigimlerini ¢esitli zor yollar ile yaptirarak
finansal sermayenin daha da gii¢ kazanmasini siirekli kilmaya ¢alismaktadirlar (Moreira, 2004: 26).

Mal sistemi analizinde sirketlerin girdi ya da pazarlama iizerinden iiretimi dolayli kontrol ederek
tarimsal artigr elde tutmalar1 aile isletmeciliginin siirekliligini agiklamaktadir. Dolayisiyla sirket
kontrolleri birikimlerini artirmak amactyla devletleri ve ulus {istli kurumlar etkileyerek devletlerin yasama
ve politik faaliyetlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye ¢alismaktadirlar. Devletler ise bu
bakis acisiyla kiiresellesme, yerellesme ve bolgesellesme iizerinden ulus Otesi sermaye birikimine
uluslararasi diizenlemelerle aracilik eden orgiitler halini almaktadirlar (Dogan, 2006: 42 - 43).

Karsilagtirmali iistiinliiklerin tarimda uzmanlasmaya isaret ettigi, tarimda uzmanlasmanin ise DTO
ile su yliziine ¢ikan kendine yeterliligi ortadan kaldirdigi ve gida arzini tamamen piyasa kosullarina
biraktigi 1995 sonras1 donem, fiyat alicisi kiiglik {ireticilerin iiretim diizeylerini degistirmeye, birlesmelere
ragmen gida zincirinin her agsamasinda baskin olan kiigiik iireticiligin daha ezici kosullara itilmesine yol
agmaktadir (Dogan, 2006: 48). Bu bi¢imin kiiresel sirketler ve siipermarket zincirlerince tercih edilen sekli
sozlesmeli tireticilik olmaktadir.

3. SOZLESMELI URETICIiLiK VE TURKIYE ORNEGI

Tarimsal tiretim doga kosullarina bagimli olma, iiretim doneminin gerektirdigi siire nedeniyle
diisilk sermaye devir hizi, depolanamama gibi 6zellikleri nedeniyle riskli ve karin belirsiz oldugu
bilinmektedir. Tarimsal risk ve belirsizliklerin en aza indirgenmesi ¢ercevesinde topraksiz tarim, biiyiik
6lcek ekonomisine dayali iiretim, seracilik gibi alanlara gecgilmekle birlikte en yaygin riskten kurtulma
bi¢imi sozlesmeli tireticilik olarak goriilmektedir (Sonmez, 11. Tez 7. Kitap; 232-233).

Diger taraftan sanayilesememis iilkelerde kiigiik koyliiliiglin yaygmligi kabul edilmekte ve
kapitalist yapilarla birlikte bulunup sisteme entegre olacagi goriisleri agir basmaktadir. Kiigiik koyliiliik bu
entegre olma siirecini iiretim ve yeniden iretimini ileri ve geri baglantilar {izerinden daha yogun meta
iligkileri ¢er¢evesinde yiiriiterek ve aile emegini de es zamanli degersizlestirerek yapabilmektedir. Bu tiir
bir “yeniden lretim sikigmas1” kiiresel tarim-gida tekellerinin kiiciik koyliiliik iizerindeki iiriin, isleme,
dagitim ve emek siireclerindeki denetimin yogunlasmasi ve yayginlasmasi anlamina gelmektedir (Aydin,
2014). Bir bagka deyisle meta olmayan aile emeginin tcretli emege yakinlastirilmasi igin gereken
degersizlestirme araglar1 kiiresel sermayenin denetimine birakilmaktadir (Aysu, 2002). Bu sistemin en
yaygin goriiniir yiizli sdzlesmeli tireticilik/cifteiliktir ve diger sanayilesememis iilkeler gibi Tiirkiye’de de
giderek yaygimlasmaktadir.

Kiiresel diizeyde diinya fiyatlari iizerinden kiigiik tarim ireticisinin gligsiizlestirilip CUTGS’in
giiclenmesi, ciftcilerden sozlesmeler yoluyla diisiik fiyatlardan alinan tiriinler ile iiretim maliyetlerinden ve
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yiiksek risklerden kaginan girketlerin 6zellikle sanayilesememis iilkelerden ucuz emek ve dolayisiyla ucuz
tarim fiyatlar1 iizerinden arti deger elde etmesi sayesinde gerceklesmektedir (McMichael, 2001). Bu
isleyis, gida rejiminin bir geregi olup ayni zamanda yeni bir isboliimii ortaya ¢ikmakta ve iilke tarimlariin
yeniden yapilandirilmas: gerektirmektedir. Dolayisiyla sozlesmeli iiretim, tarim-gida sirketlerinin islem
maliyetlerinden kacinmasinin bir yontemi olan dikey biitiinlesmesinin parcasi olup yetistiriciler ile 6zel
veya kamu kuruluslar1 arasinda fiyat, {iretim pratikleri, {iriin kalitesi, kredi ve diger kolayliklar gibi
konular1 iceren s6zlesmeleri ifade etmektedir (Rehber, 2000: 10).

Yeni kiiresel diizenin (Diinya Ticaret Orgiitii) DTO eliyle sekillendigi siirecte Yogun borg krizleri
ve AB gibi topluluklara iiyelikler {izerinden zorlanan agro-endiistrinin gereksinimleri dogrultusunda DB
ve IMF yardimlar1 ucuz emek ‘sézlesmeli tarim’ iizerinden sermaye ve yerli taseronlara gerekli karliligt
saglamaktadir (Aydin, 2016: 50). Bu iiretim bi¢iminin temel o6gesi CUTGS de dikey biitiinlesme
bicimlerini II. Gida rejimindeki sirket birlesmelerine tercih ederek topragi ve emegin kiralama ve
sozlesme maliyetlerinden, monokiiltiir iirlin iizerine uzmanlasma ve lretime bagl hastalik, iklim ve
zararlilardan kaynakli risklerden kurtulmaktadir (Rehber, 2000: 30).

Tiirkiye 'de sozlesmeli tireticilik kavraminin kokleri Osmanli’ya kadar uzanmaktadir. 19. Yiizyilin
baslarinda, 1867 yilina kadar inmektedir, tarimsal {ireticilerle hasat iizerinden s6zlesmeler yapilmakla
birlikte o donem sozlegsmeleri tarimsal kapitalizmin, proleter kdoyliilerin ve ydnetim desteginin
bulunmamasi ya da gii¢lii olmamasi nedeniyle koyliiliigliin miilksiizlesmesine yol agmamistir (Keyder,
2011: 59-60).

1880’lerde Ingiliz tiiccarlarinin Cukurova pamuklari ve Ege tiitiinleri iizerinde baslattig:
sozlesmeli ireticilik, Cumhuriyet’in tarim {riinleri ticareti iizerinden sermaye biriktirmeye baslayan
sermayesi ile devam ederek 1950 sonrasi uluslararasi sermaye ile biitiinlesmesine katki saglamistir
(Sénmez, 11. Tez 7. Kitap; 230,231). Devlet Uretme Ciftliklerinin 1984°’te TIGEM olarak orgiitlenmesi ile
birlikte, sozlesmeli iireticilik belli bolgelerde yayginlik kazanmigtir. Dénemin en giiclii yerel sermaye
toplulugunun gida sanayisi hammadde tedariginde istikrarh fiyat, yeterli ve kaliteli hammadde temini
taleplerini serbest piyasa yerine sozlesmeli ve kontrollii {irlin yetistirtme yontemi ile tedarik etmesi
(TUSIAD, 1987: VIII) modern sdzlesmeli iireticilige evrimi baslatmustir. 1990’larda sisteme giren yabanci
sirketlerin 6nce tohum, giibre ve ilag temini sonrasinda da iriinleri de alarak girdilerin degerini iiriin
fiyatindan diismeye baslamalari, koyliiliigli yoksullastiran diger kosullarla beraber bu iiretim bigimini
Tiirkiye’de yayginlastirmistir (Ozugurlu, 2011: 111).

Gelismis lilkelerde de olduk¢a yaygin olan s6zlesmeli tireticilik, Tiirkiye’de 2014 yilindan itibaren
tiitiin, arpa, seker pancari, misir gibi temel tarim iiriinleri {iretiminde ¢alisan 2 750 000 sozlesmeli ¢iftei
lizerinden yapilmaktadir. Giiniimiizde TAT, TUKAS, DIMES gibi tarim gida sirketleri ve METRO, KiPA,
MIGROS gibi dev siipermarket zincirleri hizla bu iiretim bicimine yonelmektedirler. Bu iiretim bigiminin
¢iftcinin lehine olmadigi ve tiitiin reticilerinin olduk¢a diisiik fiyatlar ve kotii kosullarla galistirildigi
TEKEL o6zellestirmelerinde tecriibe edilmistir. (Sirvan, 2014). Giderek yogunlagan yeni {iretim bigimi
Tiirkiye’de go¢ hareketleri ile paralel seyretmekte ve bir yandan kent problemlerinin artmasina diger
yandan temel tarim tirlinlerinin tretiminde diisiise neden olmaktadir. Bu siirecin Tirkiye lizerinde en
o6nemli nedeni, kendi topraklarinda sdzlesme ile kiralanan is¢ilerin istihdam giivencelerinin resmi ve yasal
diizenlemelere gore degil gelenek ve goreneklere gore sekillenmesidir. Genellikle haftalik ya da aylik
bazen de yillik nakit 6demeler seklinde iicretlerini alan bu kesim (islamoglu vd. 2008: 118) Tiirkiye’de
tarim is ve iscileri kanuni olarak 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, Hizmet S6zlesmesi hiikiimleri ile yiikiimlii
olmaktadir. Tamamen kendilerini giivence altina alacak yasal dayanaklara sahip olamamalar1 nedeniyle
2000 sonrasi giivencesizlestirme (is, istihdam, sosyal giivenlik, gelir giivencesizligi) ve piyasalastirma
(kamu hizmetlerinin piyasa kosullarina uydurulmasi) olarak gruplandirilabilecek politika siirecinin temel
0gesi olmuslardir (BSB, 2015: 49, 51).

Yapisal uyum programlar1 ve Tiirkiye’deki 5 Nisan kararlar1 gibi politika yonlendirmeleri, 1999
ve sonrasi niyet mektuplari, bu yonelim i¢in hem gerekli alt yapinin hazirlanmasinda hem de zorunlu ucuz
emegi saglamak ilizere sozlesmeli tarim modelini vurgulamistir. 2001 (Tarim Reformu Uygulama Projesi)
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TRUP ile de; kurumsal doniisiime paralel gikarilan yasalarla geleneksel iirlinlerin iiretimi zorlagtirilarak bu
iirtinleri birakmak zorunda birakilan iireticilerin s6zlesmeli tarima zorlanmasi sistemi 2001 Seker Yasasi,
2002 Tiitiin Yasasi, 2006 Tohum ve Tarim yasalar1 ile hukuksal zemine oturmaktadir (Aydin, 2016: 50).

Girdilerini tliccardan borglanip {irlinlerini yine tiiccara satan lireticiler gercek anlamda bir taahhiit
cercevesinde hareket ettikleri i¢in sozlesmeli tiretim yapmaktadirlar (Rehber, 2000: 256). 2000’lere kadar
tarimsal iiriinler; tarim satis kooperatifleri aracilig ile, Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin kontrolii altinda
ve serbest piyasa iizerinden satilmakta idi. Bu 3’lii ayaktan kamu kurumlarinin ve kooperatiflerin
cekilmesi ve ozellikle seker pancari, et ve balik, cay, tahil ve siit gibi iiriinlerde kamunun agirhigimin
kalkmas1 alt s6zlesmeleri hakim hale getirmistir (Rehber, 2000: 14-15). Gelinen noktada, sézlesmeli
ciftcilik Tiirkiye’de son donemde seker pancari, siit, et, aycicegi, zeytinyagi gibi kiiciik 6lcekli tireticiligin
agirlikli oldugu iiriinlerde yayginlasmaktadir. Domates, fasulye gibi bag-bahge triinlerinde soézlesmeli
ciftcilik dikey biitiinlesmeye yoOnelerek {irlinlerin islenmesi asamasini da kapsamaktadir (Dogan, 2006:
52). Diinyada ve Tiirkiye’de sozlesmeli {iretimin yaygin oldugu 6nemli bir sektér olan siit iiretiminde
SUTAS, PINAR, SEK ve DANONE, keci siitinde MADO, MIGROS, AOC sozlesmeli iireticilik
yaptirirken, Tarim Bakanlig1 ‘Kayith Siit Uretiminin Gelistirilmesi ve Siitte Gida Giivenligi’ projesi ile siit
ciftliklerini bu alana ydnlendirmektedir (Sirvan, 2014). Tiirkiye’de diger biiyiikk sozlesmeli iiretim
ornekleri olarak patates {iretiminde Pepsi-Lays sirketi, musir tretiminde Du’Pont Pioneer sirketi
sayilabilmektedir.

Calismanin bu kisminda ele alinan sirket birikim rejiminde karliligin devam ettirilmesi i¢in ¢oziim
Onerileri yine tarim i¢inde aranarak sozlesmeli iireticiligin kiiresellestirilmesine ulasilmistir. Oysaki
sistemin kurucular1 diinya arzina gore talebi sekillendirmeye g¢aligmakta ve simirlamasiz bu piyasa
sisteminde en yoksullarin oldugu topluluklar cezalandirilmaktadir. Diger taraftan genisleyen ticarete kosut
asir1 uluslararasi ve tarim i¢indeki bagimliliklar ekonomik ve toplumsal karsitliklara ve sistemde yaratilan
digsalliklarin farkli yorumlanmasina yol agmaktadir. Bu siirecin en biiyiik zarar goreni ise kirin aksine
gida fiyatlar1 ve kotli beslenme kosullarindan dogrudan etkilenen sehirlerde yasayan yoksullardir. Kir
yoksullar1 da hem firetici hem de gida tiiketicisi olduklar1 i¢in gida fiyat artislarindan dogrudan
etkilenmektedirler ki, kent yoksullart da bir anlamda kir yoksullarindan olugmaktadir (Godfray et.al.,
2010).

Peki, bu noktaya nasil gelinmistir? Tarimsal iiretim i¢in kendi tirtiniin tohumunu ayirmaktan baska
masrafa katlanmamas1 gereken koylilye ne olmustur da iiretemez hale gelmis, topragini birakarak sehirlere
stiriilmiis ve aglik ve yoksullukla miicadeleye mahkiim olmustur? Neden koylii yigilan sehir niifusunu
beslemek zorunda kalmistir ya da neden devletlerin sanayi temelli kalkinma stratejilerine kaynak
aktarmak zorunda birakilmistir? Bu ve benzeri onlarca soruya cevap verebilmek adina, sistemin
belirleyenlerinin ayni zamanda uluslarin i¢ politikalarmin da yoénlendiricileri oldugu bilinmektedir.
Kiiresel bir birikimin saglanabilmesi i¢in kiiresel karar alinmali ve uygulanmalidir. Dolayisiyla bu kiiresel
dizayn sistemi uluslarin siyasi ve fiziki hegemonyalarinin iistiine ¢ikarak ‘entegrasyon’ adi altinda uyumlu
olmay1 gerektirmekte ve belirlenen kural ve standartlar1 gozetmeyi giiciin ¢esitli bilesenleri lizerinden
zorunlu tutmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye i¢in baglayici ve kural belirleyici olan uluslararasi anlagsmalar
ve iiyeliklerin gerekleri dogrultusunda sekillenen kisitlar bulunmaktadir.

4. SONUC

Ekonomik kalkinma ya da kalkinamama 6zellikle sanayilesememis iilkelerce canliligini koruyan
bir konudur. Cesitli ¢6ziim onerileri tretilmekle birlikte genellikle tilke i¢i problemlere egilinmektedir.
Halbuki bu sinirlama bir taraftan sorunun asil kaynagina ulagsmay1 engellerken diger taraftan da hakim
literatiirin kisir dongisiiyle ¢evrelenmeyi perginlemektedir. Oysa iilkelerin bireyselliklerinden bagimsiz
kapitalizmin tarihi ile 6zdes bir uluslararasi sistemin varligi bilinmekte, farkli yonleriyle ele alinmaktadir.

Bu bakis agisinda sermaye mekansal ve zamansal el degistirmektedir. Her bir el degistiris yeni bir
birikim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Bu birikim sistemlerini kimi diisiiniirler 12. yiizyildan baslatirken
(Arrighi, 2005) agirbikli goriis sanayi devrimi yani 18. yy ile baslatmaktadir. Bu ise sermayenin
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Ingiltere'de birikip yogunlastigi siirectir. Bu birikim rejimi olgunluk asamasmi 19. yy'm sonlarinda
yasamis ve girdigi krizden ¢ikmak igin iki diinya savasina neden olmustur. Savas sermayenin yeni bir
birikim rejimini olusturmasi ve yeni kurallarla orgiitlenmesi gerektirmistir ki, bu da 1929 krizi ve ikinci
diinya savasina denk diismektedir. Savas sonrasi Amerika Birlesik Devletleri hakimiyetine gecen yeni
donem 1970'lere kadar sorunsuz ilerken 1970 sonrasi gosterge krizleri bas gostermis ve 1980 sonrasi
neoliberal siireg ayr1 bir donemlestirme yapilmasa dahi farkli bir birikim asamasini temsil etmektedir.
Ulkeler de dereceleri degismekle birlikte kiiresellesmeye eklemlendiklerinden uluslararasi ekonomik
iliskilere gore i¢ politikalarm1 uluslararast antlasmalar ve i¢ hukuk yollar1 {zerinden
sekillendirmektedirler. Bu ise plan ve program yaparken dis kisitlarin dikkate alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla kalkinma problemi, tilkelerin kalkinma stratejilerini yanlis kurmalar ya da yeterli
i¢ dinamikleri harekete gegirememelerinden degil, kiiresel tahakkiime maruz kalmalarindandir.

Birikim siireclerinin 6zellikleri tarihsel siirece bagh olarak farklilagsa da, tiretim ve bu tretimin
tikettirilmesi tizerinden karlarin artan oranlihigmin siirdiiriilmesi ortaktir. Sermaye hem bir {iretim alani,
hem dig ticaret iizerinden birikim alan1 hem de beslenme yani reel iicret ve hammadde anlaminda ucuz
girdi olarak tarim ve giday1 ihtiyaglarina gore bi¢imlendirmektedir. Bu durum ise birikim rejimlerini tarim
ve gida tizerinden daha agik ve kolay takip edilir kilmaktadir. Yani tarim ve gida tiretim ve ticaretinin
orgiitlenis sekli sermayenin Orgiitlenis ve evrilis bigimi hakkinda ipucu sunmaktadir. Bu gerekc¢eden
dolay1 bahsedilen birikim evreleri ayni1 zamanda birer gida birikim rejimi olmaktadir.

Bu kapsamnda ilk birikim rejimi ingiltere hegemonyasina denk gelen 1870-1914 donemini
kapsamaktadir. lgili dénemi ’29 krizine kadar uzatanlar da olmakla birlikte dénemin &zellikleri somiirge
iilkelerinden ucuz hammaddenin ve tropik tarim iriinlerinin ¢ekilip islenmis mamiillerin satilmasidir.
Dénemin iiretici giicii ise kiigiik koyliilerdir. Ikinci birikim rejimi ikinci diinya savasi sonras1 Bretton
Woods sistemi ve Marshall yardimlar ile gelen ABD onciiliigiinde gergeklesen birikim dalgasidir. Bu
donemde tarimin dzellikle ‘yesil devrim’ ad1 verilen genetigi degistirilmis tohumlar ve kimyasal tarimsal
girdiler lizerinden ticarilesmesi, tropik iirlinlerin ikamelerinin metropollerde liretilmeleri, standartlara gore
iiretilen dayanikli gidalarin {iretim ve tiiketiminin yayginlagmasi, bitkisel {iretim ve hayvansal iiretimin
birbirinden kopmasi, ABD siibvansiyonlu iiretim fazlalarinin gida yardimi adi altinda diinyaya satilmasi,
sirketlerin artan dikey biitiinlesmeleri, 6n plana ¢ikmaktadir. Literatiirde neoliberal siirecin baslangict ya
da DTO’niin kurulmast ile baslatilan III. rejim ise sirket birikim rejimini tarif etmektedir. Bu donemde
iilkelerin tarim-gida sistemleri yerini ¢ok uluslu tarim gida sirketlerine birakmakta, tarim-gida bir
spekiilasyon araci olarak kullanilmakta, GDO ve endiistriyel tarimin asir1 yayginlasarak saglik sorunlari
yaratmakta, tliketicilerin bireysel taleplerinden hareket eden stipermarket zincirleri slow food, ¢cevre dostu,
organik trtinler ile CUS e rakip olmakta, gida kompleksleri yoresel tatlara ve pratik gidalara yaklasmakta,
kiiresel 1sinma, cevre kirliligi gibi sinirh ¢evre duyarlilign ‘siirdiiriilebilirlik’ kavrami gergevesinde
artmaktadir.

Son gida rejiminin zellikle DTO Tarim Anlagmasi sonrasi farklilagmasi ve tarimin artan karlilik
oranlar1 sozlesmeli treticilik iizerinden saglanmaktadir. Sozlesmeli iireticilik yeni liberalizme 6zgii bir
iretim sekli olmamakla birlikte oldukca farklilasmistir. Sermayenin tarimin dogasi geregi karsilastigi
cesitli risk unsurlarina kars1 yayginlastirdigl sézlesmeli iireticilik, ¢ift¢inin kendi topraginda iscilesmesi ve
biiyliyen topraksiz koyliiliigiin tarim yedek emek rezervi olarak tutulmasi ile nihai halini almaktadir.
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