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Ozet

Son yillarda 6zellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi yoniindeki egilim etkisini kamu kurumlarinin
kiigiiltiilmesi yoniinde de gostermistir. Bu siiphesiz sadece ideolojik bir yaklasimin eseri degil, ayn1 zamanda
ozel sektor alanindaki basarili uygulamalarin da etkisi ile olmustur. Gergekten 6zel sektdr alaninda baslangicta
sert rekabete karsi koyma ya da krizleri asma i¢in kullanilan bir yontem olan orgiitsel kiigiilme, sagladigi
faydalarn anlasilmasi ile siirekli tercih edilen yapisal bir durum olmustur. Orgiitler icin gegmiste giicliiliigiin en
onemli belirtisi sayilan biiytikliik, giiniimiizde hantalligin, biirokrasi ve kirtasiyeciligin nedeni olarak goriilmeye
baslanmistir. Biiylik bir orgiitsel yap1 yerine daha islevsel ve yonetilebilir Orgiit yapist tercih edilmeye
baglanmigtir. Kamu kurumlari igin de orgiitsel biiyiiklik birgok soruna kapi aralamaktadir. Yonetimin ve
denetimin zorlugu, koordinasyon eksikligi, biirokrasi ve kirtasiyecilik ve artan maliyetler bunlardan bazilaridir.
Bu sebeple kamu orgiitlerinin kiigiiltiilmesi konusu siirekli olarak giindeme gelmektedir. Ancak kamu
orgiitlerinde kiigiilmenin saglanmasi her zaman ozel sektor orgiitlerindeki kadar kolay degildir. Tirkiye’de
Cumhurbaskanligr Hiikiimet sistemine gecilmesi ile birlikte kamu kurumlarinin yeni sisteme uygun bir sekilde
yeniden yapilandirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Adalet Bakanlhigi’nin teskilat yapisinda da bazi
kademelerin ortadan kaldirilmasi, baz1 birimlerin kapatilmasi gibi bir kisitm 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Elbette yeni bir hiikiimet sistemine gecilmesi mevcut durumun bastan asagiya gézden gegirilmesi agisindan
faydali olacaktir. Ancak bazi yeniliklerin ve reformlarin hayata gecirilmesinde bu firsattan ne Olgiide
yararlanilabilecegini siire¢ icerisindeki uygulamalar gosterecektir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel biiyiime, orgiitsel kiiciilme, Fransa Adalet Bakanligi, merkeziyetcilik,
kademe azaltma.

DOWNSIZING APPROACH IN PUBLIC ORGANIZATIONS: TURKEY MINISTERY
OF JUSTICE AND FRANCE MINISTERY OF JUSTICE

Abstract

The impact of the trend towards privatization and downsizing of state, recently, had also shown the
effect of the downsizing of public institutions. This is not, of course, only the result of ideological approaches it
is also influenced by successful practices in the private sector. initially downsizing method that resisting fierce
competition in the private sector or overcoming crises, an understanding of the it’s benefits, has always been a
preferred organizational structure.  The size of the organization is the most important sign of strength is
considered in the past nowdays it is considired as the cause of unwieldiness, bureaucarcy and red tape. Instead
of large organizational structure, more functional and manageable organizational structure has been preferred.
The organizational growth causes many problems in public institutions. Some of them are the diffuculty of
management and kontrol, lack of coordination, bureaucracy and red tape and rising costs. For this reason, the
downsizing of public organizations is constantly on the agenda. But the downsizing in public organizations is not
as easy as private sector organizations. The adoption of the presidential system of government in Turkey. It is
seen that public institutions are restructured in accordance with the new system. In this context, significant
changes have been made in the organizational structure of the Ministery of Justice such as delayering, closing
some units. Of course, switching to a new government system is useful for a complete overview of the current
situation. But time will show how much we will use this opportunity.

Key words: Organizational growth, downsizing, France Ministery of Justice, centralism, delayering.

GIRIS

Tiim diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonli degisim, klasik orgiitsel yapilarda kokli bir yeniden
yapilanma ihtiyacim1 glindeme getirmistir. Bu degisimler kendisini Oncelikle 6zel sektdr alaminda
gostermigtir. Daha Once, hantal, yavas isleyen, dikey ve yatay olarak biiylimiis Orgiitsel yapilarin
yerini, daha esnek ve hiyerarsisi azaltilmis, dikey ve yatay olarak kiigiiltiilmiis ve ceviklestirilmis
orgiitler almaya baslamistir. Serbest piyasa ortaminda isletmeler bu tercihi yapmaya mecbur
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kalmiglardir. Bu yenilikleri gerceklestirmeyen birgok isletme agir rekabet sartlarina dayanamayarak
kapanmak zorunda kalmustir.

Ozel sektor alaninda kaliteli ve hizli hizmet almaya alisan tiiketiciler, egitim ve biling
diizeyinin artmasi1 ve demokrasi anlayisinin yerlesip gliclenmesinin de etkisi ile ayn1 hizmet kalitesini
kamu kurumlarindan da bekler olmustur. Bu beklentilere siyaset ve kamu biirokrasi sessiz kalmamig
yeni kamu yonetimi veya yeni kamu igletmeciligi anlayisimin da etkisi ile bircok &6zel sektor
uygulamasi kamu yonetimi alanina taginmistir. Misyon, vizyon, kalite yonetimi, performans yonetimi,
verimlilik, etkililik, yalin yonetim gibi 6zel sektor alaninda kullanilan bir cok kavram kamu kurumlari
icin de kullanilmaya baslanmustir. Tirkiye'de uzunca bir zamandan bu yana bir¢ok kamu kurumu
tarafindan 6zel sektor tarafindan basari ile uygulanan bazi yontemler kamu yonetimi alaninda da
uyarlanmaya g¢alisilmaktadir.

Tirkiye'de Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gecilmesi ile birlikte kamu yoOnetimi
alanindaki bu degisim kendisini daha gii¢lii bir sekilde gostermeye baglamustir. Yeni sistemle birlikte
parlamento ve hiikiimetin daha belirgin bir sekilde ayrilmasi yaninda, bagbakanlik kurumunun ortadan
kaldirilmasi, bazi bakanliklarin kapatilmasi, bazi bakanliklarin birlestirilmesi ve bakanliklarin
icerisindeki birimlerin yeniden yapilandirilmasina yoluna gidilmistir. Boylece sistemin daha yalin ve
yonetilebilir bir hale getirilmek istendigi anlasilmaktadir. Basbakanlik kurumunun ortadan
kaldirilarak, Cumhurbagkanligi makaminin dogrudan dogruya bakanliklar tizerinde konumlandirilmasi
ile sistemin iki bagliliktan kurtarilmasi yaninda hiyerarsik yapida bir kademinin ortadan kaldirilmasi
ve bdylece sistemin bir dlglide yalinlastirilmasi amaglanmigtir. Yeni sistemle birlikte bakanliklarin
teskilat yapilarinin da kiigiiltilmeye ve yalinlastirmaya ¢alisildigi gozlemlenmektedir. Ornegin Adalet
Bakanligindaki bazi birimler kapatilmis veya birlestirilmistir. Boylece bakanliktaki siirekli biiytime
egilimi tersine gevrilmistir.

1. Orgiitsel Bilyiime

Kamu orgiitlerinin yapisal sorunlar1 “merkeziyet¢ilik”, “Orglitsel biiylime”, “yOnetimde
gizlilik, disa kapalilik ve gizlilik” ve “yonetimde tutuculuk ve degisime ayak uyduramamak” bagliklari
altinda toplanmaktadir (Akgakaya, 2016:684) Bu yapisal sorunlardan birisi olan 6rgiitsel biiytime, bir
kamu kurumunun ¢alisan sayisinin, biitcesinin, hizmet binalar1 ve birimlerinin ve ara¢ gereglerinin
niceliksel olarak artmasidir. Bu artis ya da gelisme kantitatiftir. Aslinda bir kamu orgiitiiniin kamu
yarar1 ve hizmet gereklerini gozeterek biiylimesi istenilen ve olmasi gereken bir durumdur. Ancak
kamu kurumlart biiylimelerine gerekge olarak bu amaglar1 gosterse de ger¢ek durum ¢ogu kez
bagkadir. Kamu kurumlari, kamu yararinin gozetilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmasindan ziyade,
oOrgiitsel yapilarini, biitce olanaklarini, personel sayisini, lojmanlarini, sosyal tesislerini, hizmet
araglarini artirmak ve diger kurumlarla bu yonlerden rekabet etmek igin gayret gosterirler (Eryilmaz,
2010, 249)

Bazen biirokratlarin gii¢ ve imkanlarinin artirilmasi, vatandas yerine personele imkanlar ve
tesisler saglanmasi, bazen istihdamin artirilmasi, kimi zaman baz1 kisilere makam saglanmasi gibi
saiklerle de kamu orgiitlerinin gegmisten giiniimiize bilylidiikleri goriilmektedir. Biiyiiyen bir kamu
Orgiitli i¢in yeni biiyiik binalar yapilabilmekte, ilgili kamu hizmeti ve personel sayisi i¢in oldukca
bliyilk olan bu binalar doldurulmak i¢in yeni birimler acilip yeni personel istihdamina
gidilebilmektedir. Baska bir ifadeyle orgiitsel biliyiime sonucunda daha biiylik ek hizmet binalari
yapilmakta, daha sonra bu biiyiikk ek binalar doldurulmak i¢in kamu oOrgiitii biraz daha
biiyiitiilmektedir. Boylece biiyiik binalar drgiitsel biiylimenin hem sonucu hem de bir yoniiyle sebebi
olmaktadir.

Orgiitsel bilyiimenin ana nedenin devletci politikalar oldugu kabul edilmektedir. Ancak
Tiirkiye'de daha liberal siyasi partilerin iktidar olmalarindan sonra da kamu kurumlarinda orgiitsel
bliylimenin devam ettigi goriilmektedir. Kamu kurumlarmin tamami bu yapisal sorunlardan
etkilenmekle birlikte, 6zellikle kisaca KIT olarak ifade edilen Kamu iktisadi Tesebbiisleri orgiitsel
biiyiimeye en ¢ok maruz kalan kuruluslar olmustur. Gegmiste KiT'ler icin arpalik tabiri kullanilmistir.
Arpalik Osmanli Devleti doneminde maasa ek olarak yiiksek diizeyli memurlara baglanan gelir ise de,
daha sonra bu ibare, gesitli kamu imkanlarinin, gelirlerinin ve statiilerinin hak etmeyen kisilere
verilmesine denilmistir. KIT'lerin 6zellestirilmesi ile arpalik olarak kullamlma imkani kalmadigindan
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bazi kamu kurumlar1 KiT'lerin akibetine ugramaya baslamis, bu durum da onlardaki biiyiime egilimini
artirmistir. Baz1 sahislara makam ve imkan saglanmasi, daha fazla kisiye pozisyon saglanmasi i¢in
kamu kurumlar1 biinyesinde yeni makamlar, birimler ve subeler olusturulmustur. Bunun neticesinde de
kamu kurumlarmin sayisi siirekli artmakta, yeni acilan kurumlarla birlikte kamudaki mevcut
kurumlarin islevleri belirsizlesmekte ve bunun sonucu olarak da kurumlar arasi koordinasyondan
zayiflamaktadir(Akgakaya,2016, 685).

Kamu orgiitleri hem i¢ hem de dis nedenlerle siirekli biiyiimeye yatkin olmustur. Biiyiimenin
sonucunda hizmetlerde verimsizlik, masraflarin artmasi ve enflasyon gibi olumsuzluklar ortaya
¢ikmustir (Ery1lmaz, 2010, 67). Biiytiyen orgiitlerin en 6nemli sorunlarindan birisi de denetlenmesidir.
Orgiit biytidiikge denetim de zorlagmaktadir. Denetim birimleri kendileri de orgiitsel biiylimeyi
arttirmaktadir. Ozellikle kamu kurumlarinda son zamanlarda olusturulan ve orgiitsel biiyiimeye karsi
onleyici gorevleri de ifa etmesi gereken i¢ denetim birimlerinin kendi varliklari da yeni bir birim
olarak kamu kurumlarinin hacmini artirmigtir.

Orgiitsel biiyiimenin zararli sonuclarindan birisi de &rgiit i¢i iletisim ve koordinasyon
sorununa yol agmasidir. Eren’e gore, hiyerarsik yapilar ve merkezilesmis karar verme mekanizmasi
iletisim problemlerine neden olmaktadir (Eren, 2009, 439). Bunun da 6tesinde biiyiik ¢apli 6rgiitlerde
tepe yoneticiler i¢ igleyisten kaynaklanan bazi nedenlerle otoriterlesmektedir (Lipset, 1961, 14). Bu
durum yiizy1l kadar once Alman Bilim Adami Michels’in sosyalist partiler hakkinda yapmis oldugu
ayrintili caligmalar sonucunda c¢arpici bir sekilde ortaya konulmustur. Michels “Oligarsinin Tung
Kanunu” olarak ifade ettigi bu tezinde farkli bireysel yetenekler ve uzmanlagsmalar nedeni ile orgiitsel
hacim biiyiidiik¢e hiyerarsinin artacagi ve yoOnetimin daha otokraktik olacagi ifade edilmistir.
Michels’e gore giiniimiiz insam bir kisir dongii ile karst karsiyadir. Insanin ulus devletler, sendikalar,
siyasi partiler gibi biiyiikk kurumlarin tepesindeki simirli sayidaki yoneticiye etkin bir giig
devretmeksizin bu g¢esit kurumlart kurup yasatmasi miimkiin bulunmamaktadir (Lipset, 1961,14).
Boylece orgiitsel biiyiikliik arttikca orgiitsel demokrasinin zayifladig1 sonucuna ulasilmaktadir.

2. Orgiitsel Kiigiilme

Gegmiste isletmeler i¢in biiyiik olma, gii¢lii ve saglikli olmanin en belirgin gostergesi olarak
kabul edilmistir. Kiiciilme ise hasta oOrgiitiin iyilesmesi i¢in alinan bir O6nlem olarak
goriilmiistlir(Kogel, 2007, 326). Olmas: gerekenden fazla kadro, maliyetlerin fazlalig1 ve verimsizlik
gibi sorunlarla karsi karsiya olan birgok orgiit igin, kiigiilme stratejisi sik¢a bagvurulan bir yol
olmustur. Bu saikle 1980'li yillarda ekonomik krizlerle basa ¢ikmak zorunda kalan bir ¢ok isletme
ayakta kalabilmek amaciyla kiiciilme yoluna gitmistir. Bu donemde Japonya ve ABD'deki sirketlerin
neredeyse ligte ikisi "kiiclilme" ve "kademe azaltma" yoluna gitmistir (Arnold, 1997, 31). Uygulama
daha ¢ok biiyiik sirketlerde gerceklestirilmistir. Baslangicta kii¢iilme sagliksiz isletmelerin rekabet
giiclerini artirabilmek i¢in bagvurduklari bir yol olarak goriilse de ekonomik krizlerin atlatilmasindan
sonra da isletmeler, kiigiik olmanin sagladigi avantajlar1 gordiiklerinden kiiciik kalmaya devam
etmiglerdir. Ayni ¢iktilarin daha az birim, siireg, arag gereg¢ ve personelle elde edilebildigini fark eden
isletmeler daha yonetilebilir ve daha yalin isletme olmayi tercih etmistir.

Kiicililme kapsaminda orgiitler, maliyetleri azaltmak, karar siireclerini hizlandirmak, iletisim
bozukluklarini ortadan kaldirmak, verimlilik ve sinerjiyi artirmak gibi bir¢ok amaci gergeklestirmek
amaciyla yapilmakta olan isleri, igleri yapan ¢alisanlarin sayisimi ve hiyerarsik kademeleri
azaltmaktadir (Kogel, 2007, 326). Bu bakis acis1 ile orgiitsel kiiclilme, orgiitte faaliyetlere ve tiretime
katkis1 olmayan unsurlarin yok edilmesi yolu ile gereksiz kademelerin, ¢alisanlarin ve islerin asgari
diizeye indirilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Cascio, 1993,96).

Orgiitsel kiigiilme bashigi altinda isletmelerin uyguladigi yontemlerin baginda kademelerin
azaltilmas1 yontemi gelmektedir. Kademe azaltma, oOrgiitteki en iist kademe ile en alt kademe
arasindaki mesafeyi azaltmaktir. Bu yontem yoneticilerin kontrol alanlarini genisleterek daha basik bir
orgiit olusturma ¢abasina hizmet etmektedir (Olger, 2008, 433). Boylece orgiitler daha basik ve yatay
bir hale gelmektedir. Bunun sonucunda orgiitler daha hizli karar alip bunlar1 uygulayabilmekte ve
hantalliktan kurtulmaktadir. Kademe azaltma en alt kademe ile en iistteki kademe arasindaki
hiyerarsik uzaklig1 azaltmaktadir.
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Kademe azaltma ile birlikte yiiriitiilen uygulamalardan birisi de statii ve unvanlarin
azaltilmasidir. Bu kapsamda islevsel farklilasmaya dayanan bazi unvanlar gecerliligini kaybetmistir.
Ornegin, bazi isletmelerde insan kaynaklart miidiirii ile finans miidiirii "kaynak kullanim sorumlusu"
adli unvan altinda birlestirilmistir (Geng, 2007, 194).

Yeni kamu yoOnetimi anlayisi cercevesinde kiigiilme konusundaki basarili 6zel sektor
uygulamalarmin, liberal gorlislerin de giic kazanmasi ile birlikte, kamu sektoriinde de
uygulanabilecegi diisiincesi hakim olmaya baslamistir. Devlet mekanizmasinin kendi hantalligina ek
olarak, devlet miidahalesinin ekonomideki genel esnekligi de azalttig1, devletin mal ve hizmet iireten
kesime gore verimsiz oldugu ve asir1 bilyiidiigii goriisleri birleserek, devletin kiigiiltiilmesi gerektigi
yoniinde bir akima doniigsmiistiir (Mucuk, 2005, 70).

3. Fransa Adalet Bakanhginin Tegkilat Yapisi

Tirkiye 1839 tarihli Tanzimat Fermanindan bu yana idari yapilanmasinda kendisine Fransa'y1
model almistir. Tiirkiye'nin hukuk sistemi de Kita Avrupa hukuk sistemidir. Tiirkiye'de idarenin
yapmis oldugu hatalara karsi dava agmadan Once bagvurulan mecburi bagvuru yolu, ili¢ dereceli
yargilama sistemi ve idari yargilama usulii de Fransiz sistemi ile olduk¢a biiyiilk benzerlikler
gostermektedir. Tiirkiye'de kabul edilen Cumhurbaskanligi hiikiimet siteminin de Fransiz yari
baskanlik modeli ile bazi yonlerden benzerlikler tasidig1 goriilmektedir. Fransa yar1 bagkanlik sistemi
ile yonetilen iiniter bir devlettir. Fransiz yar1 bagkanlik modelinde de Tiirkiye'de oldugu gibi devlet
bagkanina genis yetkiler taninmis bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye'de bagbakanlik makamina
son verildigi halde Fransa'da cumhurbaskan tarafindan atanan bir bagbakan bulunmaktadir.

Fransa'da yonetimin sekillenmesinde Napolyon déneminden kalma uygulamalarin hala etkisi
bulunmaktadir. Napolyon, imtiyazli, bakanlara ve imparatora fazla tabi olmayan idari bir orgiitsel
yapimin olusmasini israrla savunmus, bdylece seckinci bir idareciler ziimresinin olugmasina kapi
aralamistir (Abadan, 1959, 136). Kamu yonetimi yoniinden, Napolyon geleneginden beslenen Fransa,
Anglo Sakson sistemi ile kiyaslandiginda daha biitiinciil ve tekelci bir yap1 arz etmektedir (Al, 2008,
269). Fransiz idaresi, kati bi¢imde merkezilesmis oldugu ydniindeki yaygin diislinceye karsilik,
Devlet gorevlilerinin sadece yaklasik 40 bini (% 1,9’u) merkez orgiitlerinde c¢aligtirilmaktadir
(Ozkaral, 2008, 72).

Fransa'da gecerli olan baskanlik sisteminde yiiriitme giicilinii elinde tutan baskan halk oyuyla
secilmektedir. Bu sistemde Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi parlamento ve baskan segimleri ayri ayri
yapilir. Yasama organinin hiikiimeti belirleme imkani yoktur. Secilen bagkan, kendi kabinesini kurar
(Ozkaral, 2008, 97). Hiikiimet, bir diger yiiriitme organi olup cumhurbaskanmin atadigi bir
bagbakandan ve basbakanin secip cumhurbagkaninin onayladigi bakanlar kurulu ve miistesarlardan
olugmaktadir (Demirkaya, 2017, 49). Baskan ve bakanlar yasama organindan emir ve talimat almazlar.
Baskanin gorev ve sorumluluklarmi yerine getirebilmesi icin giiclii bir birime sahiptir. Bagkan
tarafindan belirlenen bakanlar bagkanin emirleri dogrultusunda hareket etmektedir. Bagkan, bakanlarin
gorevlendirilmelerinde ve gorevden alinmalarinda yetkilidir.

Bakan, kendi gorev alanina giren iglerde devleti temsil etmektedir. Bakan Kabinesi, bakanin 5
ile 10 kisiden olusan, kisisel ¢alisma ekibini ifade etmektedir(Ozkaral, 2008, 72). Bakanin bu 6zel
caligma ekibi dogrudan dogruya kendisi tarafindan olusturulmaktadir. Bakanlik orgiitii, genel
midiirlikler, miidiirlikler ve alt hizmet birimleri ile dolayli bagli birimlerden olusmaktadir. Fransa
Adalet Bakanlig1 bir genel sekreterlik birimi ile bes genel miidiirliikten olusmaktadir.?

Birgok iilkede 6zellikle 1980 yilindan sonra yeni kamu isletmeciligi anlayisinin da etkisi ile
kamu yoOnetimi alaninda bazi reformlar yapilmigtir. Bu alanda reform baghigi altinda rigtsizing
(optimum biiyiikliik), reengineering (degisim miihendisligi), downsizing (devletin kiiciiltiilmesi),
performance management (performans ydnetimi) ve reinventing (devletin yeniden kesfi)
uygulamalarina gidilmistir (Arslan, 2010, 35). Fransa'da reform siireci idarenin modernizasyonu
kavramu ile ifade edilmistir. Ancak Fransa'daki idari reformlarin 6zellikle Anglo Sakson iilkeler ile
kiyaslandiginda oldukca s1g kaldigimi ifade etmek gerekir. Biirokrasinin biiytlikliigiinii azaltma amaci
giiden ve "kotii yaglara saldir" olarak ifade edilen reform hareketi oldukga yetersiz seviyede kalmistir

2 http://www.justice.gouv.fr/multilinguisme-12198/english-12200/justice-in-france-22126.html (erisim tarihi 26.09.2018)
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(Al, 2008, 294). Reform siirecindeki en biiyiik beklenti personel sayisinin azaltilmasi boylece orgiitsel
kiiclilmenin gergeklestirilmesi olsa da personel sayisinin azaltilmasi konusunda da basari
saglanamamistir. Bu durumun en biiyiilk sebebi Fransa'daki idare alanindaki giicli teamiil ve
geleneklerin yaninda, yapilan reformlarin yeterli halk destegini almamig olmasidir. Elbette
biirokrasinin uzun zamandir elde ettigi kazanimlarini kaybetmek istememesi ve direng gostermesi de
onemli bir etken olmustur.

Fransa' modernizasyon siirecinde her seye ragmen bazi degisikliklere gidilebilmistir.
Bakanliklar diizeyinde stratejik planlar yapilmistir. Bu donemdeki reformlar, yeni yonetim teknikleri,
kamu hizmeti kiiltiirii, bakanliklarin yapilarinin degistirilmesi gibi konular iizerine yogunlagmistir (Al,
2008, 295). Ozellikle bakanliklarm performanslarimin &lgiiliip degerlendirilmesi igin yeni birimler
olusturulmustur. Ancak bu birimler orgiitsel biiyiikliigiin artmasina da yol agmuistir.

ADALET BAKANI

Tevkifevlari

Genel Mifettisligi

==

Zavunma ve
Givenlik kKidemli

Menuruy,

iir i kil

Kalkinma Kidemli

Memuru

Ulusal Adalet Akademisi | | Yan isleri Personeli Ceza ve Tevkifevleri idaresi | | Genclik Adli Koruma Ulusal
L Ulusal Okulu Ulusal Okulu Ohulu
-
Yolsuzluklarin Adalet Tasinmazlan Bakanhk Bitce
Onlenmesi L HKamwu Aisns | ve Muhasebe
Merkezi Dairesi HKontral Dairesi
Paris Adliye Saray

Tablo 1: Fransa Adalet Bakanliginin orgiitsel yapisi (AB Ulkelerinin Adalet Bakanhigi Teskilat Yapilari, Adalet
Bakanligt ABGM Yayini, 2016:94)

Fransa Adalet Bakanhginda, Orgiitsel kapasitenin gii¢lendirilmesi ve ydnetimin
modernizasyonu konusunda genel sekreterlik biinyesinde bulunan birimler yetkilidir. Bu gorevler i¢in
genel sekreterlik biinyesinde Terkip, Strateji ve Performans dairesi alt birimi olugturulmustur.
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GENEL SEKRETER
Savunma ve Glvenlik Kidemli Memuru

Genel Sekreter Yardimeis J
Ozal Kalem Midiri | Sawvunma ve Guvenlik Kidemli
Bilgi ve iletizim Dairesi Memuruna Destek Birimi

|
I |

Merkezi idare Dairesi J Hukuk ve Adalete Eri;imJ

Terkip, Strateji ve

Perfarmans Dairesi

we Magdurlara Yardim
Dairesi

Terkip, Strateji ve

Gayrimenkul Alt-

performans Dairesi MOdariagn
| I
Biftce ve Muhasebe Terkip Bilgi Iglem ve
Al Mg Telekominikasyon Alt-
MidarED
Istatistik ve Aragtirmalar
AR-MDdTriaED

@enel Hukuk isleri ve
ihtilaflar Alt-Modiriigi

inzan kaynaklan
Departmani

Bitge Programlamaz ve
Wuhasebe Departman

zenel imkaniar
Departmani

Arsivier, Belzeler ve
varlklar Departmamn

Diplomatik Daire

Sorumiusu

Adli Yardim Blrosu

gilirkigilik we Kurumsal igler
Bilrosu

ighirligi Birosu

Hukuka Erigim Blrosu

Karsilastrmah Hukuk
Birosu

Magdurlara Yardim ve
Dernek Politikalan Blrosu

Sebekeler Esgidim Birimi

Tablo 2: Fransa Adalet Bakanligi Genel Sekreterlik biriminin 6rgiitsel yapisi (AB Ulkelerinin Adalet
Bakanlig1 Teskilat Yapilari, Adalet Bakanligi ABGM Yayini, 2016:98)

Fransa Adalet Bakanligi Genel Sekreteri, miidiirliikler ile birlikte, Bakana, Bakanligin
Mmodernizasyonu konusundaki stratejinin olusturulmasi, insan kaynaklar1 politikasinin belirlenmesi,
hiyerarsik iligkilere dair politikanin olusturulmasi, bakanligin arastirma ve etiit politikasinin
belirlenmesi gibi konularda faaliyet gdstermektedir.

4. Tiirkiye’de Adalet Bakanhgi'min Teskilat Yapisinin Tarihsel Siire¢ icerisinde Olusumu

Adliye Nezareti’nin 1879 tarihli ilk nizamnamesi ile bakanligin teskilat yapist belirlenmistir.
Bu nizamname ile, Adliye Miistesarligi, Adliye Mektupgulugu, Havale Midiirliigli, Umir-1 Cezaiyye
Midiirligii, Umir-1 Hukukiyye Miidiirliigii, Sicill-i Memurin Miidiirliigli, Mezahip Miidiirliigi, Evrak
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigli birimleri olusturulmustur. Daha sonra bu birimlere, 1911 tarihli
nizamname ile fhsaiyyat ve Miidevvenat-1 Kanuniyye Miidiirliigii ilave edildi. Bu birimlere ek olarak
bazi 6nemli gorevleri yerine getiren komisyonlar da olusturulmustur (Adalet Bakanligi 2015-2019
Stratejik Plani, 23).

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi ve Adli Tip Kurumu 1939 yilinda Adalet Bakanligina
baglanmis ise de Tapu Kadastro Genel Miidiirliigli daha sonra bakanliktan ayrilmigtir. Boylece
bakanhigin merkez teskilatinda Miistesarlik, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Ceza Isleri Genel
Miidiirliigii, Zat isleri Genel Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yayim Miidiirliigii, Levazim
Midiirligii, Evrak Miidiirliigii ve Komisyonlar ile Adli Tip Kurumu yer almistir. Daha 6nce Adliye
Vekileti olarak anilan Bakanligin adi, 1945 yilinda Adalet Bakanligi olmustur. (Adalet Bakanligi
2015-2019 Stratejik Plani, 23).

1984 yilinda kabul edilen 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunla Adalet Bakanlig1 bugiinkii
halini almigtir. Birimlerden; Teknik Isler Dairesi Baskanligi, 1992 Yilinda; Uluslararasi Hukuk ve Dig
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Iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii ve Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 2001
Yilinda; Strateji Gelistirme Baskanlhigi ve I¢ Denetim Birimi 2006 Yilinda yapilan Kanun
degisiklikleriyle kurulmustur. Bakanlik biinyesinde Arabuluculuk Daire Baskanligi, insan Haklari
Daire Bagkanligi, Magdur Haklar1 Daire Bagkanlifi, Avrupa Birligi Proje Uygulamalar1 Dairesi
Baskanligi, Bilirkisilik Daire Baskanligi, Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, insan Haklari
Tazminat Komisyonu ve Yurtdist Teskilatinin kurulmasi teskilatta son yillarda yapilan Onemli
degisiklikler olmustur.

[Ik kurulusundan bu yana Adalet Bakanligi'min diger kamu kurumlar1 gibi siirekli olarak
biiyiime egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu biiyiime, biit¢e, personel sayisi, birim sayisi, arag
gerecler, sosyal tesisler ve bina sayisindaki artiglar seklinde gerceklesmistir. Baslangicta bir bina
icerisinde faaliyet gosteren bakanlik su an yaklagik 7 bina igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Ayrica Adalet Bakanligi'ndaki kademe sayisi da siire¢ igerisinde artirilmistir. Bakandan baglayarak
hizmetliye kadar uzanan hiyerarsik yapi igerisinde bir¢cok yeni kademe olusturulmustur.

Tablo 3: TC Adalet Bakanliginin teskilat yapis1 (https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/TeskilatY apisi/)
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5ov gnoeseme 8 01X

Tablo 4: TC  Adalet Bakanligi CTE  Genel Midirliigi’niin  teskilat  yapisi
(http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/teskilat/teskilat_sema.ASP)

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢gmeden Onceki haliyle Adalet Bakanligi st
kademeleri Tablo 1'de, Adalet Bakanliginin bir birimi olan Ceza Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiinii
teskilat yapist Tablo 2'de gosterilmektedir. Ancak bu semalarda bazi kademeler belirtilmemistir.
Belirtilen donemde Adalet Bakanligi teskilat yapisindaki kademeler sirasi ile su sekildedir: Bakan,
bakan yardimcisi, miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire bagkani,
daire bagkan yardimcisi, tetkik hakimi, adalet uzmani, adalet uzman yardimcisi, sube miidiirii, sef,
memur, hizmetli. Ayrica bakan 6zel kalem miidiirii ya da s6zlesmeli ¢alisanlar gibi hiyerarsik yapi
igerisinde calisan baska gorevliler de bulunmaktadir.

5. Giincel Yonetim Yaklasimlarinin Adalet Bakanh@min Teskilat Yapis1 Uzerindeki Etkileri

Adalet Bakanligi kurulusundan bu yana diger bakanliklar gibi siirekli biiyiime egilimi
gostermistir. Kamu kurumlart biiylimelerinin gerekliligi konusunda c¢ogu kez hakli gerekceler de
ortaya koymaktadir. Adalet Bakanligi'nin bilylimesini gerekli kilan nedenler 2014-2019 Stratejik
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Planinda® belirtilmistir. Planin Bakanhk Teskilat1 baslikli 42. sayfasinda "Giiniimiiz diinyasinda gerek
yerel gerekse kiiresel 6lcekte meydana gelen degisim ve gelismeler adalet kurumlarinin faaliyet alanim
her gecen giin daha da genisletmektedir.

Bu cercevede klasik calisma alanlarimin yani sira yeni alanlara yonelik politikalar
gelistirilmesi gerekmektedir. Adalet sisteminin savunmasiz gruplara duyarli uygulamalar gelistirmesi,
magdurlara, taniklara yonelik c¢aligmalar yapilmasi, adalet alaninda uluslararasi iligkilerin
gelistirilmesi, AIHM siireclerinin iyilestirilmesi, alternatif ceza infaz yontemlerinin gelistirilmesi,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin olusturulmasi yeni alanlardan bazilar1 olarak artik
giindemimizdedir.

Bakanligimizin Birinci Stratejik Planinin kamuoyuna agiklandigi giinden bu yana belirtilen bu
alanlara yonelik caligmalar teskilat yapisinda bazi degisimleri beraberinde getirmistir. Bakanlikta
Arabuluculuk Daire Baskanligi, insan Haklar1 Daire Baskanligi, Magdur Haklar1 Daire Baskanhg,
Avrupa Birligi Proje Uygulamalar1 Dairesi Baskanligi, Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu ve yurtdisi
teskilatinin kurulmasi yapilan Onemli degisiklikler olmustur. Bunlar diginda personel egitim
merkezleri kurulmasi icin mevzuat altyapisi tamamlanmis ve egitim merkezlerinin faaliyete
gecirilmesi i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmiistiir. Bu degisikliklerin yani sira birimler yeni hizmet anlayisi
cerg¢evesinde faaliyet alanini genigletmistir.

Bakanlik teskilatinda insan kaynaklari agisindan getirilen bir yenilik ise uzman personel
istthdam1 olmustur. Uzman personel istihdami gerek mevzuat gerekse idari aliskanliklardan
kaynaklanan ¢alisma bigiminde degisikligi gerektirmektedir.

Teskilat yapisinda saglanan tiim bu gelismelere ragmen, 1984 yilinda yiiriirliige giren Adalet
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun bir biitiin olarak heniiz degistirilememistir. Meydana gelen yeni ¢alisma alanlari ve
anlayisi ile daha etkin bir yapinin olusturulmasi i¢in Kanunun yenilenmesi gerektirmektedir." seklinde
bliylimeyi gerekli kilan nedenler belirtilmistir. Stratejik planda biiyiimenin Oniinde engel olan
mevzuatin da elestiri konusu yapildig1 anlagilmaktadir.

2010-2014 tarihli Stratejik Plan'da da GZFT analizi baghkli 32. sayfada zayif yonler
belirtilirken "Bakanlik biitgesinin istenilen diizeyde olmamas1", "Insan kaynaklarinn nicelik agisindan
yetersiz olmasi1", " Fiziki kapasite ve teknik alt yapinin heniiz istenilen diizeyde olmamasi" hususlari
dile getirilmistir.

2014 tarihli CEPEJ Raporuna gore, Tiirkiye'de yargi i¢in ayrilan biitcenin diger Avrupa
iilkelerine kiyasla olduk¢a az oldugu gériilmektedir (CEPEJ, 2014). Ornegin 2012 yilinda yargi
sisteminin biitliniine tahsis edilmis biitce Fransa'da 8 087 936 029 Avro, Tiirkiye'de ise 2 667 643 220
Avro'dur. Ayrica diger Avrupa iilkelerine gore yiiz bin kisiye diisen hakim sayisi agisindan da bir
fazlalik goriilmemektedir. Anilan rapora gore Fransa ve Tiirkiye'de 2012 yilinda yiiz kisiye diisen
hakim sayis1 10,7 olup birbirine esittir. Ancak bu rakamlar biitiin mahkemeler ve adliye sistemini
kapsamina almaktadir. Fransa Adalet Bakanligi merkez orgitii Tirkiye'ye kiyasla daha kiigiiktiir.
Fransa Adalet Bakanligmin teskilat semasi incelendiginde hiyerarsik kademelerin ve islevsel
bolimlemenin daha az oldugu anlagilmaktadir. Stratejik planlamanin ayri bir birim yerine genel
sekreterlik birimi tarafindan yiiriitildigi goriilmektedir. Genel sekreterlik ayrica miistesarlik ve
personel islerinin bir kismini da ustlenmektedir. Kati bir merkeziyet¢i gelenege sahip oldugu
diistinlilen Fransa Adalet Bakanligi'min merkez orgiitiiniin olduk¢a yalin oldugu, islevsel boliinmenin
fazla olmadigi, Adalet Bakani'nin miistesarlik birimi yerine dogrudan islevsel birimlerin {izerinde
konumlandigi béylece daha yassi bir 6rgiitsel yapinin olusturuldugu goriillmektedir.

Yeni kamu yonetimi diisiincesi ve Avrupa Birligi uyum siirecinin de etkisi ile son zamanlarda
Tiirkiye’de de kamu kurumlarinin ve is siireclerinin daha yalin olmasi i¢in ¢6ziim arayislarina
girilmistir. Bu amagla 10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanunun kabuliinden sonra bakanliklar biinyesinde dogrudan dogruya miistesara
bagl i¢ denetim birimleri olusturulmustur. Anilan kanunun 55 ve 56. maddelerinde i¢ kontroliin temel
amac1 kisaca idarenin faaliyetlerini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yerine getirmesi seklinde

% http://www.sgb.adalet.gov.tr/stratejik-plan.html
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ifade edilmistir. I¢c denetim birimi 30.04.2007 tarihinde Adalet Bakanlig1 biinyesinde de kurulmustur.
Ayrica 01/01/2006 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda 5436 sayili
kanunla yapilan degisiklikle Adalet Bakanligi biinyesinde Strateji Gelistirme Bagkanliklar
kurulmustur. Bu baskanligin gérevleri incelendiginde I¢ Kontrol biriminin gdrevleri ile benzerlikler
gosterdigi  goriilmektedir. Bu birimlerin temel amaci, idarenin faaliyetlerini etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yerine getirmesinin saglanmasi olsa da, hemen hemen biitlin bakanliklarda kurulan
bu birimler kamu kurumlarinin biiyiikliigiinii daha da artirmigtir.

Tirkiye’de bakanliklardaki kademe sayisinin fazlaligi ve en alt kademe ile en st kademe
arasindaki mesafenin uzaklig1 ciddi bir sorun olarak kendisini gostermektedir. Adalet Bakanligi’nda
2012 yilindan sonra istihdam edilmeye baslanan adalet uzman ve uzman yardimeilarinin da eklenmesi
ile bu uzaklik daha da artmistir. Ancak daha sonra yeni adalet uzmani ve uzman yardimcisi
almmamasi ve mevcutlardan bircogunun baska kurumlara ge¢mesi ile siire¢ icerisinde bu kademeler
biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmigtir. Ancak asil 6nemli adim 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK ile
bakanlik ve bagli kuruluslardaki miistesar ve miistesar yardimcist kadrolarinin kaldirilmasi ile
atilmistir. Boylece Adalet Bakanligi’nda diger bakanliklar gibi bakan yardimcisindan sonra gelen iki
st kademe ortadan kaldirilmigtir. Bu uygulamalar ile bir taraftan biirokratlarin yerini idari yapinin
disindan secilecek bakan yardimcilart dolduracagindan daha demokratik bir yapinin olusturulmasi
saglanmis, bir taraftan da daha yalin ve yassi bir orgiitsel yapiya kavusulmasi yoniinden ciddi bir
mesafe kat edilmistir.

ADALET BAKANI
COmet Kalern chduab—l RA
__________ e Hakimler ve Savailar
_l Kurulu
Yukseh Mugaveier
BAKAN YARDAMACESI BAKAN YARDIMCISI HAKAN YARDMCIS
Hzmet Birimled — Badl Kueuluglae — Higedl) Kuruluglae
| | 1
Teftis Kundu Bagkanhg Adli Tip Kurumu Sgk Turkiye Insen Hakdan ve
Coza Isherl Ganal Maduriagu 1 Esitik Kurumu
Fukuk lsfer Genst Mudurlgo Ceza ve Infaz Kurumu .
Mevzuat Genel Muduriogu ile Tutubeben Wisisel Verfer: Koruma
lyyurtier: Kurunu Kurumu

Ceza wo Tnkifevien Gene! Mo
Addli Sicil ve Istatistik Genel Md
Crg Iy ve Avrupa Br. Grl. Md.
Farsonel Genel Mudurogl
Hukuk Hizmetlen Gersd \d,
Eilgi 'slem Genel MOdUriugu
Steate)i Gelgtirme Baganh:
Edjitim Daires| Bagkard iy
Destek Memetien Darew Bsk.
Ig Canatm Birmi Bagkariiy
Teknik lyber Disiresi Begkany
Basin ve Halkla Bgkiler Myv.

Tablo 5: TC Adalet Bakanligi’nin Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesinden sonraki teskilat
yapisi (https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/TeskilatYapisi/)

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmesinin ardindan Adalet Bakanligi’'nda tegkilat
yapisi yatay olarak da degismis ve kii¢lilmiistiir. Daha 6nce ayr1 iki birim olan Hukuk Isleri Genel
Mudiirliigi ile Kanunlar Genel Miidiirliigli, Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii ad1 altinda, Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii ile Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii de Dis Iliskiler ve
Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii adi altinda birlestirilmistir. Ayrica Idari ve Mali isler Daire
Bagkanlig1 da Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 adi altinda yeniden yapilandirilmistir. Atilan bu
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adimlarla Adalet Bakanligmin yatay ve dikey olarak kiigiiltiilmesi, daha verimli ve ¢evik bir teskilat
yapisinin olusturulmasi1 amacglanmistir. Ancak bu kiiciilmenin ¢alisan sayisi tizerinde heniiz ciddi bir
etkisi goriilmemistir. Her seye ragmen yapilan yeniliklerle Adalet Bakanliginin teskilat yapisi, diger
AB iilkeleri adalet bakanliklar teskilat yapilari ile daha fazla benzer hale gelmistir. Adalet Bakanlig
Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii tarafindan 2016 tarihinde hazirlanan “Avrupa Birligi Ulkelerinin
Adalet Bakanlig1 Teskilat Yapilar1” adli kitap ¢alismasinda yer alan AB iilkeleri Adalet Bakanliklar
teskilat semalar1 incelendiginde bu durum agik olarak goriilmektedir.

SONUC

Glinlimiizde 6zel sektor alaninda orgiitlerin kiiciilme yoluna basvurmasi sadece krizlere ve
rekabete karsi koyabilme kapasitesinin artirilmasi i¢in gegici bir yol olarak goriilmemekte, aksine
olabildigince kiiciik ve yalin olmak, verimlilik, etkinlik, yiiksek performans, daha ydnetilebilir olmak,
daha az kirtasiyecilik gibi bircok nedenle siirekli bir tercih haline gelmistir. Deyim yerinde ise
orgiitlerin saglikli ve giiclii olmasinin gostergesi artik onun biiyiikliigii degil, kiigiikliigiidiir. Bu gergek
ozel sektor alanindaki oOrgiitler kadar, kamu orgiitleri tarafindan da goriilmektedir. Bu sebeple
hiikiimetler ve bircok kamu kurulusu, hizmet kalitesi ve verimliligin artirilmasi, biirokrasi ve
kirtasiyecilik ile masraflarin azaltilmasi i¢in kii¢iilmenin yollarini1 aramaktadir.

Kamu kurumlar1 hizmet kalitesinin artirilmasi, modernlesme ya da tasarruf amaciyla gereksiz
is siireglerinin ve gereksiz kademelerin ortadan kaldirilmasi, personel sayisinin azaltilmasi, atil kalan
birimlerin kapatilmasi1 konusunda c¢alismalar yiiriitmektedir. Bu amagcla olusturulan strateji ve ic
kontrol birimleri etkin olarak calismaktadir. Bununla birlikte kamu alaninda &rgiitsel kiigiilmenin
saglanmasi, 0zel sektor alanina gore oldukca giictiir. Cilinkii siyasetgiler ve kamu sektoriinden
verimlilik ve kaliteli hizmet disinda da birgok beklenti bulunmaktadir. Cesitle ¢evrelerce kamu
kuramlar1 bazen istihdam kapisi veya doldurulacak makam, bazen ihale alinacak yer ya da bazen
imkanlarindan yararlanilacak bir kurulus olarak goriilebilmektedir. Bu sebeple kamu kurumlari, geri
plandaki bu arzular nedeni ile siirekli biiyiime egiliminde olduklarindan onlarin kiigtiltiilmesi, 6zel
sektor alanina gore oldukea zordur.

Kamu kurumlart agisindan bilylime yoniindeki cazibe, elbette Avrupa’daki kamu oOrgiitleri
acisindan da gecerlidir. Ancak buna ragmen baz1 AB iilkelerindeki bir kisim kamu orgiitlerinin basari
ile kiigiiltiildigii anlasilmaktadir. Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan AB Ulkelerinin Adalet
Bakanlig1 Teskilat Yapilar1 adl1 2016 tarihli kitapta baz1 AB iilkelerindeki adalet bakanliklarinin yalin
ve yassi bir yapiya kavusturulduklari, bakanliklarin bu kapsamda daha az kademe ve birimle faaliyet
gosterdikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de de kamu kurumlarinin daha modern, daha demokratik, daha
etkin ve verimli olmasi i¢in gesitli ¢alismalar yapildigi, bunun igin orgiitsel kiigiilmenin de etkili bir
yol olarak goriuldiigii anlagilmaktadir. Son zamanlarda kamu kurumlarinda orgiitsel kii¢lilmenin
saglanmas1 yoniindeki tim gayretlere ragmen bu konuda ciddi bir basarinin saglandigini sdylemek
zordur.

Kamu kurumlarmin hantallik, asir1 biiyiikliik, atillik, islevsizlik ve verimsizlik gibi mevcut
sorunlarindan kurtulmasi agisindan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine
gecilmesi 6nemli bir firsat olmustur. Yeni sistemin daha hizli karar alip uygulayabilen yapisinin
yaninda, degisimin saglayacagi gii¢ ve sistemin tepeden tirnaga yeniden gézden gegirilmesi ve yer yer
yeniden olusturulmasi zorunlulugu bu konuda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Sistemin devreye
girmesi ile birlikte kamu kurumlarindaki bazi kademelerin ve birimlerin kaldirilmasi yoniindeki alinan
kararlar yeni sistemin, kamu orgiitlerinin olmasi gereken yapilarina kavusturulmasi konusunda etkili
olacagi kanaatini gli¢lendirmektedir.
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