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OZET

1983 yilindan itibaren énce Ozel Finans Kurumlari adiyla Tiirkiye giindemine giren Katiim
Bankalari, finansal sektér iginde yavas da olsa giderek agirliklarini hissettirmektedir. Yakla-
stk 30 yillik siireg icinde ekonomik ve sosyal yapida ¢ok 6nemli fonksiyonlar ifa ettikleri,
tilke ekonomisine olan katkilari, kuruluslarinda beklenen pragmatik hedeflerin ¢ok 6tesine
gegtikleri gériilmektedir. Kérfez fonlarinin (lkemize cekilmesi ve atil fonlarin ekonomiye
kazandiriimasi seklinde &zetleyebilecegimiz pragmatik gerekgelerle hayata gegirilen bu
sistem, uygulanmaya konulduktan sonra toplumsal bir ihtiyaca ne denli bir cevap olustur-
dugu da gériilmistiir.

Katihm Bankalarinin ulastiklari basari performansinin istenilen seviyeye ulasmadigi ve
sahip olunan potansiyelden ¢ok uzakta kalindigi da bir gergektir. Yurtici kaynaklari banka-
cihik sektériine kazandirmakta basarili olmalarina ragmen istenilen seviyelerde yurtdisi
kaynagi lilkemize cekemeyen Katilim Bankalari, faaliyete gectikleri dénemden bu giine ¢ok
6nemli mesafeler kat etmekle birlikte, kendilerini iyi tanitamadiklarini, hak ettikleri ilgiyi
géremediklerini séyleyebiliriz. Bankacilik alaninda diinyanin énde gelen kuruluslarinin bir
kisminin biinyelerinde faizsiz bankacilik birimi kurmalari, bu sistemin potansiyelinin ve
uygulanabilirliginin ¢apini géstermesi agisindan énemlidir. Giderek genisleyen bu pastadan
Katihm Bankalarinin aldigi payin kiigiikliigii, bahsettigimiz yeteri ilgiyi gérememenin agik
bir géstergesidir. Biitiin bunlara ragmen finans sektériinde yerine getirdikleri islev kii¢iim-
senmeyecek seviyededir. Bu basarisinda mevcut sistemi tamamlayici ézelligi, ekonomiye ve
ozellikle reel kesime olan katkisi, finansal sisteme getirdigi cesitlilik, giivenilirlik ve bu ku-
rumlarin etkinligi basta gelen etkenlerdendir.
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THE LAST 10 YEARS OF INTEREST-FREE BANKING
SECTOR IN TURKEY AND EXPECTATIONS

Veli Sirm

ABSTRACT

Participation Banks which entered the Turkey’s agenda first under the name of Private
Financial Institutions since 1983, are felt their weights within the financial sector albeit
slowly. It is seen that they perform a very important function with nearly 30 years of eco-
nomic and social structures in the process, their contribution to the country's economy
pass far beyond the pragmatic goals at their foundation. After being implemented it has
seen that how much a necessity is this system which has been implemented for pragmatic
reasons such as taking the Gulf funds to our country and bringing the idle funds in to the
economy, as an answer to a social need.

However it is a fact that the achieved success performances of the Participation Banks
haven’t reached the desired level and it has stayed so far from the owned potential. It can
be told that although the Participation Banks which pass through significant progress since
they have started to take action to this day however they couldn’t introduce themselves
very well, they couldn’t meet the attention they deserve, are successful at bringing the
domestic resources in to the banking sector while they couldn’t bring the desired levels of
foreign sources to our country. Establishment of interest-free banking units in bodies of
some of the world's leading organizations in the field of banking is important for demon-
strating the system's potential and applicability of the diameter. The small size of the
share of the Participation Banks’ from this expanding pie is a clear indicator of mentioned
not seeing enough interest. Despite all this, the function they fulfill in the financial sector is
also at a level not to be underestimated. Leading factors of its success are the feature of
completing the current system, its contribution to the economy and especially to the real
sector, bringing diversity to the financial system, reliability and effectiveness of these insti-
tutions.

Keywords: Private Finance Corporation, Participation Banks, Interest-free Banking Islamic
Banking), Profit-loss sharing, the Financial Crisis.
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GIRIS

Cesitli nedenlerle ekonomi disinda kalmis atil fonlarin farkl enstriimanlar
araciligiyla, reel sektore kanalize edilmesi kalkinmanin temel ilkelerinden
birisi olarak goriiliir. S6z konusu atil kaynak tutari ne kadar ¢ogalirsa, iilke
ekonomisinin gelisimi de o kadar olumsuz etkilenecektir. Bu ekonomik
gercegin bilincine 1970°li yillardan itibaren varan pek ¢ok Bati lilkesinde
faaliyet gosteren Citibank, HSBC, Commerce Bank, Beutsche Bank, Union
Bank of Switzerland gibi bliylik bankalar biinyelerinde, kar-zarar ortakligi
esasina dayanan bankacilik faaliyetleri yapan birimler olusturmuslardir
(Ozulucan ve Deran, 2009: 102).

Tiirk finans sisteminde yaklasik 30 yillik bir gegcmise sahip olan Katilim
Bankalarinin gelisiminin tabi olduklar1 yasal mevzuata paralel bir gelisim
izledigi soylenebilir. Bu agidan, belirttigimiz dénemi ti¢ boliimde inceleyebi-
liriz:

Katilim Bankalariyla ilgili ilk yasal diizenlemelerin hayata gecirildigi
1983 yilindan, bu kurumlarin Bankalar Kanunu kapsamina alindigr 1999
yilina kadar gecen donemde, yiiriirliikte olan Bakanlar Kurulu Karan ile
cesitli tebligler ve yonetmelikler bir agidan giintimiiz yasal mevzuatin teme-
lini olusturmustur.

Ikinci dénem 1999-2005 yillar1 arasini kapsar. Bu dénemde Katilim
Bankalart ile ilgili uygulanan mevzuat kanun diizeyinde yasal dlizenlemeleri
icermektedir.

Uciincii ve son dénem ise Kasim 2005 tarihinde kabul edilen 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve bu zamana kadar Ozel Finans
Kurumu adiyla faaliyetlerini siirdiiren kurumlarin Katilim Bankasi ismini
almasindan giinlimiize kadar devam eden stirectir (Tung, 2010: 181-186).
Bu iiciincii ve son donem Katilim Bankalari i¢in bir olgunlasma ve basari
¢itasini stirekli yukarilara ¢ikarma dénemi olmustur.

Katilim Bankalarinin fon toplama ve kullandirma faaliyetlerinde farkl
yontemler izlemeleri, finansal piyasalarda yeni araglarin yer almasina ne-
den olarak bir degisim meydana getirmistir.

YONTEM

Bu makalede ele alinan donem agirlikli olarak 2001 yil1 ve sonrasini kapsar.
Bununla birlikte, ilk etapta Katilm Bankaciliginin tilkemizdeki gelisim stire-
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ci, hukuki altyapiya dair hazirlik ve uygulama asamalarina dair bilgilere yer
verilmigtir.

Katilim Bankalarinin bankacilik sektort igerisinde basarili olup olmadik-
lar1 ortaya konulmaya calisilmis, basari veya basarisizlik yonleri ve gerekge-
leri lizerinde durulmustur. “Sonug ve Oneriler” baghig altinda ise Katilim
Bankalarinin faaliyetleri, gliclii ve zayif yonlerine vurgu yapildiktan sonra
ileriye yonelik basar1 ve verimliliklerini artirmaya yonelik bazi tavsiyeler
aktarilmistir.

BULGULAR

Ulkemizde Katihm Bankacih@min ilk niivelerinin 1975 yilinda yasanan iki
onemli gelismeyle atildigini sdyleyebiliriz.

Bunlardan birincisi 1975 yihinda kurulan Islam Kalkinma Bankasi’'min
(IKB) kurulmasi ve Tiirkiye'nin de kurucu iilkeler arasinda bulunmasidur.
1975-1984 yillar arasinda IKB’deki sermaye payini artiran Tiirkiye, kuru-
lusun en biiyiik ortaklardan birisi haline gelmis, IKB Yonetim Kurulu'nda
daimi iiye bulundurma hakkini elde etmistir (Ozulucan ve Ozdemir, 2010:2)

Ulkemizde faizsiz finansman yéntemlerinin uygulamaya gecirilmesine
yonelik atilan adimlardan ikincisi 1975 yilinda ¢ikarilan 11.11.1975 tarih ve
13 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Devlet Sanayi ve Isci
Yatirim Bankasi’'nin (DESIYAB), bankacilik alaninda kar-zarar ortakhig esa-
sina dayanip, faizsiz kredi ve finansman saglamak amaciyla kurulmasi ol-
mustur. Ozellikle yurt disinda calisan ve birikimlerini faizsiz sistem icinde
degerlendirme arzusunda olan vatandaslarimizin tasarruflarinin yurda
¢ekilmesi bu kurumun oncelikli hedefiydi. Ancak gerek mevduat toplama,
gerekse yurt icinde ve disinda sube agma yetkisinin verilmemesi sebebiyle
banka sadece proje degerlendiren bir ofis sekline biiriinmiis, yonetim kuru-
lunun 1978 yilinda aldig1 kararla DESIYAB faizli olarak ¢alismaya baslamis-
t1. 1988 yilanda ise ad1 Tirkiye Kalkinma Bankasi olarak degistirildi (Akin,
1986: 279).

1970’li yillarin basinda OPEC iilkelerinin ortaklasa uyguladiklar1 bir
strateji ile petrol fiyatlarinda devamli ve hizl bir artis gézlemis, bu gelisme
Ortadogu’daki petrol zengini llkelerin daha da zenginlesmelerine, gelirleri-
nin asir1 miktarda artmasina imkan saglamisti (Ozsoy, 1997:98). Buna kar-
silik petrol ithalatcis1 konumunda olan Tiirkiye bu gelismeden olumsuz
yonde etkilenmis, baska alanlara tahsis edebilecegi fonlarin azalmasina
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sebep olmustu. Bu siireg, petrol iireticisi iilkeleri disarida yatirim alanlari
aramaya sevk ederken, Tiirkiye gibi petrol ithalatcisi lilkeleri de s6z konusu
fonlar iilkelerine cekme konusunda calismalar yapmaya yéneltmisti. Ozel-
likle Bat1 iilkelerindeki faizsiz sistemle kurulan bankalar1 bu yondeki ¢aba-
lara 6rnek gosterebiliriz (Giinal, 1984:2).

Bir diger 6nemli gelisme 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla Tiirk
mali sisteminde liberallesme yoniinde énemli bir déniisiim ve degisim ya-
sanmasi oldu. Bu siirecte gerek finansal serbestlesme, gerek finansal derin-
lesme yoniinde énemli adimlar atilmakla birlikte mali sistemimiz icin ser-
maye yetersizligi onemli bir faktér olmay1 siirdiirmekteydi. Bu kararlarla
sermaye yetersizligine ¢6ziim amagh disa agik bir ekonomik politika gii-
dilmesi 6ngoriilmiistii. Bunun icin de en 6nemli kaynak olarak yine petrol
zengini Ortadogu tilkeleri gorildi. Bu ilkelerle ticarl ve siyasi alanlardaki
iliskilerde hizli bir gelisim trendi yakalansa da, iilkelerin mali yapilar1 ara-
sindaki farklihklar dolayisiyla istenilen netice elde edilemiyordu. Iste bu
ylzden belirtilen dénemde sermaye birikimi yiiksek Ortadogu tilkelerinden
Turkiye’'ye sermaye girisi saglama amaciyla faizsiz finansal hizmetler sunan
kuruluslarin kurulmasina yonelik bazi adimlar atildi. 19 Aralik 1983 tarih
ve 18256 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 83/7506 sayili Ba-
kanlar Kurulu karari ile “Ozel Finans Kurumlar1” adiyla yeni bir kurumsal
yapi olusturuldu (Ozgiir, 2008: 159). 25 Subat 1984 tarihinde Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’'nin, 21 Mart 1984 tarihinde ise T.C. Merkez Bankasi’nin
yayimladig1 tebliglerle sistemin ayrintilar1 diizenlendi. Bu dogrultuda Tiir-
kiye’de ilk faaliyete gecen miiesseseler 1985 yilinda Albaraka Tiirk ve Faisal
Finans Kurumu oldu. Bunlar1 1989 yilinda Kuveyt Tiirk Evkaf, 1992 yilinda
Anadolu Finans, 1995 yilinda Ihlas Finans ve 1996 yilinda Asya Finans Ozel
Finans Kurumlari takip etti.

Ozel Finans Kurumlarina duyulan ihtiya¢ sadece Ortadogu iilkelerinden
sermaye girisine imkan saglamak degildi. Ozellikle dini inang¢larindan dolay:
faiz getirisi elde etmek istemeyen Kkisi veya kurumlarin yurt icinde veya
disinda bina, arsa, altin, déviz seklinde tutulan ve iddihar biciminde sakla-
nan tasarruflarinin lretim siirecine sokularak, yatirimlarin finansmaninda
kullanilmasi ihtiyaci da kendini daha fazla hissettirmisti (Yahsi, 2000:6).

Diger yandan calisma esaslarini faizsiz bir temele dayandirma iddiasiyla
ortaya ¢ikan Ozel Finans Kurumlarinin yasal diizenlemeler hiyerarsisinde
Kanun Hiitkmiinde Kararname’den sonra gelen Bakanlar Kurulu Karari ile
faaliyetlerini strdiiriiyor olmalari, bu kurumlarin sahipleri, ¢alisanlar1 ve
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faiz hassasiyeti olan vatandaslar lizerinde bir tedirginligin olusmasina yol
acmust1. Ciinkii mezkur Bakanlar Kurulu kararinda Ozel Finans Kurumlari-
nin fon toplama ve fon kullandirma esaslar1 ayrintili olarak belirtiliyor ol-
masina ragmen, 6nemli bir eksiklik olarak “Ozel Finans Kurumu” ifadesinin
anlamina yer verilmemisti. Bu kapalilik Katilim Bankalarinin yaptig: faali-
yetleri nitelemekten uzak olustan kaynaklaniyordu ve bu isim s6z konusu
kurumlarin icra ettigi faaliyetlerin uzun yillar boyunca kamuoyunca tam
olarak anlasilamamasi sonucunu dogurmustu (Késten, 2012). Bu tedirginlik
ve kapaliligin ortadan kaldirilmasi ve Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yeri
olan Ozel Finans Kurumlari’'n1 Bankalar Kanunu kapsamina alarak altyapi-
larini gliglendiren 17 Aralik 1999 tarihli 4491 sayili kanun 19 Aralik 1999
tarihinde 23911 sayili resmi gazete ile ytriirliige girdi ve bdylece Tiirkiye
mali sisteminin bir tamamlayicisi olarak sistemde yerlerini almis oldular.

Katilim Bankalarinin Bankacilik Kanunu’'na tabi olmalari, Turk mali sek-
torin icinde, bu kurumlarla ilgili statii karmasasini ortadan kaldiriyor, agik
bir bicimde banka alt tiirii olarak kabul edilmelerine imkan sagliyordu
(Ozulucan ve Ozdemir, 2010: 3).

Tablo 1. Aktif Gelisimi (Bin TL)

o o0 ot s

2000 2.266.000 106.549.000 2,13%
2001 2.365.000 4,37% 218.873.000 1,08%
2002 3.962.000 67,53% 216.637.000 1,83%
2003 5.112.934 29,05% 254.863.000 2,01%
2004 7.298.601 42,75% 313.751.000 2,33%
2005 9.945.431 36,26% 406.915.000 2,44%
2006 13.729.720 38,05% 498.587.000 2,75%
2007 19.435.082 41,55% 580.607.000 3,35%
2008 25.769.427 32,59% 731.640.000 3,52%
2009 33.628.038 30,50% 833.968.000 4,03%
2010 43.339.000 28,88% 1.006.672.000 4,31%
2011 56.076.929 29,39% 1.217.711.000 4,61%
2012 70.279.000 25,33% 1.370.614.000 5,13%

TKBB, Aralik 2012
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Kasim 2000’in ikinci yarisinda uygulanmakta olan ekonomik program
ciddi bir yara almis ve bu dénemde bir 6zel banka Tasarruf Mevduati Sigor-
ta Fonu'na (TMSF) devredilmisti. Bankacilik sektdriinde yasanan yaprak
dokiimii, Ozel Finans Kurumlarini da derinden etkiledi ve Kasim 2000’in
ikinci yarisindan itibaren Ihlas Finans Kurumu édeme giicliigii icerisine
girdi. Yogun bir mevduat ¢ekme talebiyle karsilasan s6z konusu kurum bir
miiddet sonra likidite darbogazina siiriiklendi ve bu durum diger Ozel Fi-
nans Kurumlarinda da mevduat cekme taleplerinin yogunlasmasina yol acti.
Bu kurumlar krize dayanikl yapilari sayesinde bu siireci atlatmak iizere
iken, “Ihlas Finans Krizi” adiyla bilinen bir kriz patlak verdi. 9 Subat 2001
tarihinde Ihlas Finans Kurumu’nun faaliyet izni BDDK tarafindan kaldirildu.
Bu beklenmedik gelisme Ozel Finans Kurumlarinda toplanan fonlarin gii-
vence kapsaminda olmayisi gibi sebeplerle mevduat ¢ekme talepleri had
safhaya ulasti. 2000 yili sonu itibariyle toplam mevduat hacmi 3.1 Milyar $
diizeyindeyken, giiven bunalimindan kaynaklanan bu kriz boyunca Ozel
Finans Kurumlari, mevduatlarinin % 50-55’lik kismin1 kaybettiler. Hem
bankacilik sektdriinde 20’ye yakin bankanin Fon kapsamina alinmasina yol
acan genel ekonomik-mali kriz, hem de Ihlas Finans Kurumu’'nun faaliyet
izninin kaldirilarak tasfiye siirecine sokulmasi sonucu biyiik bir kriz yasa-
dilar. Ancak, izerinde durulmasi gereken énemli noktalardan birisi, finans
kurumlarinin yasadiklari biitiin olumsuzluklara ragmen hicbir krediyi geri
¢agirmamalaridir. Yasanan biiyiik krizde reel sektore kaynak saglayan fi-
nans kurumlari, 6demelerinin ¢cogunu biiyiik sikintilara girerek sermayele-
rinden yapsalar da, krediyi geri ¢agirma silahina sarilmamaislardi.

Bu olumsuz gelismelere paralel olarak bankacilik ve finans sektoriinde
piyasa disiplinini saglamak i¢in ciddi gayretler sarf edildi.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler, bankalarda oldugu gibi Ozel Fi-
nans Kurumlarinda toplanan fonlarin giivence altina alinma ihtiyacini do-
gurdu. Bunu saglamak amaciyla 29.05.2001 tarih ve 24416 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren, 4389 sayili Bankalar Kanunu’'nda
degisiklik yapan 4672 sayili Kanun da, Ozel Finans Kurumlari agisindan ¢ok
kokli degisiklikler ve yenilikler getirdi. Bankalar Birligi'ne benzer bir yapi-
da tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan
Ozel Finans Kurumlar: Birligi kuruldu. Ayn1 dénemde bu kurumlarda gercek
kisiler adina ag¢ilan 6zel cari hesaplar ile kar ve zarara katilma hesaplarinda
toplanan tasarruflarin glivence altina alinmasi amaciyla Giivence Fonu olus-
turuldu. Yeni ihdas edilen Ozel Finans Kurumlarn Birligi bu sektdriin derle-
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nip toparlanmasinda 6nemli bir fonksiyon icra ederken, Giivence Fonu bu
kurumlara olan gliven sikintisinin biiyiik oranda asilmasina, sektoriin istik-
rarli bir sekilde biliylimesine yardimci oldu (Kdsten, 2012).

Tablo 2. Toplanan Fon Gelisimi (Bin TL)

KB.lan | BUYOME (%) B'S‘E‘KK%I'{{J?K PAYI (%)

2000 1.863.000 70.305.000 2,65%
2001 1.917.000 2,90% 149.438.000 1,28%
2002 3.206.000 67,24% 145.594.000 2,20%
2003 4.111.000 28,23% 164.923.000 2,49%
2004 5.992.000 45,76% 203.386.000 2,95%
2005 8.369.000 39,67% 261.948.000 3,19%
2006 11.237.000 34,27% 324.069.000 3,47%
2007 14.943.000 32,98% 371.927.000 4,02%
2008 19.210.000 28,56% 472.695.000 4,06%
2009 26.841.000 39,73% 522.415.000 5,14%
2010 33.828.000 26,03% 631.119.000 5,36%
2011 39.869.282 17,86% 707.510.000 5,64%
2012 48.198.000 20,89% 783.888.000 6,15%

TKBB, Aralik 2012

19 Ekim 2005 tarihinde kabul edilip 01 Kasim 2005 tarihinde resmi ga-
zetede yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanununun yiriirliige girmesiyle
birlikte yirmi yih askin siiredir Tiirkiye’de “Ozel Finans Kurumu” adiyla
faaliyetlerini siirdiiren kurumlar, “Katilim Bankas1”; “Ozel Finans Kurumlari
Birligi” ise “Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi” olarak degistirildi. Yetkili
merciler tarafindan bu isim degisikliginin ardindaki gerekce olarak diinya
ile daha iyi entegre olabilme, kimlik ve taninma konusundaki sikintilar
¢ozme ve kamu, 6zel sektor ile uluslararasi iliskilerde nitelik ve faaliyet
alanlarinin sinirlan ile ilgili tereddiitleri giderme (Biiylikdeniz, 2000: 28)
gosterildi. Zira “banka” sozciligiiyle, ulusal ve uluslararasi finans cevrele-
rinde taninabilirlik ve kimlik sorununu ¢6zmede daha etkin katki saglana-
cagl ongorilmiisti. “Katilim” sozciigiiyle de, yapilan bankacilik tiiriintin kar
ve zarara katilma esasina dayali bir bankacilik oldugunu ifade edilmek is-
tendi (Akyiiz, 2012).
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Tablo 3. Kullandirilan Fon Gelisimi (Bin TL)

o Sl | s

2000 1.726.000 32.939.000 5,24%
2001 1.072.000 -37,89% 58.413.000 1,84%
2002 2.101.000 95,99% 54.860.000 3,83%
2003 3.001.000 42,84% 72.169.000 4,16%
2004 4.894.000 63,08% 107.615.000 4,55%
2005 7.407.000 51,35% 160.005.000 4,63%
2006 10.492.000 41,65% 228.141.000 4,60%
2007 15.332.000 46,13% 293.928.000 5,22%
2008 19.733.000 28,70% 384.417.000 5,13%
2009 24.911.209 26,24% 418.684.000 5,95%
2010 32.084.000 28,79% 554.128.000 5,79%
2011 41.103.435 28,11% 708.771.000 5,80%
2012 50.031.000 21,72% 829.597.000 6,03%

TKBB, Aralik 2012
Bu kanun, Tiirk mali sektorii i¢ginde, Katilim Bankalarimin bulunduklari

statii karmasikligindan kurtulmasina biiyiik katki saglamasinin yani sira,
acik bir bicimde (Mevduat Bankalari, Kalkinma ve Yatirim Bankalar ile
birlikte) bir banka alt tiirii olarak kabul edilmesine imkan vermisti. Yapilan
diizenlemeler Katiim Bankalarinin mali sektor icindeki geleneksel bankalar
ile rekabet edebilme gii¢lerine ve hukuki yapilarina énemli 6l¢lide katki
saglamisti (Ozulucan ve Deran, 2009: 86). Bankacilik hizmetleri anlaminda
mevduat bankalarindan hi¢bir eksik yonii kalmadigi gibi, finansal kiralama
yapma yetkileri aynen devam etmisti.

Katilm Bankalariyla ilgili isim degisikliginin yani sira, s6z konusu ka-
nunla faizsiz bankacilik sistemine su ilave yenilikler getirildi:

-Katihm Bankalarindaki tasarruflarin 50 bin TL’ye kadar olan béliimiinii
glivence altina alan ve Katilim Bankalar1 Birligi biinyesinde bulunan “Gii-
vence Fonu,” Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir.

-Katihm Bankalar1 da diger bankalar gibi faaliyet izni kaldirilmadan 6n-
ce, TMSF’ye devredilecektir.

-Faaliyet izni kaldirilacak Katilim Bankalarinin tasfiye gorevi, TMSF tara-
findan yiiriitiilecektir (Yilmaz, 2010: 33).
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Yukarida da aktarildig: gibi, yeni yasa ile Katilim Bankalarindaki tasar-
ruflarin 50.000 TL'ye kadar olan béliimiinii giivence altina alan ve Katilim
Bankalar1 Birligi bilinyesinde bulunan Gilivence Fonu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'na devredilmistir. Olusabilecek bir tasfiye durumunda islemi
bizzat TMSF'nin yiiriitecek olmasi, 6zellikle fon toplama ve pazarlama faali-
yetleri alanlarinda olumlu bir hava olusturmustur.

Tablo 4. Tirk Bankacilik Sektoriiniin Biiyiikligii (2012)

AKTIiFLER TOPLANAN KULLANDIRILAN
KURULU$ FONLAR FONLAR
BANKALAR YISI

MityonTL FPAYL MILYON  PAYI MILYON PAYI

(%) TL (%) (%)
Mevduat 1.247.574 91,0 735.475 93,8 748300 90,2
Bankalari
Katiim 4 70.279 5,1 48.198 6,2 50.031 6,0
Bankalari
Kalkinma ve
13 52.760 3,9 0 0 31.266 3,8
Y. Bankalan
Toplam 48 1.370.614 100 783.673 100 829.597 100

TKBB; Aralik 2012

Ulkemizde Katilim Bankaciligy, 6zellikle finansal kiralama ve emtia ticareti
alanlarinda daha ¢ok faaliyette olan, asil odak noktasini iiretim ve ticari faali-
yetin olusturdugu faiz dis1 bankacilik olarak veya fon toplanmasini risk te-
melli sekilde kar ve zarara katilma iliskisine baglayan bir sistem olarak gorii-
lebilir. Kullanilan yontemler arasinda kurumsal finansman destegi (muraba-
ha), bireysel finansman destegi, emek-sermaye ortakligi yatirimi (mudaraba),
kar-zarar ortaklig1 yatirimi (musaraka), finansal kiralama (icar), Islami bono
(sukiik), Islam1 sigorta (tekaful), faizsiz hisse senedi ve yatirim fonlari ile kira
sertifikalar1 yer almaktadir (TKBB, 2010: 31-42). Bu kurumlar; tasarruf sa-
hiplerinden cari hesap ve kar/zarar hesaplar1 yoluyla topladiklar1 fonlari,
faizsiz finansman prensiplerine gore, reel sektére aktararak, olusan kar ve
zararl, tasarruf sahipleriyle paylasmaktadirlar. Bir baska ifadeyle Katilim
Bankalar, faizle ilgili olmayan hemen hemen tiim bankacilik hizmetlerini
farkl usullerle yapan kurumlardir (Ozulucan ve Deran, 2009: 87-88). Ozel
cari hesaplar ve katilim hesaplar1 (kar-zarara katilma hesaplari) ile toplanan
fonlar finansman destegi, kar-zarar ortakligl, leasing ve mal karsili vesaikin
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alim-satimi gibi fon kullandirma teknikleriyle reel sektore geri doniisii sagla-
nir. Bu metodlarla elde edilen karin %80’i hesap sahiplerine katilma oranla-
rina gore dagitilir. %20’si ise kurum pay1 olarak ayrilir (Ece, 2011: 4). Diger
bankalarla aralarindaki en 6nemli fark, Katihm Bankalarinin gerek fon top-
larken gerekse fon kullanimina aracilik ederken, mevcut riski mudi ve fon
kullanan ile paylasmas1 ve mudilere sabit kazan¢ garantisi vermemesidir.
Literatiirde “yatirim ortaklig1” olarak da ifade edilen bu uygulama, Katihim
Bankalarinda kar-zarar ortakligi ve vadeli satisa dayanan ticarf iligki seklinde
kabul edilmektedir (Ozulucan ve Deran, 2009: 98).

Sunduklar: iriinlerle uluslararasi finans ortaminda en hizli biiyiiyen
alanlardan birisi olan Katiim Bankaciliginin esasi giivene dayanmakta ve
reel sektorii diizenlemek icin nakdi krediler yerine finansman destegi sag-
lamaktadirlar.

Katilim Bankalari, geleneksel bankaciligin yerine gecen kuruluslar ola-
rak degil, tamamlayic1 unsurlar olarak goriilmektedir. Bankalarin sunama-
diklar faiz icermeyen finansal araglari, secenek olarak faiz almak istemeyen
tasarruf sahiplerine saglamaktadirlar. Bu yonleriyle sermayede ataleti kul-
lanima katan bir yarar saglamaktadirlar (TKBB, 2010: 35). Boylece Katilim
Bankalari, diger bankalarin ekonomiye kazandiramadiklar: tasarruf tutarla-
riny, direkt olarak para ve sermaye piyasasina kazandirmak suretiyle tasar-
ruf miktarinin artmasina 6nemli 6l¢iide katki saglamislardir. Diger yandan
bu bankalar, girisimci zihniyete sahip, fakat sermaye ihtiyacinda olan kisile-
rin, bu 6zelliklerini de reel ekonomiye kazandiracak bir islevi yerine getir-
mektedirler (Ozulucan ve Deran, 2009: 89).

Diger yandan 6zellikle uluslararasi bankacilik alaninda Katilim Bankaci-
lig1 (Participation Bank) ismi ile yasanan veya yasanacak olan kimlik sorunu
ortadan kalkmistir. Daha onceki ismiyle (Ozel Finans Kurumu-Special
Finance House) muhabir bankalar veya uluslararasi sirketler nezdinde ken-
dini ifade etme sikintisi yasayan; uluslararasi alanda yetkileri dahilinde
biitiin isi ismi disinda bankacilik olan Katilim Bankalari, bu isim degisikli-
giyle ciddi bir sikintiy1 atlatmis oldular (Eken, 2005: 12).

Ulkemizde yasanan son 10 yillik siire¢ icinde, 2008 yilinda tiim diinyay:
etkisi altina alan kiiresel ekonomik krize ragmen, ¢ikisini devam ettiren
Katilim Bankacilig1 sektoriinde halen 637 sube ve 13.000 ¢alisani ile 4 Kati-
lim Bankasi faaliyette bulunmaktadir. Bu bankalar toplam bankacilik sekto-
riinde aktif biliytikliiglinde %4.2, toplanan fon hacminde %5.3 ve kredi hac-
minde %5.7’lik bir paya sahiptir (Akytiz, 2012).
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Ulkemizde kurulan ilk Ozel Finans Kurumlarindan olan Faisal Finans Ku-
rumu 2001 yilinda Ulker Grubu tarafindan devralinarak ticari unvani
Family Finans Kurumu olarak degistirilmis, 30.12.2005 tarihinde de Anado-
lu Finans Kurumu ile Tiirkiye Finans Katilim Bankasi adi1 altinda birlesmis-
lerdir. Mart 2008 tarihinde de hisselerinin %60’1n1 Suudi Arabistan kokenli
The National Commercial Bank’a (NCB) satarak, biliylime yolunda ikinci bir
adim daha atmistir (Tung, 2010: 188).

Tiirkiye’'de Faaliyet Gosteren Katilhm Bankalar1

Banka Ad1 Faaliyete Baslama Yili
AlbarakaTiirk Katilim Bankas1 A.S. 1985
Asya Katilm Bankas1 A.S. 1996
KuveytTiirk Katilim Bankas1 A.S. 1989
Tiirkiye Finans Katilim Bankasi A.S. 2005

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Katihm Bankacihginin iilkemizdeki uygulamasinin, tam anlamiyla Islami
bankacilik olarak nitelendirilemeyecegini sdylememiz gerekir. Bu kurulus-
larin hukuki ve ekonomik anlayis bakimindan, uyguladiklar1 bankacilik
modelinin tamamiyla islami bankacilik olmasi gergekgi olmaz. Zira, bu ku-
ruluslar Islami esas ve kurallardan farkli bir sistem icinde faaliyette bulun-
maktadirlar. Icinde bulunduklar: sisteme temelde ayr1 diismemek sartiyla
mevcut yasalar cer¢evesinde, faizi fon toplama ve fon kullandirma faaliyet-
lerinde saf dis1 tutmak suretiyle, hemen hemen tiim bankacilik faaliyetlerini
yerine getiren kuruluslar olarak karsimiza cikmaktadirlar

Faizle ilgili olmayan, fakat hemen hemen tiim bankacilik hizmetlerini
farkli usullerle yapan Katilim Bankalari, ¢ogu bankacilik hizmetlerini yapa-
bildikleri icin bir bakima geleneksel bankalarin alternatifi olurken, bankala-
rin yaptiklari ve faize dayanan kimi islemleri de yapamadiklari icin bir ba-
kima onlar1 tamamlayan, finans sektoriine derinlik ve cesitlilik kazandiran
bir 6zellik tasirlar (Ozulucan ve Ozdemir, 2010: 1)

Katilim Bankalarinin iktisadi kalkinma acisindan en énemli katkisi ola-
rak, halkimizin bir kesiminin faizden sakinmasi sebebiyle atil duran ve mali
sisteme girmeyen tasarruflari toplayip, iktisadi hayata dahil etme misyonu-
nu gosterebiliriz (Zaim, 2000: 189).

Katilim Bankalari, Tiirk mali sisteminde ¢esitliligi ve derinligi artirmistir.
Calisma yontemleri geregi fon kullandirirken gercek ekonomik faaliyetleri
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destekleyen Katilim Bankalari, faizsiz enstriimanlarla faaliyet gosterdikleri
icin ekonomik kriz donemlerinde kur ve faiz riskini listlenmemekte, sadece
piyasa ve kredi riskine maruz kalmaktadirlar. Kredi bedelinin kredi kullanan
isletme yerine mal tedarik eden saticilara 6denmesi, kredinin verilis amaci
disinda spekiilatif ve verimsiz alanlarda kullanilmasini engellemektedir.

Katilm Bankalar1 topladiklar1 fonlary, %90’lara varan oranlarda reel
ekonominin finansmaninda kullanmaktadirlar. Ekonomide durgunluk ve
kriz donemlerinde dahi Katilim Bankalar1 reel sektorii finanse etmeye de-
vam etmis, diger bankalarca bagvurulan verilen kredileri geri ¢agirma gibi
yollara asla tevessiil etmemislerdir. Ayrica Katilim Bankalarinin topladiklari
fonlari, proje bazinda kullandirmalar1 ve reel karsiligi olmayan projeleri
desteklememeleri kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasini saglamaktadir
(Coskun, 2008: 111).

Katihm Bankalar1 ¢alisma sistemleri geregi topladiklari fonlar1 Devlet i¢
Bor¢lanma Senetleri gibi menkul kiymetlere plase etmemekte ve Merkez
Bankasi’'nda blokesi mecburi fonlar ile giinliik nakit ihtiya¢lar1 disinda kalan
paralarla dogrudan dogruya reel ekonomiyi finanse etmektedirler (Tosun,
2000: 189).

Katilim Bankalari finansal sistemin isleyisinde bankacilik sektori i¢in bir
paydas olarak istikrara katki unsuru olarak degerlendirilebilir. Zira, alternatif
fon toplama ve kullandirma faaliyetleri yiirtitmekte olan Katilim Bankalari,
tasarruf oranina katki saglamakta ve sermaye birikimi ile kullanimi yarat-
maktadir (Apak ve Ac¢ikgoz, 2011: 73). Ekonomide ¢ogunlugu ve dinamik
giicii olusturan KOBI'lerin finansmaninda Katilim Bankalarinin katkilar gide-
rek artmaktadir (Apak ve Ac¢ikgdz, 2011: 73). KOBI'lerin ihtiya¢ duydugu
fonlarin faizli kredi yerine, Katilm Bankalari tarafindan ortaklik prensibi ile
saglanmasi bu kuruluslarin daha gilivenle ¢alisabilmesini saglayacaktir.

Katilim bankalar1 bir yandan tasarruf diger yandan kredi terbiyesi gelis-
tirmistir. Tasarruf sahiplerine tasarruflarinin hem kendileri hem toplum i¢in
en yararl sekilde harcama ve yatirim yollar1 gosterilir. Boylece toplumda
tefecilikle, faizle yasayan, aktif olarak liretime katilmayan bir siif engellen-
mis olur. Diger yandan Katilim Bankalari fon kullandirirken verimli olacak ve
glvenilir projeleri secerek fonlarin hizh bir sekilde geri donmesini saglar ve
fon olusturma sirkiilasyonuna islerlik kazandirir (Coskun, 2008: 74).

Katilim Bankalarinin bankacilik faaliyetlerindeki etkinligini ve basarisini
artirmaya yonelik bazi teklifleri sdyle siralayabiliriz:
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1- Katilm Bankalarinin kullandigi finansman ydntemleri gliniimiiz eko-
nomik diinyasinda ortaya cikan ihtiyaclari tam olarak karsilayamamaktadir.
Hiikiimetlerin biitce aciklarini finanse etmek i¢in artan kredi taleplerini
veya bireylerin tiiketici kredisi taleplerini karsilamaya yonelik herhangi bir
kar-zarar ortaklig1 enstriimani bulunmamaktadir. Bu durum Katilim Banka-
lariin iriin cesitliligini ve sonuc¢ olarak miisteri memnuniyetini sinirlan-
dirmaktadir.

Katilim Bankalarinin, geleneksel bankalarin gii¢lii yonlerini alip, faiz ya-
sagina aykir1 olmayacak sekilde tiim iirlin ve hizmetlerini sunabilecek yeni
enstriimanlar tretebilmelidirler.

2- Katilm Bankalari, 30 y1l 6nce ilk ¢ikistaki ana beklentiye en iist dii-
zeyde hizmet edecek sekilde, Kérfez sermayesinin Tiirkiye'ye cekilmesinde
daha etkin bir rol oynayabilir.

Katilim Bankalari, Korfez bolgesinden Sendikasyon yoluyla temin edilen
ve giderek yayginlasan “Murabaha” finansmaninda 6nemli rol almislardir.
Ulkemizde yeni gelisen bu finansman modelinden su ana kadar 1 milyar
$’dan fazla finansman temin edilmistir.

Ancak petrol zengini Korfez iilkelerinden daha fazla kaynak elde edilebi-
lir. Bu konuda TKBB yetkililerince dile getirilen Tiirk Hazinesince Kira Serti-
fikas1 ihracinin bir an 6nce gerceklestirilmesiyle kaynak a¢ig1 bulunan {il-
kemize bu iilkelerden 6nemli miktarda sermaye cekilmesi miimkiin olabile-
cektir (TKBB, 2010).

3- Kar-zarar ortakligi temelinde kurulan Katilim Bankalarimin nakdi
kredi islemlerinde faize yakin bir enstriiman olan vadeli satis yontemini
kullanmalar1 ve mudilere piyasa faiz oranlarina yakin kar pay1 vermeleri, bu
bankalarin ticari bankalarla ayni oldugu izlenimini olusturmaktadir. Bu
olumsuz izlenimde Katilm Bankasi calisanlari ve yetkililerince kullanilan
terminolojinin de katkisi1 biiyliktiir. Katihm Bankalari, klasik bankalardan
onemli 6lciide farkli mekanizmalara ve prensiplere sahip olduklar1 halde,
camiada yer alanlar, 6rnegin topladiklari fonlar icin “mevduat,” kullandikla-
r1 fonlar i¢in de “kredi” ifadesini kullanabilmektedir. Bu konuda hem hassa-
siyet gosterilmeli, bir yandan Katilim Bankalar1 bilinyesinde calistirilan ve
hizli gelismeye paralel olarak yeni ¢alistirilacak olan personele ¢ok siki bir
egitim verilirken, diger yandan medya araciligiyla mevcut giiven ortamini
pekistirici, siipheleri dagitici aciklama ve yayinlar yapilmalidir.
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Belki de en 6nemlisi, Katihm Bankalar1 i¢in, bu bankalarin terimlerini
kullanan bagimsiz bir Katilim Bankalar1 Kanunu ¢ikarilabilir (Tung, 2010:
281-282).

SONUC

1983 yilindan itibaren tlilkemizde faaliyete gecen Katilim Bankalari, bir ta-
raftan finansal piyasalarda aracilik roliint istlenirken, diger taraftan mo-
dern bankacilik hizmetleri sunmak suretiyle, piyasada daha kolay tutunabi-
leceklerini 6ngoérmiislerdir. Nitekim Katilim Bankalari, ¢alisma yontemleri
sayesinde, Tiirkiye ve diinyada yasanan son Kkrizlerde, sadece piyasa ve
kredi riski ile karsi karsiya kalmalari (yani kur ve faiz riskini iistlenmemele-
ri, gercek ekonomik faaliyetleri vade uyumu saglayarak likidite riskine gir-
meden kullanmalari) nedeniyle, diger bankalara gore daha az etkilenmis-
lerdir (Ozulucan ve Deran, 2009: 103).

Zaman icinde hukuki altyapilariyla ilgili gerceklestirilen diizenlemeler,
Katilim Bankalarinin banka statiisiinde kabul edilmelerini hizlandirirken,
bu agidan kendilerine duyulan giiven bunalimini biiylik 6l¢lide ortadan
kaldirmistir. Boylece Katilim Bankalari ilk kurulduklar tarihten itibaren
¢ok Onemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Ancak yine de, bankacilik sekto-
riinden aldiklar1 pay itibariyle hedeflerinin bir hayli gerisinde olduklar:
(Ozulucan ve Deran, 2009: 103) sdylenebilir.
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