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Bu calisma, seker sanayinde, sektdr igerisinde yer alan Seker-is Sendikasi’nin sektdrde
yasanmakta olan 6zellestirme sireci karsisindaki konumlanisini ve bunun 6zellikle heniiz
Ozellestirme silirecinin tamamlanmadigi Burdur ve Usak illerindeki etkilerini ele almayi
amagclamaktadir. Seker sektoriinde 2000’li yillarin basindan beri yasanan 6zellestirme dal-
gaslyla birlikte, devletin kontrolliinde bulunan seker sektorii hizla 6zel sektoriin eline geg-
mis, bu durum gerek fabrika galisanlarini gerekse de pancar lretiminde yer alan ciftgileri
ciddi boyutlarda etkilemistir. Bu etkilerin analiz edilebilmesi adina ilk agamada; seker sa-
nayinde yer alan Uretim asamalari ve seker sanayindeki sendikalasma siireglerine bakil-
mis ve bu analizlerin yereldeki etkileri Burdur ve Usak 6rneklemleri tizerinden ilgili fabri-
kalarin sendika baskanlarinin yorumlariyla irdelenerek degerlendirilmeye cahlsilimistir.
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PERSPECTIVE OF TRADE UNIONS ON PRIVATIZATION
PROCESS: SAMPLES OF BURDUR AND USAK SEKER-i$
UNION

Ozal Cicek

ABSTRACT

The study aims to discuss the deployment of Seker-is Union, operating in the sugar in-
dustry, against the privatization process being experienced in the sector and to discuss
especially the effects of the process on the provinces of Burdur and Usak where the pri-
vatization process has not been completed yet. Together with the privatization wave be-
ing experienced in the sugar industry till the 2000s, the sugar industry previously had
been controlled by the public sector changed hands towards the private sector. This al-
teration affected both the factory workers and the farmers of sugar beet substantially. In
order to analyse these effects, the phases of production in the sugar industry and the
unionization process were searched at first and on the basis of the samples of Burdur and
Usak the local effects of these analyses were assessed through the examination of the
remarks of labour union leaders of the related factories.

Keywords: Privatization, State Owned Enterprises, Unionization, Sugar Industry, Seker-is
Union.
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GIRIS

Kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinin 6zel kisi ya da kurumlara devre-
dilmesi olarak tanimlanan 6zellestirme, neo-liberal politikalarin yayginlas-
maya basladig1 1970’1i yillarin sonundan itibaren pek ¢ok gelismis ve gelis-
mekte olan tilkede gecerli iktisadi bir politika araci olarak goriilmeye baslan-
migtir. Bu dénem igerisinde; 6ncelikle Ingiltere ve ABD gibi liberal iilkelerde
baslayan Ozellestirme hareketleri, zamanla tiim diinya geneline ve Tiir-
kiye'ye de sirayet etmistir. Emek yogun bir tiretime dayali ve ¢ogunlukla kii-
¢lik ve orta 6lcekli isletmelerde iiretilen seker, gerek hammaddesi seker pan-
carina dayali olmasi sebebiyle tarimsal lretimle baglar1 olan, gerekse de
mevcut sanayi liretiminde 6zellikle de kamu sektdriinde katma deger sagla-
yan stratejik bir iirtindiir. Ortaya koydugu katma degerle 6zel sektoriin dik-
katini ceken seker liretimi, 6zellestirme siiregleriyle birlikte kar marij1 yiiksek
bir alan olarak goriilmeye baslanmistir. Hic¢ stiphesiz ki seker sektorii gibi ka-
musal iiretim sahasinin glidiimiinde olan bir iiretim alani igerisinde de 6zel-
lestirme politikalar1 kacinilmaz bir hal almaya baslamistir.

1. 0ZELLESTIRME KAVRAMI

Dar anlamda 6zellestirme; kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yoneti-
minin 6zel kisi ya da kurumlara devredilmesidir. Genis anlamda o6zelles-
tirme; devletin ekonomi igindeki varliginin azaltilmasi veya ortadan kaldiril-
masl i¢in sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin degil diger kamu kurum ve
kuruluslarinin iirettikleri mal ve hizmetlerin de 6zel kesime devredilmesi an-
lamina gelir (Yasin, 2007: 1-2). Diger yandan; 6zel hukuk kisilerinin piyasaya
girislerinin cesitli bicimlerde engellenmesiyle olusturulmus devlet tekelleri-
nin, kurumsal serbestlestirme (deregtilasyon) yapilarak kaldirilmasi ve 6zel
girisimcilerin piyasaya serbestce girisinin saglanmasi da genis anlamda 6zel-
lestirme olarak ifade edilmektedir (Bayraktutan, 2003: 80).
Ozellestirme Kavrami dért ayri amaci ve unsuru icermektedir (Falay, 1994:
89):
1. Kamu sektdrii tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin
ozellestirilmesi.
2. Kamu sektériince finansmani saglanan mal ve hizmetlerin liretimi-
nin 6zellestirilmesi.
3. Kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen veya ta-
mamen 6zel kesime devredilmesi.

4, Mal ve hizmet tretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi.
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The Morgan Bank (1986) tarafindan yiiksek biirokratlar arasinda yapilan
arastirmada, 6zellestirmenin amaci, ekonominin piyasa gli¢lerine tepkisini
gelistirerek kaynak kullaniminda etkinligi arttirmak ve biiytimeyi hizlandir-
mak olarak (Zaim ve Cakmak, 1994: 89) belirtilirken, dzellestirme genel
amag olarak, devletin ekonomiye miidahalesini 6zellikle de bir "miitesebbis"
niteligi kazanmasini ortadan kaldirmay: ve devleti basta, i¢ ve dis giivenlik
olmak lizere, klasik fonksiyonlarini yerine getirmeye imkan saglayacak bi-
¢imde "kii¢liltmeyi" benimsemistir (TDV, 1994: 52).

2. OZELLESTIRMENIN DUNYADA VE TURKIYE'DEKI TARIHSEL GELISIM
SURECI

1980'lerin basindan itibaren, pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede ge-
cerli bir model niteligi kazanan serbest piyasa ekonomisinin basaril olabil-
mesi i¢in kullanilan en 6nemli araglardan biri "6zellestirme" olmustur. Bu
dénemde, 6ncelikle Ingiltere ve Japonya'da baslayan ézellestirme, halen
Merkezi-Dogu Avrupa'dan Orta Asya'ya Amerika'dan Avustralya’ya dek tiim
diinyada, ¢ok farkli toplumlarda ve toplumsal farkliliklarin dayattigi uygu-
lama gesitliligi ile gecerliligini siirdiirmekte ve giderek yayginlasmaktadir.
Ozellestirmenin suanda 100 kadar iilkenin giindeminde oldugu ve 1991 yih
sonu itibari ile tiim diinyada yaklasik 300 milyar dolarlik 6zellestirme uygu-
lamasinin yapildigi belirtildiginde, s6zii edilen yayginligin kapsami daha bir
aciklik kazanmis olmaktadir (TDV, 1994: 58).

Tiirkiye'de 6zellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.02.1984 tarih ve
2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
hakkindaki kanun ile yapilmistir (Eren, 2008: 246). Ozellestirmeye dair en
onemli yasal diizenlemelerden bir digeri ise; lizerinde daha sonra degisiklik-
ler yapilmis olmakla birlikte 24.11.1994 tarih ve 4046 sayil Ozellestirme Ka-
nunu’dur (Karabiyik, 2010: 3). Ozellestirme; kiiresellesme ve neo-liberal po-
litikalarin etkisi ¢ercevesinde Tiirkiye'de, 6zellikle 1980 sonrasinda zeminini
genisleten ve diger iilkelerin biiyiik béliimiinde oldugu gibi, ekonomik sorun-
larin ¢6ziimii i¢in baslica ¢are olarak diisiintilen bir olgu halini almistir. Yak-
lasik son on yildan beridir 6zellestirme, Tiirkiye giindeminin ilk siralarinda
hararetli tartismalar icerisinde cereyan eden bir konu olmustur (Tasg¢1, 2008:
96).

3. SENDIKALARIN OZELLESTIRMEYE BAKISI
Sendikalarin temelde 6zellestirme konusundaki karsit tavirlar ii¢ sekilde or-

taya ¢cikmaktadir. Buna gore; sendikalar, 6zellestirmenin felsefesine ve 6ziine
karsi olarak tamamiyla dzellestirme aleyhinde bir tavir sergileyebilirler;
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ozellestirme ibaresinin yaninda kendi politikalar1 agisindan 6zellestirmeye
yonelik segici bir tavirla, belirli alanlarda 6zellestirme karsiti olabilirler ya da
ozellestirmenin kendisine net bir tavir koymadan, sendikalara ve ¢alisanlara
yonelik olumsuz etkilerini kaldirmaya veya azaltmaya yonelik bir karsi
koyma tavrini benimseyebilirler, baska bir ifadeyle "sosyal tedbirli 6zelles-
tirme" den yana durabilirler (Alper, 1994: 153-154).

Tiirkiye'deki genel tavra bakildiginda ise; 6zellestirmeye tamamen karsi
olmak yerine, "sarth 6zellestirme" politikasinin daha 6n planda oldugu go-
rillmektedir. Tiirkiye'deki sendikalarin 6zellestirme karsiti politikalarinda
temel nokta, 6zellestirme politikalarinin icerigine yonelik olmaktadir. Bu agi1-
dan uygulanan politikalarin; iktisadi sebeplerden daha ¢ok ideolojik ve siyasi
sebeplere dayandirildigi goriilmektedir (Alper, 1994: 158).

Ozellestirme siireci ile birlikte sendikalar agisindan uygun kosullarin bu-
lundugu kamu isyerlerinin 6zel isverenlere devredilmesi sendikalar: ciddi
sekilde etkilemistir. Bu agidan 6zellestirmelerin sendikalara yaptig1 etkileri
sendikalasmaya ve sendikal harekete yaptig1 etkiler olmak iizere iki agidan
ele almak miimkiindiir. Ozellestirme politikalarinin uygulanmasinda en te-
mel neden olarak; kamu kesimi isyerlerinde gereginden fazla is¢i ¢alistiril-
masli ve bunun verimsizlige yol agmasi gosterilmektedir. Bu baglamda; 6zel-
lestirme stireci gerceklestiginde ilk asamada, fazla olarak goriilen isgiler is-
ten cikarilmaktadir. Bu durum; istihdam diizeyinde bir azalmaya neden ol-
makta ve ¢ok sayida sendikali is¢inin issiz kalmasina yol agmaktadir. Boylece,
sendikalasma diizeyinde bir diisiis yasandig gibi, istihdam diizeyinde de bir
daralma gorilmistiir (Miiftioglu, 1996: 498).

Ozellestirme uygulamalari icerisinde genelde biiyiik 6lceklere sahip kamu
isletmelerinin kiicilik is yerlerine ayrilarak satilmasi yolu tercih edilmektedir.
Bu durum, sendikalagsmaya uygun olan ¢ok sayida iscinin ¢alistigi biiyiik 6l-
¢ekli isletmelerin, daha az iscinin calistig1 ve sendikalarin gelismesinin gii¢
oldugu kii¢lik ve orta olgekli isletmeler haline doniismesine yol agmaktadir.
Ozellestirme siireciyle beraber, 6zel sektor isverenlerine devredilen isyerle-
rinde orgilitlenmis olan sendikalara ve sendikali is¢ilere baski uygulanmasi,
islerin taseronlara verilmesi ve iliretimin bir béliimiiniin fason veya ev isi
verme gibi yontemlerle isyeri disina tasinmasiyla sendikalarin devre disi bi-
rakilmasina ydnelik yollar aranmaktadir. Boylece sendikalar 6rgiitlenmede
biiylik sorunlarla karsilasmakta, bu da sendikalasmay1 olumsuz etkilemekte-
dir (Miiftiioglu, 1996: 498-499).

Sendikalarin 6zellestirmeden olumsuz etkilenmesine yol acan bu gelis-
melerin yaninda 6zellestirmenin bir "sendikasizlastirma" siireci olarak ele
alinmamasi ve 0zellestirilen isyerlerinde sendikal érgiitlenmenin benimsen-
mesi durumunda, sendikalar agisindan bazi olumlu gelismelerin ortaya ¢ik-
tigin1 ileri stiren gorusler de s6z konusudur. Bu goriislere gore, oérnegin
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KiT'lerde ¢alisanlarin biiyiik bir béliimiinii olusturan memur ve sézlesmeli
personel statiisiindekilerin 6zellestirmeyle birlikte, is¢i statiisiine gecerek
kapsam i¢ine girebilmesi ve is¢i sendikalarina iiye olabilmesi saglanabilmis-
tir. Bu durum da sendikalardaki tiye sayisini artirmistir. Boylece 6zellestirme
sonucu isten ¢ikartmalar nedeniyle kaybedilen {iye sayisi, bir nebze olsun te-
lafi edilebilmistir. Lakin KiT'lerde memur ve sozlesmeli olarak ¢alisanlarin
onemli bir kismini; yonetici, teknik eleman ve biiro elemanlar1 olusturmak-
tadir. Bu kesimler beyaz yakali ¢alisanlardir ve bunlarin sendikalasma egi-
limleri mavi yakalilara oranla daha diistiktir (Miftiioglu, 1996: 499).

4, SEKER SANAYINDE URETIM VE SENDIKALASMA SURECI
4.1. Seker Sanayinde Uretim

Diinya genelinde seker iiretiminin elde edinim siireci, pancar ya da kamis
araciligiyla gerceklesmektedir. Kalite acisindan hicbir farkliligin bulunma-
dig1 bu iki hammaddeden seker kamisi tiretiminin maliyeti, yetistirme ve is-
lenme maliyetinin diisiikligli (% 30 oraninda) dolayisiyla seker pancarina
nazaran daha azdir. Giiniimiizde ham seker iiretiminin yaklasik % 80’lik
kismi seker kamisindan elde edilirken geri kalan % 20’lik kismi ise seker
pancarindan elde edilmektedir. Lakin bu bilgilere ragmen ozellikle AB iilke-
lerinin biiytik kisminda (% 95 oraninda) seker tiretimi, seker pancari araci-
ligiyla yapilmaktadir. AB iilkelerinin daha uygun kosul ve miktarlarda seker
kamisi ithal ederek seker iiretimi yapabilecek durumu olmasina ragmen pan-
car tariminin 6énemli birtakim sosyo-ekonomik etkileri olmas1 dolayisiyla
hammadde kaynag olarak seker pancarindan vazgecilememektedir
(http://www.pankobirlik.com.tr [Erisim Tarihi: 28.03.2016]).

Tiirkiye’de seker {liretiminin hammaddesi ise; deniz seviyesinden orta-
lama 800 ile 1200 m arasindaki ylikseltilerde yetistirilen bir tarim {iriini
olan seker pancarina dayanmaktadir. GSMH icerisindeki pay1 % 0,2, imalat
sanayi icerisindeki pay1 % 0,8 olan ve lilke ekonomisine yaklasik 2,5 ile 3 mil-
yar dolar arasinda katki saglayan seker {lretimi, icerisinde ortalama 35 bin
isci istihdam etmekte ve bu durum sanayi sektoriinde calisanlarin % 1,2’sine
denk gelmektedir (Seker-Is, 2015: 23).

Stratejik bir iiriin olarak seker pancari liretimi; tarim sektoriinde yaklasik
200-250 bin dolayinda ciftciyi istihdam ederek, ortalama 1,5-2 milyon insa-
nin gecimini saglamaktadir. Boylece kirsal alanda istthdamin tutunmasina
yardimcl olarak, kirdan kente gocili 6nleyen seker pancari iiretimi ayn za-
manda seker fabrikalar1 araciligiyla dogu bélgelerindeki pek ¢ok ile sicak
para kaynagi saglamaktadir. Biyoetanol iiretiminde 6nemli bir hammadde ol-
masi dolayisiyla sivi yakit liretebilme 6zelligine sahiptir. Alternatifi olarak
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goriilen nisasta bazli sekere oranla daha saglikli ve dogal bir besindir. Kiispe
(melas) maddesinin hayvan yemi olarak kullanimi sayesinde hayvancilik
sektoriine de dogrudan katki saglamaktadir. Seker pancari tiretimini degerli
kilan bir diger olgu ise; sektoriin katma degeridir. Ciinkii sektor; tarim, nak-
liye ve hizmet sektorleriyle de baglantilidir. Alternatif tarim triinleri olarak
degerlendirilen ayc¢icegine nazaran 5, bugdaya nazaran ise 20 kat daha fazla
istihdam alan1 yaratmaktadir. Sektérde meydana gelen daralma, zincirleme
bir reaksiyonla birlikte ilgili tiim alanlar1 etkilemektedir. Uluslararasi ser-
maye karsisinda yerel degerleri ve ulusal ekonomiyi temsil eden son sektor-
lerden biri olarak degerlendirilen seker, disa bagimhiligin goriilmedigi nadir
sanayi Uriinlerinden birisidir. Ancak; her gecen yil seker pancarinin eki-
minde goriilen azalma zamanla pancar sekerinin ithal edilebilecegi ihtimalini
ortaya ¢cikarmaktadir (Seker-is, 2015: 1-2).

Sekerpancari tarimi, Tiirkiye’deki uygulama sahasi agisindan emek yogun
bir iiretime sahip olan, pancar yetistiren isletmelerin biiyiik cogunlugunun
KOBI'lerden olustugu bir alani ifade etmektedir. Birbirleri arasinda uzun me-
safelerin oldugu pargali arazilerde goriilen sekerpancari tarimi, hem tarim-
daki makinelesmeyi engellemekte hem de isgiicii israfina yol agmaktadir. Bu
acidan; sekerpancari tariminda kullanilan basta tohumluk olmak iizere,
giibre ve miicadele masraflari, sulama, makine kullanimyi, kredi temini ve is-
cilik gibi girdilerin maliyeti kg pancar basina oldukga yliksek olarak deger-
lendirilmektedir. Maliyet yiiksekliginin sebeplerinden bir tanesi girdi fiyat-
lariin pahaliligy, diger bir sebebi ise; birim alandan elde edilen pancar mik-
tarinin diigiikligidir (ITO, 2007: 58). Yiiksek maliyetleri en aza indirmek ve
birim alandan elde edilecek seker verimini artirmak adina Pankobirlik, cift-
¢iye ayni ve nakdi destek vermektedir. Pankobirlik, pancar ¢ift¢isine tohum-
luk dagitarak, biitiin ¢iftcilere 6nemli miktarlarda giibre ve ekim makineleri
temin etmektedir. Bu destekler karsisinda ¢iftciden pancar bedeline mahsup
edilerek makul bir iicret alinmaktadir (ITO, 2007: 64).

Sekere duyulan ihtiyacin giinden giline artmasi, sekerpancarindan seker
elde etmenin uzun zamanl ve maliyetli olmasi gesitli seker alternatiflerinin
kullanimini hizla yayginlastirmistir. Bunlarin basinda; nisasta bazli sekerler
gelmektedir. Nisasta bazli sekerlerin hammaddesi ise misirdir. Nisasta bazl
sekerlerin kullanim alanlarinin daha ¢ok sakiz, sekerlemeler ve cesitli icecek-
ler oldugu bilinmektedir.

Seker pancarindan elde edilen diger bir {iriin ise; dliinya genelinde 30 mil-
yon ton yillik iiretimi ve yaklasik olarak 13 milyon dolar pazar pay1 olan, diin-
yanin alternatif siv1 yakit1 olarak nitelendirilen biyoetanol maddesidir (Se-
ker-Is, 2011: 92). Etanol, karbon, hidrojen ve oksijenden olusan temiz, renk-
siz ve zehir etkisi olmayan bir siv1 alkoldiir. Etanol yaygin olarak misir, pata-
tes, tahillar, seker pancari, seker kamisi gibi tarim triinlerinden ve seliiloz
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malzemelerinden liretilmektedir. Biyoetanol, temiz bir yakit kaynagi olmasi-
nin yaninda, Uiretimi ve muhafaza edilmesi kolay olan, diisiik maliyetli, tarim
kesimi i¢in istihdam olanagi saglayan bir maddedir. Yenilenebilir bir yakit
olarak biyoalkollerin kullanimu ile birlikte sera gazi etkileri sonucundaki cev-
resel emisyonlar énemli derecede azalmaya baslamistir (Acaroglu, 2008:
359).

Seker fabrikalarinda taseron isciler araciligiyla islerin ytriitiilmesi, seker
liretim silirecinin birtakim asamalarinda iktisadi rasyonalite ileri stiriilerek
tercih edilmekle birlikte diger bazi faaliyetler agisindan kesinlikle uygulan-
mamasi gereken ve uzun vadede seker isletmelerine iktisadi faydadan ¢ok
zarar veren bir politika olarak degerlendirilmektedir (Seker-is, 2015: 2).

Seker sektorii icerisinde mallarin satimi da dahil olmak lizere; tiim liretim
basamaklari as1l isten olusmaktadir. Seker iiretiminin ilk asamasi olan seke-
rin tartilarak analiz edilmesi, ikinci asamasi olan yikanarak islenmeye hazir
hale getirilmesi, ligiincii asamasi olan islenerek toz haline doniistiiriilmesi ve
dordiincii asamasi olan paketleme, stoklama ve satim islemlerinin hepsi bi-
rer asll is olarak degerlendirilmektedir. Seker tiretimi icerisindeki tiim asa-
malar, iiretim siire¢lerine gore boliimlere ayrilarak asil islerin bir bolimii
seklinde dizayn edilse bile, liretim zincirinde yer alan bir veya birden fazla
boliimiin alt isverene devredilmesi, isletmenin marka ve imajin1 6n plana
alan bir isveren agisindan pek de uygun bir durum olmayacaktir (Ekonomi,
2008: 38).

Seker iiretimi, tam zamanli ve sifir hata iceren bir liretim siirecine gerek
duymaktadir. Tam zamanh yapilmayan ve sira dis1 etkenler (elektrik kesin-
tisi vb.) gibi liretimi ¢ok kisa siirelerle de olsa durdurabilecek hatalar, seker
fabrikalari agisindan telafisi zor ve mali acidan kiilfet yaratabilecek sonuglar
ortaya ¢ikarabilmektedir. Sekerin tam zamanli ve sifir hata igeren bir metotla
tiretilebilmesi adina éncelikle; seker tiretiminin fabrikada degil pancar tarla-
sinda basladig1 gerceginden hareketle pancar tiriiniin, yerytzi, sicaklik,
nem vb. cografi etkenlere gore dikilmesi; pancar tarlasinin toprak, tiriin geli-
simi, yagis miktari, sulama, giibreleme ve ilaglama ihtiyaglar1 dogrultusunda
diizenli olarak teknolojik cihazlarla ve zirai personelle izlenmesi; yeterli se-
viyede gelisim gosteren ve seker depolayan pancarin sonbahar-kis aylari ige-
risinde tarlalardan toplanarak, nakliye ara¢larinda ya da fabrikalarda gerek-
siz yere bekletilmeden isleme alinmasi; fabrika sistemi icerisinde planh ve
sifir hatali isletim sistemiyle iiretim miktari, kalite ve verimliligin olusturu-
larak pancarin seker ve fire miktarlarinin belirlenmesi; pancar iiretimi iceri-
sinde ortaya ¢ikan seker kotasinin asilmasi sonucunda olusan fazla sekerin
i¢c piyasaya normal fiyattan satiminin engellenmesinin fabrikaya zarar ver-
mesi dolayisiyla pancar iiretiminin Seker Ust Kurulu’nun agikladig1 kotanin

(Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 13) Emek ve Toplum 133



Ozal Cigek

alt ya da tistiinde olmayacak bir seviyede degerlendirilmesi gerekmektedir
(Seker-is, 2015: 410-411).

4.2. Seker Uretiminde Kota Uygulamalar:

Herhangi bir seker fabrikasi, Seker Kurumu'nun belirledigi yillik seker tire-
tim kotasini doldurmak zorundadir. Kotanin altinda kalan iiretim bir sonraki
y1l seker kotasini etkileyerek kurulu kapasitenin atil seviyede kalmasina; ko-
tanin lizerinde kalan liretim ise fazla iiretilen miktardaki sekerin piyasa me-
kanizmasi geregi daha diisiik bir fiyatla satilmasina yol agmaktadir (Seker-Is,
2015: 3).

Tirkiye’'de seker piyasasina yonelik diizenlemeler 2001 tarihli 4634 sa-
yil1 Seker Kanunu yiiriirliige girinceye kadar 1956 tarihli ve 6747 sayili1 Seker
Kanunu ile merkezi planlama esasina uygun olarak yapilmistir. Bu kanun; se-
ker fabrikalarinin kurulumu, isletimi, seker liretim seviyesi ve sekerin ithal
edilmesi gibi konular1 Bakanlar Kurulu’'nun inisiyatifine birakmistir (Seker-
Is, 2015: 26).

1980’li yllar sonrasi tarimda makinelesmenin giderek hizlanmasi ve pan-
car ekim alanlarinin genislemesi sonucunda tarimsal iiretimde istikrar bozu-
larak diger tarim triinlerinden pancar iiretimine geg¢isler yasanmis ve bu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi adina 1998 yilinda “Kotali Uretim
ve Kademeli Fiyatlandirma” uygulamasina gegilmistir (Seker-is, 2015: 27).
Kota uygulamasina gecilmesinin temel nedenleri; pancar liretiminin seker-
deki i¢ talep dogrultusunda arttirilmasi ve boylece seker iiretiminin garanti
altina alinmasi; seker pazarinda biliylimenin saglanmasi; seker fabrikalarinin
verimlilik ilkesi dogrultusunda rasyonel metotlarla calistirilmasi; seker iire-
ticilerine diizenli ve yeterli seviyede gelir saglanabilmesi; tarim kesimine ak-
tarilan stibvansiyonlarin rasyonel kullaniminin gergeklestirilebilmesi; Tiir-
kiye’nin uluslararasi ¢evrelerin taahhiitleri (DTO, IMF, DB) ¢ercevesinde én-
gordiikleri tarim politikalarina uyumunun saglanabilmesi olarak ifade edil-
mektedir (Akbay, 2003: 15).

I1k etapta; Tiirk Seker tarafindan belirlenen pancar iiretim kotasi ve seker
fabrikalari arasindaki kota dagilimi 2001 yilinda ¢ikarilan yasayla birlikte Se-
ker Kurumu’na aktarilmistir. 2001 yilinda kabul edilen 4634 sayili Seker Ka-
nunu ile hedeflenen yeni ilkeler; seker liretiminde istikrarin saglanmasi; se-
ker sektorlinilin i¢ piyasada rekabet kurallari ¢ercevesinde idame ettirilmesi;
AB diizenlemelerinin yaninda DTO ve diger uluslararasi kuruluslarin taah-
hiitlerinin uyumlastirilma siireglerinin saglanmasi ve 6zellestirme kosulla-
rina yonelik hukuki cercevenin olusturulmasi seklinde belirlenmistir (Seker-
Is, 2015: 27).
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4634 sayili Seker Kanunu’nda kota uygulamasi; kanunun 3. ve 4. madde-
lerinde diizenlenerek {i¢ tiir kota tanimlanmistir: A kotasi, yurtici talep dog-
rultusunda tretilen ve pazarlama yili icerisinde i¢ piyasaya sunulacak olan
seker miktarini; B kotasi, A kotasinda belirlenen rakamin belirli bir oranina
denk gelen ve giivenlik pay1 (olagantistii kosullar) amaciyla bulundurulmak
lizere Uretilecek seker miktarini; C kotasi ise, A ve B kotalar1 disinda iiretilen
ve islenmek lizere ihra¢c etmek amaciyla elde edilen seker miktarini tanimla-
maktadir (Seker-is, 2015: 27).

2001 yilinda yiirtirliige konulan 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte ni-
sasta bazli sekerlere % 10 oraninda kota getirilmistir. Kota uygulamasi, AB
tilkelerine benzer sekilde seker alternatiflerinin pazar payini diizenlemeye
yonelik olarak olusturulmustur. Kota uygulamasinin altinda yatan temel fi-
kir; seker pancari gibi tilkeye kattig1 katma degerin yliksek oldugu 6nemli bir
hammaddenin pahaliya elde edilmis olsa da liretilmesinin gida giivencesi ba-
kimindan 6nemli ve buna karsilik olarak ithal hammadde (misir) isleyerek
biiylimeye calisan bir sektoriin sekere alternatif goriilmesinin iilke ¢ikarla-
rina uygun olmayacagi goriisiiniin dile getirilmesidir (DPT, 2002: 88-89). Ba-
kanlar Kurulu ise; kendisine verilen yetkiyi kullanarak son 10 yilda NBS ko-
tasini % 25-50 oraninda arttirmistir. Ayrica seker kanunuyla NBS kotasinin
% 15 seviyesine ¢ikarilmasi NBS liretimini 6zendirmekle birlikte pancar sek-
toriinii ve pancar ciftcisini negatif etkilemistir (Seker-is, 2015: 20).

4.3. Seker Sanayinde Sendikalasma Siireci

1947 tarihli “Isci ve Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda Ka-
nun” un ortaya ¢ikardigi yeni imkanlarin etkisiyle Seker Sanayinde ilk is¢i
sendikasi 4 Mayis 1948 yilinda Eskisehir'de kurulmustur. Eskisehir Seker
Fabrikasi is¢ileri Sendikasi olarak organize edilen bu sendikadan iki y1l kadar
sonra, 1950 tarihinde Turhal’da ikinci sendika, 1951 tarihinde Alpullu’da
ticiincli sendika ve 1952 tarihinde de Usak’ta dordiincii sendika kurulmustur.
Bu sendikalar beraber hareket etme ihtiyaci icerisinde bir federasyon mey-
dana getirmislerdir. “Tiirkiye Seker Sanayi Is¢i Sendikalar1 Federasyonu” ola-
rak anilan bu organizasyon kuruldugu ilk yillarda sadece 4 sendikay1 temsil
ederken, 10 yillik siirecte bu say1 15’e kadar yiikselmistir (http://www.seke-
ris.org.tr/s10 tarihce.htm [Erisim Tarihi: 10.03.2016]).

Tiirk-Is Konfederasyonu’nun teskilatlanma programi ¢ercevesinde hare-
ket eden federasyona liye sendikalar Alpullu’da toplanarak yeni olusturula-
cak sendikanin tiiziiglinli hazirlamislar ve 4 Subat 1963 tarihinde resmi ola-
rak SEKER-IS (TURKIYE SEKER SANAYIi ISCILERI) Sendikasi’n1 kurmuslar-
dir. Federasyondan istifa eden sendikalar, iki ay icerisinde genel kurullarini
yaparak Seker-Is biinyesinde sube olarak yer almislardir. Kurulus yillarinda
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10 bin iiyeye sahip olan Seker-is Sendikasi 50. yilinin sonunda 28 bini askin
liyeye ulasmustir. Seker-is’in bugiin itibariyle 29 subesi ve 1 bas temsilciligi
bulunmaktadir. Uyelerine sagladigi maddi kazanimlarla birlikte, 1997 y1-
linda biinyesinde kurulan Oliim ve Sosyal Yardimlasma Vakfi aracihgiyla bir
taraftan zor durumdaki iiyelerini ve ailelerini maddi agidan destekleyen Se-
ker-Is, diger taraftan da iiyelerine ¢esitli sosyal hizmetler saglamaktadir. Hiz-
met sendikacihiinin bir 6rnegi olarak Vakif biinyesinde kurulan ve iktisadi
Isletme kanalyla isletilen “Seker-is Misafirhanesi”, “Seker Anadolu Mutfag
Lokanta Isletmesi”, “Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. Sti.” gibi kurumlar olus-
turulmus ve tiyelerin, egitim ve dinlenme ihtiya¢larini karsilayan “Grand Se-

ker Hotel” hizmete acilmistir (http://www.sekeris.org.tr/s10 tarihce.htm
[Erisim Tarihi: 10.03.2016]).

5. SEKER-i$ SENDIKASININ OZELLESTIRME SURECINE BAKISI

Tirkiye’de seker pancari iiretimi; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sir-
keti’'ne ait 25 seker fabrikast ile 6zel sektor kapsaminda degerlendirilen 8 se-
ker fabrikasi olmak iizere toplam 33 fabrikadan olusmaktadir. Ozel sektor
dahilinde yer alan 8 seker fabrikasindan 5’i (Amasya, Kayseri, Bogazliyan,
Konya, Cumra) kii¢iik pancar iireticilerinin 6rgiitli olan Pankobirlik tarafin-
dan yonetilmektedir. Diger 3 fabrikanin (Adapazari, Kiitahya, Aksaray) isle-
timi ise; 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmektedir (Seker-is, 2015: 401).

Diinyaca {inlii bir seker markasi olan ED&FMAN’n Istanbul Pazarlama
Ltd.Sti’si, danisman firma olarak belirlenen OYAK Yatirim Menkul Degerler
A.S. ve Rabo International Advisory Services B.V. den olusan {i¢lii konsorsi-
yum, 2005 yilinin ortalarinda seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine iliskin
bir strateji raporu hazirlamistir. Bu organizasyon tarafindan hazirlanan;
“Strateji Raporu” ile seker fabrikalarinin cografi bélgeler itibariyle belirlen-
mis 5 portfoy halinde ve satis yontemiyle 6zellestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
ongoriiler 15181nda, cografi gruplandirma sistemi temel alinarak 5 portfoy
grubu olusturulmustur. Bu gruplar (http://www.sekeris.org.tr/s315 se-
ker is sendikasinin ozellestirmeye kar.htm [Erisim Tarihi: 13.03.2016]):

Grup(E): Usak, Alpullu, Susurluk, Burdur, Afyon, Eskisehir.

Grup(D): Ankara, Bor, Eregli, llgin.

Grup(C): Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum, Carsamba.

Grup(B): Elaz1g, Malatya, Erzincan, Elbistan.

Grup(A): Kars, Ercis, Agri, Mus, Erzurum.

6 Aralik 2005 tarih ve 26015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulu karariyla Bor, Eregli, llgin Seker Fabrikalar1 6zelles-
tirme programina alinarak Siimer Holding'e baglanmistir. Bu fabrikalarin
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ihale ilanlar1 13 Nisan 2006 tarihinde yayimlanmistir. Uretim maliyetleri dii-
siik, karl fabrikalardan olan Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalarinin; Ozel-
lestirme Idaresi Bagkanlii'na devriyle birlikte seker sanayinde yer alan karli
fabrikalarin kolayca satilacagy, digerlerinin de kapatilacagl yoniinde endise-
lerin olusmas iizerine Seker-Is, miicadele siirecini baslatmistir (Seker-Is,
2013:98).

Miicadele cercevesinde cesitli gazetelere “Basbakanimiza Acik Mektup”
baslig1 ile tam sayfa ilanlar verilmistir. Mektubun igeriginde seker fabrikalari
satilirsa;

e 18-20 civarinda seker fabrikasi kapatilarak bolgesel kalkinma sek-

teye ugrayacak,
o Tirkiye seker iiretiminden tamamen cekilerek pazar haline gelecek,
e Disa bagimlilik ve dis bor¢lanma ihtiyaci giderek artacak,
e Pancar iiretimi % 40-50 oraninda, istihdam ise % 60 oraninda azala-
cak,
e Ulke konomisi, 1.5 milyon TL'den fazla katma deger kayb1 yasayacak,
e 9.000’den fazla ¢alisan issiz kalacak,

Ozellestirme neticesinde pancara dayali seker liretiminden vazgecilme-
siyle birlikte; GDO’lu nisasta bazli seker ve tatlandiricilarin yayginlasmasi
halk saghigini tehdit edecek ibareleri yer almaktadir (Seker-Is, 2013: 101).
Seker-Is Sendikasinin, ézellestirmeler karsisindaki hukuki miicadelesi, 11
Subat 2004 tarihli Amasya Seker Fabrikasi'nin 6zellestirme siirecine sokul-
masiyla baslamis fakat yapilan miicadele basariya ulasamamistir. Bakanlar
Kurulu’'nun Seker Kurumu’nu kapatma karari iizerine Seker-is, yeniden ha-
rekete gecmis ve Seker Kurumu’'nun kapatilmasina yonelik kararin iptali igin
Danistay’a basvurmus ve davay1 kazanmistir. Seker-is Sendikasi, 26.01.2006
tarihinde Danistay 13. Dairesine basvurarak; Bor, Eregli ve Ilgin seker fabri-
kalarinin 6zellestirme programina alinmasina iligskin karara karsi iptal ve yii-
riitmenin durdurulmasi amaciyla dava agmistir. Danistay idari Dava Daire-
leri Kurulu, Seker-Is Sendikasinin itirazin1 yerinde bularak “Satislari seker
sektoriiniin gelecegi acisindan zararh olabilir” gerekcesiyle Tiirk Seker Fab-
rikalar1 A.S. blinyesindeki bu fabrikalarin satisina onay vermemis ve seker
sektoriiniin dengeleri nedeniyle en karli 3 fabrikanin satisinin tekrar gézden
gecirilmesini istemis ve dava dosyasini Danistay’in 13. Dairesine geri iade et-
mistir. B portfoytliniin satisi, 12.01.2010 tarihli karar ile durdurulmustur.
Ozellestirme idaresi Bagkanlig ise; 27.06.2011 tarihli ile karar ile temyiz is-
teginden feragat etmistir. Bu dilek¢enin kaydedilmesi ile birlikte Danistay 13.
Dairesinin karar1 da kesinlesmistir. Daha sonraki stirecte; B ve C portfdyiin-
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deki seker fabrikalan satisa sunulmus, Seker-is Sendikasi tarafindan da yii-
riitmeyi iptal davalari a¢ilmistir. Sonug olarak; Tiirk Seker Fabrikalarinin
ozellestirilmesine dair yargi kararlarinin tiimii iptal edilmis olup, davali Ozel-
lestirme idaresi Bagkanligi’'nin temyizden feragat dilekgeleri ile birlikte iptal

kararlar1 kesinlesmistir (http://www.sekeris.org.tr/s315 seker is sendi-
kasinin ozellestirmeye kar.htm [Erisim Tarihi: 13.03.2016]).

6. SEKER-IS SENDIKASININ OZELLESTIRME SURECINE BAKIS ACISI:
BURDUR-USAK ORNEKLEMi

Seker sanayinde yasanan Ozellestirme siirecine dikkat cekebilmek ve bu
alanda gerceklesebilecek muhtemel etkileri gorebilmek adina; hem arastir-
manin yapildig1 yerlerin arastirmacilarin bulunduklar: cografi konuma da-
yali yakinliklari, hem de 6zellikle Cumhuriyet’in kalkinma atiliminin ilk ni-
veleri olarak betimlenen Bati1 Anadolu’daki iki 6nemli seker fabrikasini tem-
sil eden sehirler olmasi dolayisiyla Burdur ve Usak illeri, bu arastirmanin or-
neklemini olusturmus ve ilk olarak Burdur’da, sonrasinda ise Usak’ta ko-
nuyla ilgili kesimlerle goriisiilerek, 6zellestirme siirecine yonelik degerlen-
dirmelerde bulunulmustur.

6.1. Burdur Seker-is Sendikas1 Orneklemi

Mevcut arastirma icin ilk etapta Burdur sehrine gidilerek, Burdur Seker-is
Sendikasi Bagkan1 Mustafa ONAY ile gériisiilmiistiir. Ozellestirme siirecine
bakis acis1 ve Seker-Is’in gelecegi hakkinda kendisiyle miilakat (gériisme) ya-
pilmis ve seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi stirecine yonelik olarak sendi-
kanin genel bakis agisi ele alinmaya ¢alisilmistir. Seker fabrikalarinin 6zel-
lestirilmesi giindeme geldiginde verilen ilk tepkiler, 6zellestirmenin amaci-
nin ne oldugu, fabrika ¢alisanlarina ne gibi etkileri oldugu, fabrika calisanla-
rinin motivasyonlarinin bu durumdan nasil etkilendigi ve 6zellestirme karsi-
sinda izledikleri yol ile ilgili sorular yoneltilmistir.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi stlirecine dair sorular soruldugunda,
Sendika Baskani Mustafa ONAY; Burdurlu oldugunu, uzun yillardir sendika
baskani olarak gérevde bulundugunu ve calistif1 fabrikaya aidiyet duydu-
gunu ifade etmistir. Bu duyguyla ve temsil ettigi 357 sendika liyesi is¢isini
diistinerek dnlerinde zorlu bir siire¢ oldugunu ve 6zellestirme kiskacinda ol-
duklarin dile getirmistir. Ozellestirme siirecinin gerceklesmesi durumunda;
sendikal1 is¢ilerin birtakim haklardan mahrum kalacagini belirtmis ve bun-
larin en 6nemlisi olarak is giivencesi, kidem ve ihbar tazminati kavramlarina
vurgu yapmistir. Bunlara ilaveten; servis imkanlari, yillik belli bir miktar se-
ker, ayakkaby, is elbisesi, yemek vb. ayni yardimlar ve ikramiye gibi nakdi
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yardimlarda da birtakim hak kayiplar1 olabilecegini ifade etmistir. Sahip olu-
nan bu haklarin kaybedilmemesi icin Burdur Seker-is Sendikasi direng gos-
termeye baslamistir.

Genel merkezin goris ve onerileri dogrultusunda tamamen bilimsel ve
resmi verilere dayanan, seker sanayinin mevcut durumunu, sorunlarini ve
ozellestirmenin olasi sonuclarini aktaran pek ¢ok raporu; ilgili bakanliklara,
siyasi partilere, diger sendikalara, sivil toplum 6rgiitlerine ve basin-yayin ku-
ruluslarina ilettiklerini ifade etmislerdir. Burdur Seker-Is Sendikasi olarak
iktidar parti milletvekillerine ziyaretlerde bulunulmus, iktidar partisinin il
baskanlig1 dniine siyah celenk konulmus ve basin agiklamalar1 yapilmistir.
Ayrica; Burdur’un ileri gelenleri ile 6zellestirme hakkinda fikir alisverisinde
bulunularak ve platformlar diizenlenerek kamuoyu olusturulmustur. Bele-
diye Baskani, Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskani, Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birligi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi ve Ziraat Odasi ile baglar kopartil-
mamistir. Bu durum; Burdur sehri icin biliyiik 6neme sahip olan seker fabri-
kasinin 6zellestirilmesine karsi, sehrin gelistirdigi refleksi ve bunun sonu-
cunda olusan dayanismay1 gozler 6niine sermesi bakimindan énemli yer teg-
kil etmektedir.

Ayrica sektoriin farkli kesimlerini olusturan pancar iireticilerine, seker is-
cilerine ve yore esnafina fabrikalarin dzellestirilmesi durumunda olabilecek-
lerle ilgili bilgiler verilmistir. Bu durumdan etkilenecek gruplarin menfaat-
leri 6n plana ¢ikartilarak anlatilmaya calisilmistir. Burdur Seker Fabrikasi,
203 koyde pancar ekiminin yapildig1 ve 7261 ciftciye, 6 ile ve 26 ilgeye hitap
eden ve onlara 6nemli bir istihdam alani saglayan bir kurulustur. Bu durum;
fabrikanin 6zellestirilmesi halinde ¢ok sayida ve farkli kesimlerden insanin
etkilenebileceginin a¢ik bir gostergesidir. Fabrikanin 6zellestirilmesi; Bur-
dur’u ilerleyen yillarda go¢ veren bir il haline getirecektir. Oncelikle Burdur
kirsalinda yasayan ciftgilerin, ilk etapta sehrin merkezine sonrasinda ise;
baska sehirlere go¢ edebilmesi yiiksek ihtimal dahilindedir. Hi¢ stiphesiz bu
durum; ciftciler arasindaki en biiyiik dayanisma ag1 olan Pankobirlik’i de
olumsuz yonde etkileyecek ve etki alanini daraltacaktir.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin amaci; devletin isletmecilik ala-
nindan ¢ekilmesi ile birlikte devlet biitgesi lizerindeki seker fabrikalarinin fi-
nansman yiikliniin azaltilmasi diisiincesinden ileri gelmektedir. 2000 y1ilin-
dan bu yana; 196 isyerinde 0zellestirmeye gidilmis ve bunlarin 180 tanesine
kilit vurulmustur. Burdur Seker Fabrikasi’'nin sehir merkezindeki konumu
diistiniildiiglinde; 6zellestirme sonrasinda fabrikanin kapatilmasiyla birlikte
bu arazinin, insaat sektoriiniin yerel unsurlarinin rant alani haline gelecegi
soylenebilecektir.
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Ozellestirmenin, isgiler lizerindeki potansiyel etkisi diisiiniildiigiinde; is-
cilerin, sendikal haklarinda yasanabilecek gerilemeler dolayisiyla hak miica-
delelerindeki direnme giigleri zayiflayacaktir. Ozel sektoriin eline gecmesi
durumunda; fabrikanin yeni isverenleri, maliyetleri minimize etmek adina
¢alisan sayisini azaltma yoluna gidecek ve boylece issizlik olusacaktir. Seker
fabrikasi iscileri agisindan 6zellestirme siirecinin ortaya ¢ikaracagi bu potan-
siyel etkiler, ¢alisanlarin is motivasyonlarini da diistirecektir. Bu durumu te-
tikleyen temel olgu ise; 6zellestirme sonrasinda yasanacak olan issizlik kor-
kusudur.

Burdur Seker Fabrikasi ¢alisanlar, 6zellestirmeye karsi dik duruslarini
sergilerken ayni zamanda 6zellestirmenin en basta Burdur halkini etkileye-
cegini siirekli olarak dile getirmislerdir. Sendikanin bu konudaki tavri; 6zel-
lestirme olacaksa ya da olmak zorundaysa fabrikanin, ¢alisan-iiretici-kamu
isbirligine dayali bir iiretim altyapisi igerisinde isletilmesi gerektigi yoniin-
dedir.

6.2. Usak Seker-Is Sendikasi1 Orneklemi

Ikinci 6rneklem icin; Usak Seker-is Sendikasi Baskani Yasar TAYLAN‘la gorii-
stilmiigtiir. Ozellestirme siirecine bakis agis1 ve Seker-is'in gelecegi hakkinda
Burdur’da sorulan sorularin aynilari sorulmus konuya farkli bir agizdan yo-
rum getirilmistir.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi dile getirildiginde; Sendika Baskani
Yasar TAYLAN, 22 yildir mevsimlik is¢i olarak ¢alistigini ve 2013 yilinda Sen-
dika Baskani segildigini dolayisiyla da 6zellestirme siirecinin baskanliga se-
¢ilmeden 6nce de giindemde oldugunu ifade etmistir. Goreve basladigindan
itibaren kendisini bu miicadelenin igerisinde bulmus ve 265 is¢iyi temsilen
Usak’in milletvekillerine, siyasi parti baskanlarina, hiikiimet yetkililerine,
yore esnafina ve pancar ¢iftcilerine 6zellestirmenin olumsuzluklarini anlat-
mistir.

Yasar TAYLAN; devletin, fabrikalar1 biirokratik olarak hantal bir yapida
gordiigiinii belirterek, bu yiikten kurtulmak istedigini ve bu sorunsali da
ozellestirme yoluyla ¢6zmeye calistigini ifade etmistir. Sekerin stratejik bir
iriin oldugunu vurgulayarak, devlet kontroliinden cikarilip 6zel sektore tes-
lim edilmesinin, seker lretiminin gelecegi acisindan uygun olmadigini sa-
vunmustur.

Konya ve Adapazari gibi seker sektoriinde 6zellestirmenin gerceklestiril-
digi illerdeki ¢alisanlarin durumlarina yonelik edinilen bilgiler sonucunda;
ozellestirmenin, Usak Seker Fabrikasi calisanlari iizerindeki potansiyel etki-
lerine bakildiginda; motivasyonlarinin etkilenebilecegine, gelecek kaygisi

140 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 13)



Ozellestirme Siirecine Sendikalarin Bakis Agisi: Burdur Ve Usak Seker-is Sendikasi Ornekleri

duymaya basladiklarina, emeklilik yil1 uzun olanlarin i¢sel diinyalarinda en-
dise duyduklarina ve issiz kalma korkusu yasadiklarina yonelik izlenimler
edinilmistir.

Ozellestirme siirecinin gergeklesmesi durumunda E portféyiinde bulunan
Usak Seker Fabrikasi; cevresindeki diger illerden daha diisiik oranda iire-
timde bulundugu icin Burdur ve Afyon gibi devasa biiyiik fabrikalarin ara-
sinda yasam sans1 bulamayacaktir.

Ozellestirme siirecinin gerceklesmesi halinde iscilerin alacag iicretler 4C
lizerinden (bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetler) degerlendirilecek
ve bu durum da dogrudan licretlerinin diismesine neden olacaktir. Bu ticret-
ler, istihdama tesvik edici licretler olmadigindan dolay1 istihdama yo6nelik ra-
kamlarda diistisler gortlecektir.

Bu arastirmalarin sonucunda, amaglar1 ayni olan seker sektoriindeki iki
sendikanin farklarina deginmek gerekirse; Burdur Seker-Is Sendikas1 Bag-
kani uzun yillardir is¢ileriyle samimi baglar kurdugu icin 6zellestirme siire-
cinde isc¢ilerinin motivasyonlarini ve miicadele giiciinii yiiksek tutmak adina
elinden gelen ¢cabay1 gdstermistir. Usak’ta ise sendika baskani; Burdur Seker-
Is Sendikas1 Baskanina nazaran daha kisa siiredir gérevde olmasina da bagh
olarak 6zellestirme siirecinin tiimiinii i¢sellestirememis, bu agidan da siirece
kars1 Usak Seker-Is Sendikas’'nin direnci daha zayif bir goriiniim sergilemis-
tir. Burdur Seker-Is Sendikas1 Bagkani'nin 6zellestirme karsisindaki bu dik
durusunun nedenlerinden birisi de seker fabrikasinin Burdur sehri acisindan
en 6nemli istihdam alan1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Usak ili farkl is-
kollarinin yer aldig1 ve sanayilesme acgisindan Burdur’a gore daha gelismis
bir sehir oldugundan, calisanlar farkli istihdam alternatiflerine gore tercih-
lerde bulunabilmekte, bu durum da Burdur iline kiyasla Usak’ta seker fabri-
kasinin 6nemini azaltmaktadir.

SONUC

Ozellestirme; serbest piyasa ekonomisine dayanan, piyasayi degistirecek bir
arac olarak gériilen uzun yillardir giindemde olan konulardan biridir. Ozel-
lestirme, devletin kontrollindeki kuruluslarin 6zel sektore devredilmesi ve
devletin miidahalelerini azaltmaya yonelik bir hareket olarak tanimlanabilir.

Ozellestirmeye farkll bakis acilar1 vardir. Olumlu bakislarin yaninda
olumsuz bakislarin fazlalig: dikkat cekmektedir. Ozellestirmenin savunucu-
lary, 6zellikle KiT’lerin ekonomiye agir bir yiik oldugunu, enflasyonu artirdi-
giny, personel fazlaligindan dolay: verimli ¢alismanin azaldigini ve agiklarin
olustugunu ve 6denen vergilerin de bu agiklar1 kapatmaya gittigini soyle-
mektedirler. Diger taraftan, 6zellestirmeye karsi olanlar ise; KiT’lerin ve dev-
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letin diger kuruluslarinin yok pahasina bazi ¢ikar gruplarina satilmak isten-
digini, bazi varliklarin yabanci gruplarin eline gegmesinin stratejik acidan
tehlikelere yol agacagy, iilkeyi uzun vadede olumsuz etkileyecegini vurgula-
maktadir. Bunun yerine, devlet kuruluslarinin bir miktar yatirimla tekrar
kara gecirilmesinin zor olmadigi goriisii savunulmaktadir.

Ozellestirmeye sendikalar agisinda bakildiginda ise; sendikal ¢alisan sa-
yisinin 6zellestirme sonrasi biiyiik oranlarda azaldigi ve 6zel sektoriin yone-
timinde calisan isc¢ilerin sendikali olma olasiliklarinin giderek zayifladig1 go-
riilmektedir. Bu agidan, sendikalarin esas itibariyle 6zellestirme karsiti olma-
lar1 olagan bir durum olarak degerlendirilebilir. Seker sanayinin ele alindig1
bu arastirma 1s181nda; seker sanayinde yer alan Seker-is Sendikasi’nin ézel-
lestirme stirecine tepkilerine bakildiginda ilk olarak, 6zellestirme siirecinin
tam anlamiyla anlasilamadig1 ve dzellestirilen bazi bolgelerde yasanan isci
cikarilmalari ve is glivencesi kayiplarinin gériilmesi sonucunda sendikanin
bu konulara yonelik tepkiler gostererek, gerek cesitli gosteriler gerekse de
hukuki yollar aracilifiyla 6zellestirme siirecini durdurmaya ¢alistiklari go-
rilmiistir.

Arastirmanin yapildigi gerek Burdur, gerekse de Usak illerinde yer alan,
seker sanayine yonelik iiretim yapan kamu iktisadi tesebbiislerinin, muhte-
mel bir 6zellestirme siireci sonrasi yeni konumlarinin ne olabilecegi deger-
lendirilmis ve bu siirecin fabrikada calisan seker is¢ileri lizerindeki etkileri
analiz edilmeye ¢alisiimistir. Hem Burdur hem de Usak’taki seker is¢ileri aci-
sindan dikkate deger en temel nokta; bu olusabilecek yeni durumun mevcut
calisanlarin is giivencelerini tehdit etmesi ve onlari issizlik sorunsalinin te-
dirginligi igerisine siiriiklemesi olmustur. Diger taraftan ise; iki ilin gerek sa-
nayi agisindan yapisal farkliliklar1 (Usak’ta farkli sanayi dallarinin yayginhgi)
gerekse de iki ilde yer alan fabrikada orgiitlii mevcut sendikalar arasindaki
aidiyet ve diigiinsel farklar (Burdur Seker-Is Sendikas1 Bagkani'nin gerek is-
cilerine gerekse de fabrikaya duydugu aidiyet) iki érneklemin en belirgin
farkliliklarini ortaya koymaktadir.
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