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OZET

Yasamin baslangicindan giiniimiize, teknolojinin ¢alisma hayatinda yarattigr biiyiik
déniisiimler, bir yéniiyle toplumsal refahin yaratimi ve gelisimini hedeflerken, diger
tarafiyla ise; insan yasamini ve icinde yer alinan ¢alisma ortamina yénelik tehdit algisini
belirlemistir. Sanayi ¢aginin olusmaya basladigi dénemlerden bugiine, makinelesmenin
ve liretim siireci igerisinde yer alan birbirinden farkli kimyasal maddelerin olusturdudu is
kazalari ve meslek hastaliklar1 o dénemlerden giiniimiize belirgin bir toplumsal sorun
haline gelirken, diger acidan; olusan bu sorunlarin énlenmesine yénelik giivenlik tedbir-
lerinin alinmasini da gerekli kilmistir.

Uretim siirecinde yasanan bu déniisiimlerin tarihsel siiregteki yansimalarinin ¢alisma
kosullarina ve bu kosullarin yeniden dizaynina etkilerinin irdelenecedi bu ¢alismada;
gerek diinya genelinde gerekse de Tiirkiye ézelinde ¢alisma kosullari ve bunun bir akta-
rimi olarak gériilen is saghdi ve is giivenligi uygulamalarinin yenilenen kosullara gére
defalarca déniisiimlere ugradigi gériilmektedir. Bu siirecin analizi; sadece tarihsel siireg
icerisinde ekonomik altyapinin lstyapiya yansimalarinin irdelendigi bir diisiinceyi degil
ayni zamanda mevcut hdkim diisiinsel sistem olan neo-liberalizmin bu kavramsal siireci
nasil belirledigini de hem diinyadaki hem de Tiirkiye ézelindeki Grnekleriyle irdelemeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neo-liberalizm, is Sagligi, is Glivenligi, is Kazasi, Meslek Hastalig

! Ars. Gér., Siilleyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri B8lim{, Calisma Ekonomisi Anabilim Dali (ozalcicek@sdu.edu.tr)

% Ars. Gor., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Bo-
Iimd, Birey ve Toplum Sorunlari Anabilim Dali (mocal@mehmetakif.edu.tr)

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 11 (2016/1)
ISSN: 2147-3668



Diinyada ve Tirkiye’de is Sagligi ve Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY IN THE WORLD AND IN TURKEY

Ozal Cicek - Mehmet Ocal

ABSTRACT

The upheaval in the working life created by the technology since the beginning of life
until today has aimed the creation and development of social welfare on the one hand
and has designated the threat perception for the human life and the working environ-
ment involved in. While the occupational accidents and illnesses have becoming appar-
ent social problems due to the mechanisation process and various chemicals since the
beginning of industrial era until today, it necessitated some safety measures to be taken
against these problems.

In the study, where in the historical process, the effects of the reflections of these trans-
formations, which have been experienced in the production process, on working condi-
tions and the re-design of these conditions are discussed; it is seen that working condi-
tions and the occupational health and safety applications, which are seen as the trans-
mission of these working conditions, have had repeated transformations both in the
global scale and Turkish case. The analysis of this process aims not only to scrutinize the
reflections of economic infrastructure on superstructure in the historical process but also
to scrutinize how the current dominant fictive system, namely the neo-liberalism, has
designated this conceptual process with global and Turkish cases.

Keywords: Neo-liberalism, Occupational Health, Occupational Safety, Occupational
Accident, Occupational lliness
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GIRIS

Is saghgi ve is giivenligi, tarihsel siire¢ icerisinde insanligin ¢alisma gereksi-
nimi icerisinde olmaya basladigi glinlerden bugiline degin kavramsal bir
karsiliga tekabiil eden egilimi temsil etmektedir. Bu egilimin tarihsel seyir
defteri irdelendiginde temsili donemlerin mevcut liretim altyapisiyla olan
bag: dikkatleri ¢cekmektedir. Bilinen ilk toplumlar olan avci toplayic top-
lumlardan giiniimiize isboliimiiniin belirginlesmesi, yapilan islerin standar-
dizasyonu ve farklilasmasi, hi¢ siiphesiz ki isi yapanin saglig1 ve giivenligini
gerekli kilmis ve 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda goriilen yogun is kaza-
lar1 bu kavramsal setin uzunca bir siire tartisilarak tanimlanmasi gereklili-
gini ortaya ¢ikarmistir. Hi¢ stiphesiz ki; is saglig1 ve is glivenligi kavramlari-
n1 anlamlandirabilmenin yolu 6ncelikle isi yapan kisinin insan olmaktan
kaynakli olarak temel bir hakki olan saglik ve giivenlik hakki {izerinden
diisiinmeyi gerektirmektedir. Isi yapanin hem isyeri ortami icerisinde hem
de sosyal hayatinda saglik ve giiven igerisinde olmasi mevcut iktisadi ve
sosyal diizlem olan kapitalizmin stirekliligini saglamanin da bir gerekliligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasamlarini devam ettirebilmenin giintimiiz-
deki tek gercekligi olan ticret karsiligl calisma ve bu ¢alismanin karsiligini
temel ihtiyaclarin bir meta olarak kullanilmasi olarak gérmek zorunda bi-
rakilan calisan kesimler boylece barinma, beslenme, saglik, giivenlik vb.
temel ihtiyaclarini giderebilmekte ve emek siireglerinin devamlilig1 kapita-
lizm tarafindan bu sekilde saglanmaktadir. Dolayisiyla tarihsel siirecin geli-
sim evreleri, calisanlarin isyeri disinda da saglikli ve giiven icerisinde olma-
s1 gerekliligini karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu agidan; temel olarak is saglig ve
giivenligi kavramlar1 degerlendirilirken ilk asamada saglikli ve giivenlikli
olma hali dikkate alinmasi gereken bir olgu olarak goriilmelidir.

i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI KAVRAMI

Is saghig1 adina genel olarak kabul géren tanim seti WHO ve ILO tarafindan
verilmektedir. Bu kurumsal degerlendirmeler 1s181nda is saghgi; bir bireyin
sadece fiziksel degil ayn1 zamanda ruhen ve sosyal agilardan da tam bir
iyilik halinde olmasini ve ¢alisanlara en iyi saglik kosullarinin saglanarak bu
durumun siiregelmesi faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu c¢erceve dikkate
alinarak is saghg kavrami; ¢alisanlarin, ¢alisma sartlarinin negatif etkile-
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rinden arindirilmasi ve yapilan is ile isi yapan arasindaki harmoninin sag-
lanmasinin amaglandigi bir tip bilimi olarak adlandirilabilir (Yigit, 2013: 2).

Is kazasi ve meslek hastaliklarina Kkars iscilerin korunmasi ilkesine yonelik
olarak ilk yasal ¢alismalar ve diizenlemeler 19.yy’'in sonlarinda yapilmaya bas-
lanmistir. Sosyal sigorta yasalari meydana getirilirken bu diizenlemelerden
once ve ayr1 olarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konularinda ayrica diizen-
lemelerin yapilmis olmasi, sorunun toplumsal 6éneminin ciddiyetinden ve bii-
yukliigiinden kaynaklanmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve
gelisen toplumsal refahin bedelini yine sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmis bir sinif
olan is¢i smifi 6demeye baslamis, bu durumun sosyal adaletle ortiismedigi
goriilerek is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda yasal diizenlemeler
meydana getirilmistir. Yasal diizenlemelere karsin, sanayilesme siirecine giren
tlim tlkelerde, teknolojik gelismelerle izdiisiimlii olarak is kazalari, en 6nemli
toplumsal sorunlarin basinda yer almistir (Narter, 2015: 7).

Kokeni itibariyle iscilere dontik olarak ortaya ¢iktigindan isci saghig ve is
giivenligi adiyla anlatilan kavram dar veya genis bicimde ele alinabilir. Kavram,
dar anlamda is¢inin saglik ve emniyetinin isyeri sinirlari ve is dolayisiyla dogan
tehlikelere karsi korunmasini anlatir. Fakat zamanla bunun yeterli olmadig
goriilerek, kavrami sadece isciyle ve isyeri sinirlari icindeki tehlikelerle smir-
lamanin doyurucu goziikmedigi anlasilarak cercevesi genisletilmistir. Boylece
ulasilan genis anlamda is saghigl ve is glivenligi ise; yalnizca is yerinden degil
isyeri disindan da olsa iscinin saglik ve giivenligini olumsuz etkileyebilecek
risklere karsi 6nlem almay1 ifade etmektedir (Beyazit, 2006: 529). Is kazas1 ve
meslek hastaliklarina yol acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi koruyucu ve
onleyici tedbirlerin amag ve kapsamini da belirlemektedir (Narter, 2015: 9).

Dar anlamda is sagligi, sadece isyeri ile siirl olarak isin yapilmasi sira-
sinda is¢ilerin (¢alisanlarin) karsilastiklar biitiin riskleri ortadan kaldirma-
y1 veya azaltmayl amaclayan sistemli calismalar olarak belirtilirken; genis
anlamda is sagligy, isyeri ve ¢alisan ile sinirli kalmaksizin bir isletmenin
faaliyetlerinden etkilenen sosyal kesimin tamamini da kapsamina alan bir
nitelik kazanmistir. Bu baglamda ¢alisanlarin, ziyaretgilerin, miisterilerin ve
halkin sagligina etki eden tehlikelerin ve tehlikeleri doguran etkenlerin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi ¢alismalar1 genis anlamda is sagligi
kavramui icinde yer almistir. Ancak, bu ayrimin is¢i saghgi kavraminin kulla-
nildig1 dénemde, iscilerin disindaki bireylerin de saghiginin korunmasi agi-
sindan yapilmis bir ayrim oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle; is sagligi
kavramina gecildigi bu zaman diliminde dar ve genis anlamda is saghgi
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ayrimina gerek bulunmadiginy, is sagligr kavraminin bu amaci gergeklestir-
digini belirtmekte yarar vardir (Sen, 2015: 124).

Sanayi Devrimi ile birlikte cok kétii kosullar igerisinde ve biiyiik tehlike-
lerle i¢ ice korunmasiz olarak calisan insanlarin karsilastiklar1 en 6nemli
sorunlardan birisi de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 olmus, zaman iceri-
sinde teknolojinin gelisimi bir taraftan koruyucu araglarin gelisimi ile bera-
ber daha giivenli bir calisma ortami yaratirken, diger yandan ¢alisanlarin is
sagligi ve is glivenligini tehlikeye sokan yeni riskler de olusturmustur. Za-
man icerisinde is sagligi ve is glivenliginin gelistirilmesine yonelik 6nlemler
arttirilmis olsa da, hala bu konuda var olan eksiklikler (is saghg ve is gii-
venligi kiiltlirii anlayisinin taraflarda olusmamis olmasi, mevzuat ve isleyise
iliskin sorunlar vb.) is kazasi ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikisini énle-
yememektedir. Bu durum ise; hem ulusal hem de uluslararasi mevzuatlarla
giivence altina alinmis olan ¢alisma hakki tizerinde 6nemli bir tehdit unsuru
olusturmaya devam etmektedir (Kilkis, 2014: 244-245).

Sorunun sosyal yéniiniin yaninda bir de ekonomik yénii bulunmaktadir. Is
saghg ve is glivenliginin saglanamamasi sonucunda ortaya cikan is kazasi ve
meslek hastaliklari, ¢alisandan baslayarak, isyerine, isyerinden ulusal ekono-
miye kadar zincirleme bir reaksiyonla genis 6l¢ekli maliyetlere neden olmakta-
dir. S6z konusu ekonomik maliyetler, hem isletmelerin rekabet giicii tizerinde
biiytik ve agir bir yiik olusturmakta hem de iilkenin gayri safi yurt ici hasilasin-
da 6nemli bir yer teskil ederek ekonomik ve sosyal kalkinmaya iliskin hedefleri
etkileyen bir olgu olarak dikkatleri cekmektedir (Kilkis, 2014: 246-247).

Is saglig1 ve is giivenligine iliskin yapilan ¢aligmalar; bu alanda yeterli ve
etkin dnlemlerin alinmasi durumunda is kazasi ve meslek hastaliklarinin
6nemli oranda azaltilabilecegini ortaya koymustur. Bunun i¢in; tehlikenin
kaynaginda kontrol altina alinmasi, riskleri asgari seviyeye indirecek ¢alis-
ma sistemlerinin tasarlanmasi, tehlikeli maddeler yerine daha giivenli olan-
larimin tercih edilmesi, kisisel ve koruyucu ekipmanlarin kullanimi ve en
temel noktalardan biri olan is saglig1 ve is giivenliginin bir ilke olarak iist
yonetim tarafindan sahiplenilmesi amac¢lanmalidir. Bu durum; ancak taraf-
larin belirlenen ortak degerleri benimsemelerine ve alinan énlemleri so-
rumluluklarinin bilincinde olarak uygulamalarina baghdir. Bu noktada;
o6nlemenin 6demekten daha kolay oldugu gercegini dikkate almak, giivenlik
kiltiiriinii yerlestirmek, is saghg ve is giivenligi ¢alismalarini bir maddi
kiilfet iiretimi, engelleyici faaliyet ve zaman kaybi olarak goren diisiinsel
algilari ortadan kaldirmak gerekmektedir (Kilkis, 2014: 247-248).
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i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Ele alinan temel argiimanin tanimsal olarak is kavrami ile bagintili olmasi,
isin sagliginin dolayisiyla da yapilan is siirecinin igerisinde bulunan ve eme-
gini sunan isc¢inin sagliginin tarihsel siirecteki analizinin yapilmasini gerek-
tirmektedir. Bu slireg; aslinda Sanayi Devrimi sonrasi yasanan iktisadi poli-
tik dlizenegin bir yansimasi olmakla birlikte, ¢calisma denen olgunun tarih-
selligi de diisiiniildiiglinde; bu siireci tarihin baslangi¢ temellerine gotiire-
bilmek miimkiin olmaktadir. Tarihte yer alan ilk is boliimiine iliskin tartis-
malarin avci-toplayicl toplumlardaki cinsiyetler arasi is boliimiine kadar
uzandigl bilinse de yapilan is ve o iste ¢alisan insanlarin saghgina yonelik
olarak meydana gelen ilk calismalarin ve tartismalarin tarim devrimi sonra-
s1yerlesik hayata gecilen koleci toplumlarda goriildiigi séylenebilmektedir.

SANAYi DEVRiMi ONCESI iS SAGLIGI VE i$ GUVENLiGiNIN TARIHSEL
GELISiMi

Tarim devrimiyle birlikte yerlesik hayata gecilmesi, hi¢ siiphesiz ki insanoglu-
nun ¢alisma hayatina dair biiyiik bir doniisiimiin baslangici olmustur. Bu du-
rum; insanlarin ugradiklari yogun ve zorlayici tempodaki calisma kosullarinin
yaratiminda etkili olmus ve tarihin bu evrelerinden itibaren insanlarin ¢alistik-
lar isler ve bu acidan yasadiklari saglik sorunlari ilgi cekmeye baglamistir.

Insanlarin ¢alistiklar is ve bu agidan yasadiklar1 saglik problemlerine y6-
nelik olarak Kkarsilagtiklar1 sorunsallar isaret eden ilk kisi M.0. 2600’1ii yillar
icerisinde yasamis olan, Antik Misir’da mimar ve miihendis olarak ¢alismasi-
min yaninda hekim ve rahiplik de yapmis olan Imhotep olmustur. Ozellikle
Misir piramitlerinin yapimi esnasinda meydana gelen kazalarda ¢ok sayida
kisinin 6lmesi ve calisanlarda siklikla bel sorunlarinin goriildiigline yonelik
tespitlerde bulunan Imhotep, modern tibbin babasi olarak kabul edilen Hi-
pokrat'tan yiizyillar 6nce bu tespitleri yapmustir (http://uzmaniyiz.biz/is-
sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisim-sureci.html).

M.0. 2000’lerde; Babil déneminde tarihin bilinen ilk yasalarindan olan
Hammurabi Kanunlarinda yer alan diizenlemelerle is saglig1 ve is glivenliginin
temellerinin atildig1 ve isi yaptiranin isin negatif sonug¢larindan sorumlu ki-
Iindig: ilk hiikiimler hayata gecirilmistir. Hammurabi Kanunlarinda yer alan
diizenlemeler sunlardir (http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-
bilgiler/isg-gelisim-sureci.html);
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*Yapilan evin yikilmasi durumunda bina sahibinin hayatini kaybetmesi
karsiliginda, binay1 insa eden kisi 61iim cezasina ¢arptirilir.

* Yapilan evin yikilmasi durumunda bina sahibinin oglunun hayatin1 kaybet-
mesi karsiliginda, binay1 insa eden kisinin oglu 61iim cezasina ¢arptirilir.

* Yapilan evin yikilmasi durumunda bina sahibinin kélesinin hayatini kay-
betmesi karsiliginda, binay1 insa eden kisi ayni vasfa sahip bir koéleyi bi-
na sahibine vermekle miikelleftir.

*Bina sahibinin mallarinin hasara ugramasi karsiliginda, binay1 insa eden
kisi yeniden ingaat siirecinde bulunmakla birlikte bina sahibinin tiim za-
rarlarini karsilamakla miikelleftir.

Is saghgi ve is giivenligi kavramlariyla ilgili bilinen ilk yazih kaynaklar
ise; Antik Yunanh disiiniir Heredot’a kadar dayandirilmaktadir. Calisanlarin
saghig ile yapilan isin arasindaki iliskilerin arastirilmasina yonelik ilk ¢a-
lismalarin onun tarafindan baslatildig iddia edilmektedir. Unlii tarihgi ve
filozof Heredot, ilk kez g¢alisanlarin veriminin artmasi i¢in ¢alisanlarin yiik-
sek enerji tasiyan besinlerle beslenmesi gerekliligini vurgulamistir. Benzer
sekilde, calisanlarin yaptiklari islerden zarar goérebileceklerine dair birta-
kim degerlendirmeler de Hipokrat tarafindan dile getirilmistir. Hipokrat ilk
defa kursun maddesinin zehirleyici etkilerinden s6z etmistir. Nicander, Hi-
pokrat'in ¢alismalarini gelistirmis ve ¢alisanlarin yalnizca saglik ve giivenlik
sorunlarinin belirlenmesini ve tanimlanmasini degil, ayn1 zamanda zararli
etkilerden korunmaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerekliligine yoénelik
vurgulamalar yaptig1 gorilmistiir. Plini ise; ¢alisma ortami icerisinde yer
alan tehlikeli tozlara karsi korunmanin saglanabilmesi amaciyla ¢alisanlarin
baslarina maske yerine kullanilmak {lizere torba gecirmeleri gerekliligini
ifade etmistir (Yigit, 2011: 5; Gerek, 2008: 3).

Roma ddneminin Plini ile birlikte énemli diisiiniirlerinden biri olan Yu-
nan hekim Dioscorides Pedanius, Roma ordusu adina tibbi arastirmalarda
bulunmus ve en énemli eseri olan “Ila¢ Bilgisi Uzerine” (Peri Hyles latrikes)
adh kitabinda ilaglar siniflandirmis ve zararli maddeleri bitkisel, hayvansal
ve mineral kaynakli olarak ii¢ baslik altinda degerlendirmistir. Yine bu do-
nemin Unli disiiniirlerinden juvenal ise; ¢alisanlarin ayaklarinda olusan
varis olusumuna ve demircilerde gortilen goz hastaliklarina yonelik olarak
tespitlerde bulunmustur. Pergamonlu Dr.Galen ise; Roma ddénemindeki
gladyatorlerin baghekimligini yaptigi siire boyunca, gladyatorlerle seyircile-
rin viicut yapilarini karsilastirmis ve stirekli beden hareketlerinin saghkh
yasam i¢in olduke¢a énemli olduguna dair tespitlerde bulunmustur. Bu agi-
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dan bilinen beden hareketleri ile fizyoloji ve tedavi iliskisini de kuran ilk tip
doktoru olarak bugiinkii spor hekimligi kavraminin kurucusu olarak da
kabul edilmistir (http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-
bilgiler/isg-gelisim-sureci.html).

Uretim araglarinda ve bu araclara yonelik teknolojik doniisiimlerdeki
onemli gelismeler, kdle emeginin son bulmasi ve emegin temel ihtiyaclar
dogrultusunda topraga baglanmasinin saglanmasiyla birlikte iiretim siire-
cinde hem calisan sayis1 artmis hem de verimlilik artisi1 saglanmistir. Feodal
donem olarak adlandirilan bu dénem icerisinde goriilen degisimlerin ¢ali-
sanlarin saglik ve gilivenlik gereksinimlerinin nasil saglanacagina yonelik
birtakim calismalar yapilmasini gerekli kildigi séylenmekle birlikte bu alana
yonelik calismalar hakkinda pek detayl bilgilere erisilemedigi vurgulanabi-
lir. Bu déneme ait eski caglardaki calismalarin benzerleri; gelisen teknolojik
doéniisiim siireci, Ronesans ve Reform dénemleriyle birlikte modern tibbin
sagladigi imkanlarla daha da gelistirilmistir.

Bu dénem igerisinde ¢alisanlarin saglik ve giivenlik sorunlarinin analizi
ve ¢6zlimlenmesi konusunda Paracelsus, Agricola ve Ramazzini'nin énemli
¢alismalar1 olmustur. Paracelsus, madenlerde ¢alisanlarda gordiigii kursun
ve cwva zehirlenmelerinden de bahsettigi “De Morbis Metallici” adl1 eseriyle
ilk is hekimligi kitabin1 da yazmistir. Diinyada bilinen ilk mineroloji bilgini
olarak goriilen Agricola ise; yazdig1 “De Re Metallica” adli kitabiyla, zamaninin
jeoloji, madencilik ve metaliirji bilgilerini kapsayan 6nemli bir yapit ortaya
koymus ve bu eserde, maden ocaklarinda goriilen tozu 6nleyebilmek adina
maden ocaklarinin havalandirilmasi gerekliligini ifade etmis ve is saghg ve is
giivenligi 6nlemleri konusunda birtakim tavsiyelerde bulunmustur. Bu kita-
bin is saghg ve is glivenligi agisindan degeri, is ve saglik arasindaki iliski zin-
cirini ac¢ikea ifade etmesinin yaninda yalnizca sorunlari ifade etmekle kalma-
y1p korunma yontemlerini de 6nermis olmasidir (Yilmaz, 2003).

Bilimsel esaslar dogrultusunda is saghgi ve is giivenligi konusunu ele
alarak hareket eden Dr. Bernardino Ramazzini 1713 yilinda yazdig1 meslek
hastaliklar1 kitab1 “ De Morbis Artificum Diatriba” kitabiyla is saghgi kavra-
minin kurucusu kabul edilmektedir. Kitap icerisinde mevcut saglik riskleri
arasinda kimyasal maddeler, tozlu ortamlar, agir metaller, tekrarlanan ve
siddetli hareketler, hatali duruslar ve hastalik yapici diger ortam etkenleri
ele alinmis aynm1 zamanda bunlarin 6nlenebilmesi adina isyerlerinde koru-
yucu givenlik 6nlemlerinin alinmasi dnerilmistir. Ramazzini, isyerlerindeki
¢alisma ortamlarindan kaynakli olarak meydana gelen olumsuz kosullarin
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diizenlenebilmesi ile birlikte is veriminin de artacagini ifade etmistir. Ayni
zamanda, bugiin ergonomi olarak ifade edilen is¢inin ¢alisma seklinin, is ve
isci uyumunun, ¢alisanin saghgi ve is verimi iizerinde etkileri oldugu di-
slincesini ilk kez dile getirmistir (Gerek, 2008: 3).

SANAYi DEVRiMi SONRASI i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGININ TARIHSEL
GELISIMI

Feodal donemde toplum icerisindeki yeniden iiretim islevi, vesayet iliskisi
(lord - serf) kapsaminda egemen sinifin kontrolii altindayken, sanayi dev-
rimiyle birlikte var olan iktisadi ve sosyal diizenek ¢okmiis ve kapitalizm
ad1 verilen, “6zglir” emegin piyasa adli mekanizmaya emek giiciinii sunarak
yasaminl idame ettirmeye cabaladig1 yeni bir diizen olusmustur. Bu agidan
bakildiginda; kapitalist sistem igerisinde ¢alisana emegi karsilifinda 6denen
licret, calisanin bir sonraki giin emegini ortaya koyabilmesini saglayabile-
cek refahin ve yeniden liretimin ifadesi olarak ortaya c¢ikmistir. Yeniden
liretim siireci, sadece piyasa ve emek arasindaki bireysel bir iliski agim
degil ayn1 zamanda kurumsal bir mekanizmay1 temsil eden devletle de bag-
lantili bir slirecin yansimasidir. Hi¢ sliphesiz ki devlet, emek siire¢lerinin
belirleyici bir unsuru olarak, emek ve sermaye arasindaki iliski aginin iceri-
sinde konumlanirken akdi s6zlesmelerin de garantér ve denetleyiciligini
yapmaktadir. Bununla birlikte; devlet, kurulan bu iliski aginin sonrasinda
uygulamaya konan sozlesmelerin koruyuculugunu da iistlenmektedir. Boy-
lece, meydana gelen iliski aglarinin kesintiye ugramamasi, s6zlesmenin
goriinmeyen tarafi olan devletin garantorliigii altina alinmistir. Devlet, bu
mekanizmasiyla bir taraftan iscilerin dogrudan kontroliiniin saglanmasi
noktasinda fiziki zor kullanim tekeliyle meydana gelen bu iliski agini ve
sistemin 6ziinii olusturan “sézlesme 6zgiirliigii"ni korumaya alirken diger
yandan da mevcut s6zlesme baglarinin ve iliski aglarinin yeniden iiretimi-
nin saglanabilmesine yonelik olarak toplumsal rizanin yaratilabilmesi ama-
ciyla kurumsal diizenlemelerde bulunmustur (Topak, 2014: 3-4).

18. yiizyilin ilk yarisi icerisinde ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sana-
yi Devrimi ile liretim siirecinin niteligi temelden biiytk bir degisime ugra-
mistir. Kiiclik zanaatkarliklarin ilk evrede atdlyelere ve daha sonra ise; geli-
sen teknolojiyle birlikte biiylik makinelerin yer aldig1 fabrika sistemine
gecisiyle beraber iiretilen iirtin miktarinda tarihin hi¢bir sathasinda goriil-
medigi kadar biiyiik artiglar gozlenmistir. Uretim teknolojileri icerisindeki
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bu gelismeler sonucunda; isverenlere bagimli ve licret karsiliginda calisan
isci siifi giderek biiylimiis ve bu sinifin ¢alisma kosullari, yaptiklari islerin
meydana getirdigi riskler ve meydana gelen kazalar sonucunda birtakim
saglik ve glivenlik sorunlari ortaya ¢ikmistir. Bu donem icgerisinde ¢alisma
stirelerinin giderek uzamasi, ¢ocuk ve kadin iscilerin kotii ve agir kosullarda
calistirilmasi vb. bir¢ok etken devletin ¢alisma hayatina miidahale etmesi
gerekliligini tartismaya a¢mistir.

Bu dénemde ingiliz Parlamento iiyesi Anthony Ashley Cooper’mn, maden
ocaklarinda g¢alisan kadin ve ¢ocuk iscilere yonelik olarak koruyucu hiikiim-
ler konusundaki cabalari; hekim Thomas Percival'in geng iscilerle ilintili
¢alisma stireleri ve kosullarina yonelik hazirladigi raporlar, parlamenter Sir
Robert Peel’i etkilemis ve Ingiliz Parlamentosu’nda girisimlerde bulunma-
sma yol agmustir (Yilmaz, 2012: 6). ingiltere’de Percival Pott’un baca temiz-
leme islerinde ¢alisan iscilerin kanser hastaligina yakalanmalarina yonelik
bir dizi ¢alismasi ve fabrikalarda baca temizleme islerinde cocuk emeginin
kullanimi dolayisiyla 1788 tarihli Baca Temizleyicileri Kanunu ¢ikarilmistir.
Ozellikle Robert Owen gibi fabrikatorler, vicdani refleksler gostererek kendi
fabrikalarinda ¢alisma siirelerini kisaltmis, belirli yasin altindaki ¢ocuklari
calistirmamis ve kendi fabrikasindaki is¢ilerin ¢alisma kosullarinin diizel-
tilmesi yoniinde c¢abalarda bulunmustur (Cetindag, 2010; Erkul, 1983: 68-
69). 1802 tarihinde ¢ikarilan ilk Fabrikalar Kanunu (Ciraklarin Saghgi ve
Morali adli yasa olarak da ge¢mektedir) ile birlikte ¢ocuk iscilerin calisma
stireleri giindelik 12 saat ve haftalik 58 saat olarak sinirlandirilmis buna
ragmen uygulanabilme siireci 1833 tarihinde ¢ikarilan Fabrikalar Kanunu-
na kadar miimkiin olamamustir (Erkul, 1983: 75; Celik, 2011).

Bu calismalardan etkilenen Michel Sadler, 1832 yilinda parlamentoya
yeni bir yasa onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi”nin ytriir-
liige girmesini saglamistir. 1833 tarihinde ¢ikarilan Fabrikalar Kanunu ile
birlikte 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, 18 yasindan kiiciiklerin
gece ¢alistirilmasi, 18 yasindan kii¢iiklerin giindelik 12 saatten daha fazla
¢alistirilmalarina yasak getirilmis ve fabrikalarin denetlenmesi i¢in is mi-
fettislerinin gorevlendirilmesi kanuna dayali olarak diizenlenmistir. 1842
tarihinde gerceklestirilen bir baska diizenlemeyle birlikte kadinlarin ve 10
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin madenlerde ¢alistirilmasi yasaklanmistir. 1844
tarihli yasal diizenlemede fabrikalar igerisinde isyeri hekimi bulundurul-
masl1 zorunlulugu getirilmis ve saglk acisindan tehlikeli yerlerde calisan
iscilerin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gérev kapsamina alinmistir.
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1847 tarihinde yiiriirliige giren “On Saat Yasas1” ile birlikte hem c¢alisma
stireleri daha da azaltilmis hem de isyeri denetimi ve is miifettisligi yapisi
olusturulmustur. 1895 tarihli bir diizenlemeyle tehlikeli baz1 meslek hasta-
liklarinin bildirimi zorunlu hale getirilmis; 1900 yilinda ise; ise giris, aralikli
saglik muayeneleri, tehlikeli isler i¢cin 6zel muayeneler, meslek hastalig
bildirimi, ¢alisamaz duruma gelenler ve sakatlananlara yonelik olarak 6zel
rapor hazirlanmasi gerekliligi yasal nitelik kazanmistir (Gerek, 2008: 3-4;
Yigit, 2011: 5; Yilmaz, 2003).

Ingiltere’de goriilen ve gerceklestirilen bu diizenlemeler zinciri Avrupa
icerisindeki diger tilkeler icinde emsal tegkil etmistir. Almanya’da 1849, Isvic-
re’de 1840, Fransa’da 1842 (Villerme Raporu) yilinda is saghgi ve is giivenli-
giyle ilgili kanunlar yasalasmistir (Gengler, 2007: 17). Avrupa’da goériilen bu
gelismelere paralel olarak, ABD’de ise; 1919 yilinda Harvard Universite-
si’nde yer alan ve ilk kadin 6gretim iiyesi olan Alice Hamilton, hayatinin 40
yilik evresini isyeri ve iskolu hekimi olarak mesleki zararlar konusundaki
arastirmalara adamistir. Bu konuya yonelik olarak; bakir madenlerinde
silikoz, suni ipek sanayiinde karbon siilfiir ve civa madenlerinde ise; civa
zehirlenmeleri lizerine calismistir. Ayn1 donemde; SSCB saglik politikasinin
bas mimarlarindan olan Alaxander Semashko, saglik hizmetlerinin bagimsiz
bir sekilde ele alinmasini ve koruyucu énlemlere yogunlasilmasina yonelik
politikalar iiretmis, 6zellikle 1920°li yillar boyunca bir¢ok arastirma merke-
zi ve enstitiiniin kurulmasini saglamistir (Fisek, 2014: 3).

Ulusal dlgekli, is saghg ve is glivenligi alani icerisinde yapilan bilimsel ¢a-
lismalar ve yasal diizenlemelerin yaninda uluslararasi sahada 1919 yilinda
kurulan Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), baslangicta Birlesmis Milletlere
bagl bir organizasyon olarak kurulmus, 1946 yilinda Birlesmis Milletler ile
imzaladigi bir antlagma ile bagimsiz bir uzmanlik kurulusu halini almistir.

Bu siirec icerisinde; is saghgi ve is giivenligi alanina dair yasal mevzuat-
taki degisikliklerin yaninda ¢alisanlarin gesitli risklerden korunup, saglikli
ve verimli ¢alisabilmesine yonelik birtakim arastirmalar da yapilmistir. 17.
yilizyllda Vauban ve 18. yiizyilda Belidor, agir islerin iscileri yiprattigini ve
meslek hastaliklarina yol a¢tigini ifade ederek, is veriminin arttirilabilmesi
icin islerin iyi organize edilmesi gerekliligini vurgulamislardir. 19. yiizyilin
baslarinda ise; Vaucanson ve Jackuard, isletmeler icerisinde yorucu ve yip-
ratici islerin azaltilmasi ve is giivenliginin daha iyi saglanabilmesi agisindan
otomatik makinelerin gelistirilmesi gerekliligine vurgu yapmislardir. Calis-
ma ortamlari igerisinde bilimsel yontemlerle is analizi calismalarinin mima-
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r1 olan Taylor ise; ¢alisanlarin becerilerini arttirmak ve isin daha verimli
yapilabilmesini saglamak amaciyla insan fizyolojisi ile yapilan is arasindaki
iliskiye vurgu yapan ¢alismalarda bulunmustur. 18. ylizyilda Tissot, ilk kez
hastanelerde meslek hastaliklarinin tedavisi i¢in 6zel boliimlerin kurulma-
sin1 dnermis, 19. yiizyilin baslarinda Patissier ise; fabrikalarda yasanan is
kazasi ve meslek hastaliklarina yonelik istatistiki verilerin toplanmasina
katki saglamis, hastalik veya kaza nedeniyle meydana gelen 6liim ve sakat-
liklar1 incelemeye almistir (Gerek, 2008: 4).

Hem yasal hem de uygulama alaninda yer alan ¢alisma siirelerinin sinir-
landirilmas1 mevzusu, hi¢ siiphesiz ki; is kazalar1 ve sonucunda meydana
gelebilecek 6liimlerin azaltilmasina yonelik olarak gelisim gostermistir. Diger
yandan; uzun siireli ¢alisma ve kotii beslenme kosullarinin etkileri de isci
sinifinin sayisal acidan giinden gline azalmasina neden olmustur. Calisma
kosullarindaki negatif etkenlerden dolay1 bir taraftan ¢ocuk 6liim oranlarinin
artmasi, sagliksiz beslenme kosullar1 nedeniyle rasitizm tarzi hastaliklarin
gorilmesi, kadinlarin ve genc kizlarin ¢alisma yasaminin agir kosullari dola-
yisiyla yipranmalar1 ve dogurganlik siireci icerisinde yasanan problemler,
ahlaki ¢okiintiiden kaynakli olarak degerlendirilen diger etkenler yalnizca isci
sinifinin sayisal olarak azalmasina yol agmamis diger yandan savas duru-
munda cepheye katilmak lizere gonderilecek insan sayisinin azalmasina ve
savas kosullar icerisinde calisacak isgiiciiniin erimesine de yol agmistir. Bu
kosullarla bagintili olarak kadin ve cocuk emeginin kullanimina bireysel tep-
kilerini gosteren kapitalistler, sistemin devamlilig1 ve istikrarinin saglanabil-
mesi amaciyla kadin ve ¢ocuk emegine kisitlamalar getirilmesini kabul etmis
ve emegin yeniden iiretiminin saglanabilmesi adina is¢ilerin iiretim siiregle-
rinin disinda da saglik kosullarinin korunmasi gerekliligini ileri stirerek bu
konuda yasal - kurumsal diizenlemelere gidilmesini istemislerdir. Bu agidan
basta Bismarck Almanya’si olmak iizere Bat1 Avrupa’nin bir¢ok sanayi tilke-
sinde emegin yeniden {liretim siirecinin saglanmasinda en temel noktalardan
biri olarak goriilen sosyal sigorta uygulamalarinin 1880’li yillar ile 1920’ler
arasinda uygulamaya gegirildigi goriilmiistiir (Topak, 2014: 6).

Bu gelismelerle birlikte iiretim siireci ve emek rejimindeki doniisiimler
ve gelisen teknolojik siire¢ler, is ortamindan kaynakli hastaliklar ve kazala-
ra yonelik olarak meydana gelen maliyetlerin kamusallastirilmasi siirecini
de giderek karmasik bir hale getirmistir. Boylece; sermaye sinifi, kamulas-
tirma stireglerine yonelik olarak kendi sinifsal ¢ikarlari dogrultusunda gos-
terdikleri tepki ve uyguladiklari bazi yontemlerle konunun temel noktalari-
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n1 goz ardi ederek maliyetlerin kamuya aktarilmasi siirecini hizlandirmistir.
Bu a¢idan; ilk asamada kimi yasal diizenlemelere ve 6nlem alma stireclerine
kars1 direng¢ gosterilmis, mekansal olarak somiirii iliskilerinin kélelik diize-
yinde oldugu emegin yogun liretiminin gergeklestirildigi cografyalara iire-
tim siirecini tasima gibi slirecler yasanmistir. Sermaye sinifi, 20.yiizyilin
baslarindan itibaren hukuki siireglere yansiyan is kazalarini “kac¢inilmaziik”
ilkesinin bir parcasi olarak gérmiis ve bu ac¢idan is kazalar1 ve meslek hasta-
liklarmin dnlenebilirligi ve is¢inin suclulugunun 6n bir kabul olarak deger-
lendirildigi bir diisiinsellikle hareket etmistir (Marx, 2011: 65).

Taylor’un bilimsel isletme yonetimi olarak emek siireglerini belirledigi
20. Yiizyilin baslari, kitlesel tiretime dayali birikim rejiminin icine diistiigii
talep yetersizligi kaynakli konjonktiirel kriz evresi (1929 Krizi) maliyetlerin
kamusallastirilmas1 olarak degerlendirilen stratejilerin sorgulandig1 ve
liretim siirecinin altyapi dinamiklerinin Fordizm olarak adlandirilan yeni
bir Uretim rejimiyle isledigi bir donemin baslangici olmustur. Fordizmle
ortaya cikan yeni lretim rejiminde; emek giiclinii satarak yasamini siir-
diirmeye calisan isci sinifi Kkitleleri diger taraftan kapitalist birikim siireci-
nin sadik birer tiiketicisi olarak da sistem icerisindeki arz - talep dengesi-
nin saglanmasinda basat bir rol oynamistir. Uretim bandi iizerinde, seri
liretim icerisinde meydana gelebilecek kayiplarin azaltilabilmesi ve dolayi-
siyla verimliligin arttirilabilmesi adina firma i¢i denetim mekanizmalarinin
bulundugu, iscilerin ertesi giin ise gelmelerinden, verimliliklerinin siirekli-
liginin saglanabilmesi adina onlara tahsis edilen konutlardan, calistiklari
giinler icerisinde icki kullanimlarinin denetlenmesine kadar iscilerin per-
formansini azaltici birgok etken (cinsellik, alkol, gece yasantis1 vb.) analiz
edilerek; iscilerin 6zel yasaminin da kontrol altina alindigi bu sistemde,
diger yandan iscilere satin alma gii¢lerini yiikseltecek seviyede licretler
verilmis ve devletin diizenleyici bir aktor olarak giindelik ekonomik hayatin
icerisine girmesinin yasal zemini ve sistematik altyapisi olusturulmustur.
Ozellikle New Deal politikalar1 araciigiyla Amerika’da olusan bu iktisadi
politikalar, 1930’lu yillar icerisinde tiim Avrupa’ya hizla yayilmistir (Topak,
2004: 9). Fordist lretim slireci ve bunun ekonomik iistyapiya yansimasi
olan Keynesyen refah devleti politikalar1 emegin toplumsallastirilmasi sii-
recine yonelik olarak meydana getirdigi politika doniisiimleriyle birlikte
hem is saglig: ve is giivenligi hem de meslek hastaliklar1 agisindan énemli
birtakim degisikliklerin temelini atmistir. Refah devletinin bu diizenleyici
konumu, meslek hastaliklari ve isyeri icerisinde iiretim siirecinin saglikli bir
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sekilde islemesine engel olabilecek etkilerin maliyetlerinin kamu tarafindan
saglanan sigortalar aracilifiyla toplumsallastirilmasina yonelik adimlarin
atilmasini hizlandirmistir (Topak, 2014: 7).

Maliyetlerin kamusallastirilmasi olarak ifade edilebilecek bu asama iceri-
sinde; sermaye sinifi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikardigi
toplumsal yiikiin toplumun geneline yansitilmasina yonelik diizenlemelerin
olusturulmasiyla birlikte sistemin yarattif1 tahripsel etkinin gizlenmesini
saglamistir. Bu anlayis icerisinde olusturulan yeni birtakim uygulamalarla
slirecin geneli acgisindan tekli bir sistem kurgulanarak sermaye adina olusan
ek maliyet unsurlarinin vergiler yoluyla topluma aktarimi saglanmis ve devlet
bu alan1 genel kamu sagliginin korunmasi adl bir refah politikasi olarak ta-
nimlamistir. Bu diislince yapisiyla, meslek hastaliklarinin tanimlanma stireci
de salt hastaliklara indirgenen bir koruma sistemi mantiginda degerlendiril-
mistir. Bunu baz alan ILO, meslek hastaliklarinin uluslararasi diizlemde tek
bir mekanizma icerisinde degerlendirilebilmesi amaciyla birtakim tanimla-
ma, 6lcme, tibbi tedavi ve teshis siireclerine yonelik bir sistem olusturma
gayesinde bulunmustur. Meydana gelen meslek hastaliklarinin bireysellesti-
rilmesi ve tazmine dayali mesrulastirilmasi siiregleriyle birlikte toplumsal
kabuliiniin saglandigindan hareketle olusturulan bu sistem, zararlarin tazmin
edilmesi araciligiyla maliyetleri toplumsallastirma siirecini a¢iga ¢ikarmistir
(Topak, 2014: 7). Poulantzas, ortaya ¢ikan bu baglantiy1 sermayenin birikim
siireciyle emegin yeniden iiretimi arasindaki iligki agiyla ifade ederek, emegin
yeniden iiretiminin saglanmasina yonelik birtakim mekanizmalarin kamusal
otorite tarafindan sermayenin uzun vadeli ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlen-
digini analiz etmistir (Poulantzas, 2000: 184). Bu acidan ifade edildiginde;
aslinda refah devleti olarak adlandirilan dénemin “devletin goreli 6zerkligi”
adi altinda sermayenin birikim kosullarinin yeniden diizenlendigi ve kapita-
lizmin altin cagl olarak ifade edilen dénemi temsil ettigini sdyleyebilmek
miimkiindiir. Bir baska deyimle; refah devletinin kurumsal aglari, bir yandan
emegi bireysellestirme, diger a¢idan ise; emek verimliligini maksimum kil-
may1 hedefleyen kontrol ve normallestirme siiregleridir; bir diger ifadeyle
emegin yeniden liretiminin yénetimidir (Topak, 2014: 8).

1970’1i yillarin baslarinda git gide derin bir hal alan ve Fordizmin krizi
olarak tanimlanan dénemle birlikte sermayenin fazlaca birikiminden kay-
nakli olarak ortaya ¢ikan asir1 birikim krizinin etkilerinin ortadan kaldirila-
bilmesi adina yeni bir sermaye birikimi rejimine gecisin hazirliklar1 yapil-
mis ve bu anlayis dogrultusunda yeni emek rejimleri de yasama gegirilmis-
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tir. Bu yeni emek rejiminin temel noktasini, yaygin liretim ve yaygin birikim
rejimi olusturmus ve liretim siirecinin tiim evreleri giderek kuralsizlasmaya
ve esnek bir hal almaya baglamistir. Uretim siirecindeki bu doniisiim; eko-
nomik iistyapi icerisinde Keynezyen refah devletine ait korunakl ve istik-
rarl isglicii piyasalarinin da déniisiimiine ve bunlarin yerini esnek emek
rejimlerinin almasina neden olmustur. ilk asamada; tiretim siireci parcalara
ayristirllmis, hemen akabinde ise; hem sayisal hem de islevsel esneklik uy-
gulamalari aracilifiyla da Fordist emek rejimi doniistiiriilmiistiir. Bu saye-
de, isglicli maliyetleri eritilirken, stoklama ve ulasimdan kaynaklanan mali-
yetler de ortaya ¢ikan art1 maliyetler yoluyla siibvanse edilebilmistir. Gerek
firmalarin yapisal dontlistimleri gerekse de organizasyon sematiginde mey-
dana gelen teknik doniisiimler sonucunda, otomasyon sisteminin de gide-
rek genislemesiyle beraber tek tip liretim yapan makine sistemlerinin yeri-
ne cok fonksiyonlu ve iriinsel doniisiimleri yapabilen makinelere gecis
saglanmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni diizenin (Post-Fordizm) temel noktasini
ise; Fordist doneme ait olan istikrarli bir emek - sermaye aginin yerini nite-
liksiz, diisiik ticretli ve is glivencesinden yoksun bir emekei kitlesinin almasi
olmustur. Bu yeni sermaye birikim rejiminin ekonomik yasam igerisine teza-
hiirli ise; devlet mekanizmasinin piyasalardan tamamiyla elini ¢ekmesi ge-
rektigini savunan bir ideolojik formasyon (neo-liberalizm) baz alinarak olus-
turulmus ve bu ¢ercevede iiretim ag1 igerisinde yer alan yart mamul ve ham
madde iiretimi alanlarinin yani sira metalasmamis alanlarin da (egitim, sag-
lik, sosyal giivenlik vb.) metalastirilmasina iliskin adimlarda bulunulmustur.
Hic¢ siiphesiz ki, bu siirecin en etkili ayag1 olan dzellestirmeler, IMF yapisal
uyum programlari (stand-by) ve uluslararasi finans kuruluslari (Diinya Ban-
kasi vb.) araciligiyla uygulamaya gecirilmistir. Bu siirecin yayginlasmasiyla
birlikte kamusal otorite de kendi icsel emek siireglerinin yeniden dizayn edi-
lebilmesi adina esneklestirme politikalarini kendi i¢ mekanizmasina uyarla-
mis, boylece piyasalastirma ve Ozellestirme politikalariyla birlikte devletin
icsel mekanizmasinda da dontisiimler baslamistir (Topak, 2004: 10).

Bu yeni birikim rejimi karsisinda meydana gelen hak kayiplarina karsi mii-
cadele edebilmesi en muhtemel gli¢ olarak goziiken sendikalar; ortaya cikan
yeni birikim rejimi tarafindan birikim rejimini engelleyici ve isgiicii maliyetini
arttiricl unsurlardan biri olarak kabul edilmis, emegin kollektif algisinin yikil-
masinda ve yeniden yapilanma siirecinin icerisinde bir engel olarak goriilmis-
tur. Boylece sendikalar, hizl bir sekilde liretim siirecinin icerisinden dislanma-
ya baslanmis ya da emegin kontroliiniin saglanmasina déniik politikalar i¢in
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kullanilan bir arag haline getirilmeye baslanmistir. Bu siireclerle birlikte, diinya
genelinde hak kazanimlari hizla geriye giderken, iiclincii diinyada ise; kadin ve
¢ocuk emeginin kullanimi biiyiik bir hizla yayginlasmis ve bunlara yonelik kisit-
layic1 hiikiimler de kalkinma, yatirimlar1 ¢gekme vb. gereksinimler iddiasiyla
ortadan kaldirilmaya baglanmistir. Bu durum karsisinda; iicretler hizla geriler-
ken, niteliksizlesme, atipik istihdam bicimlerinin giderek giindelik hayatin bir
parcasli haline gelmesi ve issizligin yayginlasmasi giinlimiiz toplumlarinin te-
mel gerceklikleri haline gelmistir (Topak, 2004: 10).

Bu siirec icerisinde yasanan temel degisimlerden birisini; isglicliniin ak-
tif bir sekilde kullanimini icermeyen ve emegin yeniden Uretimi icerisinde
olusacak ihtiyaclarin karsilanmasi amacgh refah devleti diizenlemelerinin
yerini Workfare (Calisma - Nimet) sistemine birakmasiyla toplumsal yeni-
den fUretimin aktif isglicliniin yeniden Ulretimine doniismeye baslamasi
olusturmustur. Bu anlayis i¢erisinde kurgulanan Fordist Keynezyen Refah
Devleti donemine ait kurumlar da doniisiim siirecinden nasibini almis ve ilk
etapta sosyal giivenlik sistemi olmak iizere saglik, sosyal yardim ve hizmet
alanlar1 da bu transformasyon aginin birer parcasi haline gelmeye baslamis-
tir (Topak, 2004: 11). Bu sekilde, kamusal otorite yeni bir refah kurumu
uygulamasi olarak Workfare (¢alisma - nimet) uygulamasiyla segicilik, for-
mel bir alan dahilinde, dar ve yetersiz seviyede bir maliyet yliklenmesi alt1-
na girmistir. Refah devletlerinin koruyucu algisinin disinda; artik maliyetle-
rin kamusallastirilmasi siirecinin yerine agirlikli olarak ¢alismadan kaynak-
lanan isyeri odakli hastaliklar ve kazalarin varligiyla birlikte yeniden “kagi-
nilmazlik ve dogallik” kavramlariyla bu siirecin degerlendirilmeye tabii
tutuldugu soylenebilmektedir (Topak, 2014: 9).

Kamusal otorite, ortaya ¢ikan bu yeni birikim siirecinin ihtiyaglar1 yo-
niinde denetleme ve gozetim islevlerine uygun olan yeni politikalar meyda-
na getirirken diger yandan ise; isyerlerindeki kontrol ve denetim mekaniz-
malarini da doniisiim siireci icerisine sokmustur. Reaktif denetimlerin ya-
ninda, aktif isglicii piyasasi politikalarinin bir pargasi olarak isyerlerine
yonelik dl¢iim degerlendirmeleri git gide azaltilirken, sigortacilik sektori
icerisinde 6zellestirme ve piyasalasma siirecinin yogunlasmasiyla beraber;
teshis, tan1 ve tedavi siirecleri de metalasma stirecinin bir halkasi olarak
giderek etkisizlesme siirecine girmistir. Bu siireg; saglik alanindaki meta-
lasmanin temel bir ifadesi olarak meslek hastaliklarinin tanimi, 6l¢limii,
teshis, tani ve tedavi slireclerine yonelik kamunun kurumsal yapisinin da
piyasalasmasini ifade etmektedir. Devlet mekanizmasi, bir yandan bu alan
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kapsamindaki tiim kurumsal diizenekleri hizla ticarilestirirken diger taraf-
tan ise; alanin bizzat kendisi metalastirma stirecinin bir pargasi yapilarak,
sermaye kesiminin degerlendirme alani haline getirilmeye baslanmistir.
Hem uluslararasi hem de ulusal 6l¢ekli sermaye kesimi, meslek hastaliklarina
yonelik tedavi siiregleriyle ilgili olarak gerek ar-ge faaliyetleri aracihigiyla
gerekse de saglik hizmetlerinin sunumunu bir metalastirma sahasi olarak
tanimlamig, bunun yaninda finansal sermaye gruplari da sigortacilik sahasin-
daki kamusal tazmin mekanizmalarinin yerine piyasa mekanizmasi iizerin-
den yeni bir aktor olarak sistemin temel bir pargasi haline gelmistir. Bu sis-
temsel cercevenin olusumunda Diinya Bankasi ve IMF gibi kurumlarin etki-
siyle yasam bulan Yapisal Uyum Politikalarinin da bu kurumsal déniisiimlerin
uygulanma siireglerinde oldukea belirgin rolleri olmustur (Topak, 2014: 8-9).
Ortaya ¢ikan bu yeni birikim rejimi kosullarinda olusan yeni ekonomik
diizen olan neo-liberal iktisadi politikalar zinciri igerisinde meslek hastalikla-
11 veya calismadan kaynakl hastaliklar yeniden tanimlanma siireci icerisine
girmis, “isci saghigl” gibi kavram setleri yerini “isyeri”, “is” gibi kavramlara
birakarak, sermayenin hegemonik séylemi yeniden tiiretilmistir. Bu sekilde;
kapitalizmin vahsi olarak betimlendirildigi baslangic dénemlerinde goriilen
saglik kosullarinin, emek somiiriisiiniin kontrolsiiz bir sekilde gelistigi, kural-
s1zligin giderek yayginlastigl bir isglicli piyasasi olusurken; diger yandan sa-
yisal acidan daha az kisinin is glivencesine sahip oldugu, emek kontroliiniin
yogun ve parasal imkanlarin ¢ok daha iyi oldugu ¢ok fonksiyonlu bir isci sinifi
aristokrasisinin sagligin1 korumasi yoniinde sekillenen bir koruma algisi gi-
derek gii¢ kazanmaya baslamistir. Bu siirecle birlikte; artik kamu saghg: adi-
na hareket eden devlet mekanizmasinin koruyucu diizenekleri, miidahaleleri
giderek geri planda kalirken; kamunun uyguladigl tazmin mekanizmalari
giderek yetersiz kalmis, teshis, tani ve tedavi hizmetlerinin bizzat kendisinin
piyasalasma ve metalasmasiyla birlikte, bu alanlardaki orgiitliiliik ve 6zellikle
de ilgili meslek orgiitleri ve sendikalarin etkisizlestigi bir evre igerisine giril-
mistir. Fordist doneme ait kurumsal aglar, post-fordist birikim rejiminin olus-
turdugu yeni yapilanma siirecine uyum saglayamamis ve bu kurumsal aglar
yeni diizenek icerisinde degisim ve doniisiime ugramistir (Topak, 2014: 9).

TURKIYE'DE i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGININ TARIHSEL GELISiMi

Bat1 Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi’'ne dair kosullarin Osmanh impara-
torlugu icerisinde olusmamasi ve dolayisiyla Anadolu topraklarina sanayi-
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den kaynakli kosullarin gec sirayet etmesine de baglh olarak is saghgi ve is
giivenligi alaninda yapilan diizenlemeler Tiirkiye icerisine daha sonraki
stireclerde ulagsmistir. Yine de bu durumun ilk niivelerini; Cumhuriyet D6-
nemi’'nin 6ncesinde, Tanzimat siireci icerisinde gérebilmek miimkiindiir.

Osmanh Imparatorlugu'nda Tanzimat'tan énceki déonemlerde mevcut
tiretim seklinin zanaatkarliga dayali olmasiyla baglantili olarak dini esaslara
dayali meslek oOrgiitlenmeleri olan esnaf zaviyelerinin, Fiitlivvetname adli
kurallar zincirine dayali olarak yonetildigi goriilmektedir. Sadece Miislii-
manlarin degil, gayrimiislim esnaf ve zanaatkarlarin yer aldig1 bu organi-
zasyon zamanla loncalar halini almis ve bu loncalarda, esnaf ve zanaatkarlar
kendi sorunlarini serbest bir sekilde, kati kurallar ve sartlara bagl olmaksi-
zin gorlisebilme, ortak kararlar alabilme imkanina sahip olmuslardir (Altan,
2004: 61). Bu donemde goriilen iiretim tarzinin basitligiyle dogru orantil
olarak iscilerin karsilasacaklari risklerin say1 ve niteliksel kosullar1 da gii-
niimiiz kosullarindan oldukga farkl bir durumdadir. Ayni zamanda bu mes-
leki yapilanmalar icinde yer alan usta - ¢irak iliskisi, tipik bir isveren - is¢i
iliskisinden oldukga farkli bir mekanizmay1 icermekte olup; ustalar, yetis-
tirdikleri kalfa ve ¢iraklar1 koruyup gozetmektedirler. Bu donem icerisinde
is saghg1 ve is giivenligine dair bir bilinclenme siirecinden s6z edebilmek
miimkiin gériinmemekle birlikte; ustanin isini iyi 6gretmesinin, ¢calisanlari-
nin kaza yapma riskini bir o kadar azaltacagina dair genel bir kabul so6z
konusudur (Arici, 1999: 30-33). Loncalar icerisinde yer alan teaviin sandigi
adli yardimlasma sandiklari araciligiyla hastalanan lonca liyelerinin tedavi-
leri, yashlik sonucu isi birakan ve muhtaclik duyan ustalara ve tedavisi bu-
lunmayan bir hastalik veya sakatlik karsisinda is géremez duruma diisen
usta, kalfa ve cirak gibi meslek erbaplarina gecimlerini saglayabilmeleri
amaciyla yardimlar saglanmistir (Dilik, 1992: 33; Gerek, 2008: 5).

Tanzimat ve Mesrutiyet siirecleriyle birlikte, Osmanh imparatorlugu ile
Bat1 Avrupa tilkeleri arasindaki gerek siyasal gerekse de ekonomik yakin-
lasmanin da etkisiyle, Osmanli imparatorlugu, Bati kapitalizminin esitsiz
gelisme agina dahil olmus ve sanayilesme siirecinin bir pargasi haline gel-
meye baslamistir. Hi¢ siiphesiz ki is saghigi ve is glivenligi alanina yonelik ilk
diizenlemeler de bu dénem dahilinde meydana gelmistir. Bu dénem igeri-
sinde yapilan ilk diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi olmus-
tur. Bu nizamname, dénemin padisahinin onayindan ge¢gmemekle birlikte
Eregli Komir Havzasi’nda uygulanmistir. Yaklasik 100’e yakin maddeden
olusan Nizamname, giindelik ¢alisma siiresini 10 saat olarak belirlemis; isci-
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lere calisma stirelerinin disinda dinlenme siireleri verilmesi, iscilere yatacak
yer saglanmasi, is¢i iicretlerinin 6ncelikli olarak 6denmesi ve ise hazir bekle-
meyen iscilere calistirllmasalar dahi iicret 6denmesi gibi basliklar1 diizenle-
mistir. Ayn1 zamanda Nizamname, iscilerin 6nemsiz olarak adlandirilacak
hastaliklarinin madenlerde yer alacak doktorlar tarafindan tedavi edilmesi,
agir hastaliklar meydana geldiginde ise; iscilerin evlerine gonderilmesi ge-
rektigini de diizenlemistir. Hastalik kavramy, is s6zlesmesinin sona ermesinin
nedeni olarak degerlendirilirken, diger taraftan is kazalarindan pek s6z edil-
memis ve bunlar karsisinda ne tip onlemler alinmasi gerekliligi tizerinde
durulmamustir. Dolayisiyla, Dilaver Pasa Nizamnamesi icerisinde, denetim
diizenegi ortaya konulmadigi icin, isciler acisindan olumlu goriilebilecek bir-
takim diizenlemeler de gerektigi sekilde uygulanamamustir (Talas, 1992: 40;
Arici, 1999: 36, Makal, 1997: 286-287; Tokol, 2005: 6-7).

1869 tarihinde yliriirliige giren Maadin Nizamnamesi ile birlikte, is gii-
venligine dair kurallara daha fazla yer verilmis ve Dilaver Pasa Nizamname-
sinin eksikleri giderilmeye calisiimistir. Maadin Nizamnamesi ile birlikte
madenlerde angarya calistirma sistemi tiimiiyle ortadan kaldirilmis, ma-
denlerde yer alan miihendislere kazalarin 6nlenmesi adina gerekli 6nlemle-
ri alma ve bu amaca yonelik olarak ihtiyac duyulan malzemeleri idareden
talep etme hakki verilmis, kazalarin mevcut idareye bildirilmesi, madenler-
de doktor ve eczane bulundurulmasi, is kazasina ugrayan iscilere ve ailele-
rine isveren tarafindan tazminat 6denmesi, is kazasinda kusuru bulunan
isverenin para cezasi ile cezalandirilmasi gibi birtakim diizenlemeler ya-
pilmistir. Bu agidan bakildiginda; Maadin Nizamnamesi ile birlikte is saglig1
ve is glivenligi alaninda o giiniin kosullarina kiyasla olduk¢a 6nemli sayila-
bilecek diizenlemelerin yapildig1 sdéylenebilmektedir (Talas, 1992: 40; Arici,
1999: 37; Gerek, 2008: 6; Makal, 1997: 287-289).

Osmanli Devleti'nin Bat1 tipi modernlesmesinin bir karsilig1 olarak ortaya
¢ikan ve 1876 yilinda tamamlanarak yiiriirliige giren ilk medeni kanun olan
Mecelle’de, is saglig1 ve is giivenligi alanina yonelik olarak iscinin, isverenin
kusuruyla zarara ugramasi halinde isverene bu zararin tazmin yikimliliigu
getirilmis; diger taraftan, ticretlerin ayni olarak 6denmesi yasaklanmis, giin-
liikk calisma stiresinin giin dogumundan batimina kadar uzatilabilecegi ve
iscinin calismaya hazir halde bulunmasi durumunda ticrete hak kazanacagina
dair hiikiimler diizenlenmistir (Arici, 1999: 38; Altan, 2004: 63).

Turkiye'de sanayilesmeye dair temel atilimlarin, Cumhuriyet déneminde
baslamis olmasiyla da baglantili olarak; is saghigi ve is giivenligine dair dii-
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zenlemelerin asil bu déonemde yogunlastigini sdyleyebilmek miimkiindiir.
10.09.1921 tarihli ve 151 sayil Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amalesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun ile birlikte madenlerde 18 yasindan kiiciik olan-
larin ¢alistirilmasi yasaklanmis, giindelik calisma siiresi 8 saatle sinirlandi-
rilmis, 8 saatten fazla calisilmasi durumunda iki kat fazla ilicret 6denmesi ve
bu calismanin taraflarin rizasiyla gerceklestirilmesi hususlari diizenlenmis-
tir. Bu kanuna goére; maden isleten isverenler, hastalanan ya da kazaya ug-
rayan iscileri tedavi ettirmek ve madenin etrafinda hastane, eczane ve he-
kim bulundurmak zorundadirlar. Is kazasindan kaynakl olarak meydana
gelen oliimlerde, dlenlerin vasileri isverene karsi tazminat davasi agabil-
mekte ayni zamanda kazalara neden olan isverenler hakkinda da cezai yap-
tirimlar talep edebilmektedir. Saglik ve gilivenlik kosullarini saglamayan
maden isletmelerinin ise; ruhsatname ve imtiyazlar feshedilebilecektir
(Gerek, 2008: 6-7; Arici, 1999: 41-42).

1923 tarihli Izmir iktisat Kongresi icerisinde iscilerin haklarinin korun-
masina yonelik birtakim kararlar alinmis, 1924 tarihli ve 394 sayili Hafta
Tatili Kanunu, 1925 tarihli ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kinda Kanun ylrirliige girmistir. 1926 tarihli ve 818 sayil Bor¢lar Kanunuyla
birlikte; ilgili kanunun onuncu babi; hizmet akdi madde 332’de is sagligi ve is
giivenligine yonelik hiikiimler yer almis ve bu maddede; isverenin, is¢inin
ugrayabilecegi tehlikeler karsisinda lizumlu tedbirleri almasi gerektigi, aksi
takdirde isverenin ugranilan zararlar1 tazmin edecegi hilkme baglanmistir
(http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisim-
sureci.html [Erigim Tarihi: 24.08.2015]).

1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'yla birlikte; ¢alis-
ma hayati icerisinde yer alan kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, en az 50 isci
calistiran isyerleri igerisinde hekim bulundurma zorunlulugu, belirli biiytik-
liige sahip isyerlerinde revir ya da hastane kurulmas yiikiimliiliigline yone-
lik hiikiimler bulunmaktadir (Gerek, 2008: 7; Arici, 1999: 44-45). 1593 say1-
It Umumi Hifzissihha Kanunu'nda madde 173-180 arasinda is sagligi ve is
giivenligine yonelik ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler, 12 yasin-
dan kii¢iik ¢ocuklarin, fabrika ve imalathanelerde calistirilmasinin yasak-
lanmasi; 12 - 16 yas arasindaki ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece calis-
malarinin yasaklanmasi; gece hizmetleriyle yer altinda gerceklestirilmesi
gereken islerde 24 saatlik slirecte 8 saatten fazla devamin yasaklanmasy;
kahve, gazino vb. yerlerde 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin istthdaminin ya-
saklanmasi; hamile kadinlarin dogum siirecinden 6nceki 3 ay boyunca agir
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hizmetlerde yer almasinin yasaklanmasi ve dogum yapan kadinlara ilk 6
aylik stlire zarfinda mesai saatlerinde yarimsar saatlik emzirme izni veril-
mesidir (http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-geli
sim-sureci.html [Erisim Tarihi: 24.08.2015]).

1936 tarihli ve 3008 sayih [s Kanunu, Tiirkiye’de calisma hayatini diizen-
lemek amaciyla meydana getirilen ilk is kanunu olarak, is saghg ve is gii-
venligi alaninda da diizenlemelerde bulunmustur ve kanunun uygulanmasi
icin cok sayida tliziik meydana getirilmistir. 1945 tarihli ve 4763 sayili Ka-
nun ile birlikte Calisma Bakanligi kurulmus, 1946 yilinda ise; Calisma Ba-
kanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. 1945 yilinda
4792 sayih Isci Sigortalar: Kurumu ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hasta-
liklart ve Analik Sigortalart Kanunu yirirlige girmistir. Sonraki siirecte
diger sigorta kollarina yonelik diizenlemeler yapilarak, daginik halde bulu-
nan sosyal sigorta uygulamalarin tek bir cati altina alabilmek amaciyla
1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yiirirlige girmistir. Yine
1964 tarihinde Is Saghg ve Giivenligi Miifettisligi Orgiitii, daha sonrasinda
ise; Is Saghig ve Giivenligi Merkezi (ISGUM) kurulmustur. Calisma iligkileri-
nin niteligiyle baglantili olarak farkl sosyal giivenlik kanunlarina tabi olan-
lar1 kapsayan 2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu 2008 yilinda kademeli olarak yiriirliige girmistir
(http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisim-
sureci.html [Erisim Tarihi: 24.08.2015]).

3008 sayili Is Kanunu'nun yerine 1967 yilinda 931 sayili is Yasasi ¢ika-
rilmis lakin yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yéniinden bozul-
masi lzerine, hi¢bir degisiklik yapilmaksizin 1971 tarihli ve 1475 sayili yeni
bir Is Kanunu yiiriirliige girmis ve bu kanun is saghg ve is giivenligi yoniin-
den cikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle beslenerek 6nceki is kanununa oran-
la ¢agdas ve genis anlamda ayrintili diizenlemeler getirmistir. Yasanin is
sagligi ve is glivenligi ile ilgili maddeleri 5. Boliimdeki madde 73 - 82 ara-
sinda yer almustir. 1475 sayili Is Kanunu’nun is saghgi ve is giivenligi yo-
niinden ¢agdas yaklasim meydana getiren 73. maddesi ile isveren, iscinin
saglik ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli olan1 yapmak ve bu hususa
ait sartlar1 saglamak ve gerekli araglari noksansiz bulundurmakla yiikiimlii
kilinmistir. Iscilerinde bu konuya iliskin usul ve sartlara uymak zorunda
olduklar1 belirtilmistir. Yine bu yasa kapsaminda olusturulan s Saghig ve
Giivenligi Kanununa gore; isyeri hekimi ve isyeri glivenlik eleman istihda-
m1  zorunlulugu getiren genelge 1973 wyilinda kabul edilmistir
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(http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisim-
sureci.html [Erisim Tarihi: 24.08.2015]).

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin de etkileriyle 2003 tarihinde 4857 sayil
Is Kanunu kabul edilmistir. 4857 sayih s Kanunu’na dayali olarak is saghig ve
is glivenligi alaninda pek ¢ok yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeliklerden
bazilary; Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi, Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yo-
netmeligi, Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi, Patlayic1 Ortamlarin
Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik,
Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik,
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik, Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi Hak-
kinda Yonetmelik, Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar
Yonetmeligi, Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saghk ve Giivenlik Sart-
lar1 Yénetmeligi, Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik, Cocuk
ve Geng Iscilerin Cahistinlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik, Calisan-
larin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetme-
lik, Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghig1 ve Giivenligi Hakkinda Yénetme-
lik, Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi, Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeli-
gi, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik, Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi seklindedir
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal /isggm.portal?page=mevzuat&id=3 [Eri-
sim Tarihi: 27.08.2015]).

Is saghigi ve is giivenligi alaninda ¢ikarilan bu yénetmelikler, Avrupa Bir-
ligi normlarindan direkt olarak ¢evrilmesi sebebiyle siklikla elestirilmekte
ve bu yontemin yerine iilkenin kendi i¢sel kosullarina uygun, kapsamlj,
uyulmasi gereken kurallar ve teknik is giivenligi 6dnlemlerini ayrintili bir
sekilde diizenleyen yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin daha dogru bir ydontem
olacag dile getirilmektedir (Stizek, 2011: 792).

Son olarak; 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili s Saghg ve Giivenligi Kanunu
kabul edilmis ve kanunun yayimlanmasindan itibaren 6 aylik siirecte 4857
sayili Kanuna ait bazi maddeler yiiriirliikten kalkmistir. 6331 sayih [s Saghg
ve Glivenligi Kanunu'nun bazi maddeleri ise; kademeli olarak yillar igerisinde
yiiriirliige girecektir. Ayrica, 6331 Sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
gecici 2.maddesine gore, 4857 sayili Is Kanunu madde 77 - 81 ve madde 88’e
gore yiiriirliige konan yénetmeliklerin Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu’na ayki-
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r1 olmayan hiikiimleri de Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda éngoriilen yo-
netmelikler yiiriirliige girinceye kadar uygulamaya devam edebilecektir.

SONUC

Bireylerin yalnizca fiziken degil ayn1 zamanda ruhsal ve sosyal agilardan
tam anlamiyla iyi konumda olmasini ifade eden ve ¢alisanlarina en ideal
saglik ve giivenlik kosullarinin siirekliligini saglamay1 hedefleyen is sagligi
ve is giivenligi algisi tarihin baslangic slirecinden bugiine evirilerek siirege-
len bir kavram seti olmustur. Antik Misir'dan giiniimiize ¢alisma kavrami-
nin ortaya c¢iktigi kosullardan bugiine calisan kesimlerin saglik ve giivenli-
ginin gelisim seyri incelendiginde teknolojik déniisiimiin ve iiretim siirecle-
rindeki yeni gelismelerin bu siirece yon verdigi goriilmektedir. Hi¢ siiphesiz
ki bu siirecin en temel kirilma noktasi ise; sanayi devrimi sonrasi meydana
gelen yipratici ¢alisma kosullari olmustur. Sanayi kosullarinda goérilen agir
calisma ortami ve is kazalari, gerek isletmeler agisindan gerekse de calisan
isci sinif acisindan bir miicadele alani olarak goriilmeye baslanmistir. Kapi-
talist sistem igerisinde birer maliyet unsuru olarak goriilen is saghg ve is
giivenligi uygulamalarinin ideal bir sekilde hayata ge¢cmesi kosulsuz olarak
bu durumdan zarar géren (6liim, sakatlanma, yaralanmalar vb.) kesimlerin
orgiitlii miicadelesi ve hak arayislariyla miimkiin olabilecektir. Bu agidan
gerek diinya genelindeki hak talepleri, gerekse de Tiirkiye’deki spesifik hak
taleplerinin hem yasal alanlarda (6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu
vb. gibi) hem de uygulama sahasinda dile getirilmesi ve toplu bir sekilde
hak arama miicadelesi gosterilmesi gerekmektedir.
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